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Avrupa Birligi’nin finansal destegiyle surdurdugumuz Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin
izlenmesi 1l Projesi kapsaminda sivil alanin giindemleri hakkinda uluslararasi
yayinlari ve raporlari Turkiye sivil toplumuyla bulusturmaya devam ediyoruz.
Seride bu kez, ECNL ve D-HUB’In hazirladigi “Resisting Restrictive Laws: A
Practical Guide for Democracy Defenders” (Kisitlayici Yasalara Karsi
Direnmek: Demokrasi Savunuculari i¢in Uygulama Rehberi) baslhklh ¢calismada
one cikanlari bir bilgi notunda derledik.

ECNL (European Center for Not-for-Profit Law Stichting / Avrupa Kar Amaci
Gutmeyen Hukuk Merkezi), sivil toplumun faaliyetlerini elverigli bir ortamda
surdtrmesini desteklemek amaciyla yasal, mali ve politik altyapiy izleyen ve
politikalar treten bolgesel bir sivil toplum kurulusudur.

D-HUB (Democracy Hub / Demokrasi Ussti) ise sivil alani korumak ve demokrasi
savunucularini bir araya getirmek amaciyla kurulan kiresel bir sivil toplum/
insan haklar savunuculari agidir.

ECNL ve D-HUB'In 2026 yilinin Temmuz ayinda yayinladigi “Resisting
Restrictive Laws: A Practical Guide for Democracy Defenders” (Kisitlayici
Yasalara Karsi Direnmek: Demokrasi Savunuculari i¢cin Uygulama Rehberi)
baslkli calisma, temel hak ve 6zgurlukler ile sivil toplum faaliyetlerini sinirlayan
yasal duzenlemeler karsisinda izlenebilecek hukuki ve stratejik yaklagsimlari ele
aliyor. Bu kapsamda, “yabanci ajan” yasalarina, barisgil toplanma ve goésteri
yuruyusu ozgurlugune yonelik mudahalelere, mali ve idari yuktumluluklerin sivil
toplumu kontrol araci haline getirilmesine, katilim ve savunuculuk faaliyetlerini
engelleyen duzenlemelere ve internet erisim engellemeleri gibi siber guvenlik
duzenlemelerine yer verirken, bunlara karsi gelistirilebilecek hukuki argtimanlari,
savunuculuk yontemlerini ve is birligi stratejilerini de bir araya getiriyor. Ayrica
her bir alt bolumt konuyla ilgili uluslararasi hukuk ilkeleri ve standartlar,
gorugler, raporlar, mahkeme kararlari gibi kaynak metin listeleriyle
zenginlestiriyor.

Bu bilgi notunda genis 6zetini sundugumuz rehberin ingilizce tam metnine takip
eden baglantidan ulasabilirsiniz:  ecnl.org/publications/resisting-restrictive-
laws-practical-guide-democracy-defenders



https://ecnl.org/publications/resisting-restrictive-laws-practical-guide-democracy-defenders
https://ecnl.org/publications/resisting-restrictive-laws-practical-guide-democracy-defenders

Otoriter egilimlerin guglendigi ulkelerde sivil toplum kuruluslarinin, toplumsal
hareketlerin ve bagimsiz medyanin faaliyetlerini  kisitlamaya yoénelik  yasal
duzenlemeler yayginlasmaktadir. Seffafligin saglanmasi, ulusal gutvenligin korunmasi
veya demokratik kurumlarin guclendiriimesi gibi gerekgelerle savunulan bu
duzenlemeler, uygulomada kamu otoritelerinin hesap verebilirligini azaltmak, elestirel
sesleri bastirmak ve muhalif kesimleri hedef géstermek amaciyla kullanilabilmektedir.

Rehber, bu tur diizenlemelerin dogrudan ortaya ¢ikardigi kisittamalarin yani sira, daha
adir tedbirlerin 6nunu acabilecek bir zemin olusturduguna dikkat cekmektedir. Bu
cercevede, yasa tekliflerinin hentz hazirllk ve degerlendirme asamasindayken
izlenmesi ve olasi gelismelere karsi hazirlikh olunmasi 6nem tasimaktadir. Farkl
ulkelerdeki 6rnekler, bu tur duzenlemelerin sivil toplumun yurattugu savunuculuk
faaliyetleri aracih@iyla yasalasmasinin engellenebildigini, stirecin geciktirilebildigini
veya duzenlemelerin olasi olumsuz etkilerinin sinirlandirilabildigini géstermektedir.

1. Yabanci ajan yasalari

Yabanci ajan yasalari, yurt disindan fon alan ya da yabanci paydaslarla faaliyet
yuraten belirli kuruluslara ve kisilere ek yukumlulukler getirmekte, kimi zaman bu
faaliyetleri dogrudan yasaklamaktadir. Seffafhig saglama, hukuka aykiri finansmani
onleme ve yabanci mudahaleyi tespit etme gerekgeleriyle savunulan bu duzenlemeler,
uygulamada sivil toplum kurulusglarini, medya kuruluslarin, fon saglayicilar,
gazetecileri, insan haklari savunucularini ve kamuoyunda gérunur kisileri hedef
alabilmektedir.

Rehbere gore, bu duzenlemelerin temel 6zelliklerinden biri, yabanci kaynaklardan hibe
alan kuruluslarin, hibe verenin veya hibe verenin bulundugu ulkenin adina hareket
ettiklerinin varsayilmasidir. Yabanci ajan duzenlemeleri, sivil toplum kuruluslarina 6zel
kayit yukumlulukleri, kapsamh idari ve mali raporloma zorunlulugu ve denetim
mekanizmalan getirebilmektedir. Belirli tulke &rneklerinde kuruluglarin iletisim ve
yayinlarinda kendilerini “yabanci ¢ikarlarin temsilcisi” olarak isaretlemeye zorlanmasi
ve yukumlultuklere uyulmamasi halinde para cezasindan tuzel kisiligin  sona
erdiriimesine kadar uzanan yaptinmlar uygulanmasi da bu kapsamda yer almaktadir.
Rehber, yabanci ajan yasalarinin sivil toplumun faaliyet alanini daraltan diger politika
ve duzenlemelerle birlikte gindeme gelebildigine dikkat gekmektedir. Bu kapsamda,
yabanci kaynakli fonlara erigsimin sinirlandirimasi, kamu finansmani mekanizmalarinin
degistirilmesi, kamu yararina ¢alisan kurulus statistnin veya bagislara yoénelik vergi
imtiyazlarinin geri alinmasi gibi tedbirler s6z konusu olabilmektedir.



Bu tur duzenlemelere karsi ileri strulebilecek hukuki argimanlarin basinda, érgttlenme
ozgurlugune ve ilgili temel hak ve o6zgurluklerin kullanimina mudahale edildigi
savunmasi 6ne ¢ikmaktadir. Uluslararasi insan haklari standartlarina gore, sivil toplum
kuruluglarinin  kaynak arama, kaynaklara erisme ve kaynaklarn kullonma hakki
orgutlenme 6zgurlugunin ayrilmaz bir parcasidir. Bu nedenle, yabanci kaynaklara
getirilen kisitlamalarin kanunla &6ngoérilmesi, mesru bir amag tasimasi, gerekli ve
orantili  olmasi gerekir. Bahsedilen mudahale adimlarn, 6rgutlenme ve ifade
ozgurlugunu ihlal edebilir. Ayrica sivil toplum kurulusu temsilcileri, Uyeleri ve
bagiscilarina iliskin kapsaml bilgi paylasimi zorunlulugu, 6zel hayatin gizliligine saygi
hakki ve kisisel verilerin korunmasi agisindan sorun yaratabilir. Avrupa Birligi Gyesi
ulkelerde yabanci kaynaklara getirilen kisitltamalar, gerekli kosullar karsilamadiklari
takdirde sermayenin serbest dolasimi ilkesiyle de bagdasmayabilir. Bu anlamda
rehber, uluslararasi ve bolgesel insan haklar standartlarina, yabanci ajan yasalarinin
bulundugu ulke 6rneklerine ve savunuculuk stratejilerinin bulundugu belgelere yer
vermistir.

2.Bariscil toplanma 6zgirliigiine toptan ve orantisiz miidahaleler 6ngéren
diizenlemeler

Bariscil toplanti ve eylemler igin agir bildirim veya izin sartlar getirilmesi, kamu duizeni
veya ulusal guvenlik gibi muglak gerekgelerle toplantilarin yasaklanmasi, eylemlerin
yalnizca belirli alanlarda sinirlandiriimasi ve toplanti duzenleyicileri ile katihmcilarina
para veya hapis cezalari verilmesi bu baslik altinda yer almaktadir. Kolluk kuvvetlerinin
toplantilann dagitma ve eylemcileri go6zaltina alma yetkilerinin, yeterli denetim
mekanizmalari olmaksizin genigletilmesi ve duzenlemelerin siyasi saiklerle segici
bicimde uygulanmasi da bu kapsamda degerlendiriimektedir. Kamu duizeninin
korunmasi veya siddetin 6nlenmesi gerekgeleriyle savunulan bu tedbirler, g&sterilen
mesru amaglar  asarak demokratik katilimi  ve elestirel ifade o6zgurlugunu
daraltabilmektedir. Bu mudahaleler kisilerin haklarini kullanmaktan caymasina yol
acabilmektedir.

Rehber, devletin bu hakkin ayrimcilik yapmadan etkili bigimde kullanilmasini giivence
altina alma yéniinde pozitif yukumlulikleri bulundugunu vurgulamaktadir. izin alma
yuktumluluga temel bir hakkin idari makamlarin takdirine baglh bir imtiyaza déntgsmesi
riskini tasiyabilir. Toplanma 6zgurlugune getirilen genel nitelikteki yasaklar ya da belirli
eylemlerin belirli alanlarda yapilmasini éngéren dizenlemeler orantililik ilkesiyle
bagdasmayabilir. Tedbir ve yaptirnmlarin gerekli ve orantili olmasi, cezai yaptinmlara
ise ancak istisnai durumlarda ve temellendiriimis gerekgelerle basvurulmasi
gerekmektedir. Kolluk kuvvetlerinin gug¢ kullanimi hukuka uygunluk, ihtiyat, gereklilik,
orantililk ve hesap verebilirlik ilkelerine tabi olmalidir. Rehber dayanak olarak
uluslararasi ve bolgesel insan haklar standartlarina ve barisgil toplanma ézgurlugiune
iliskin kaleme alinmis rehberlere yer vermektedir.



3.Hakaret, dezenformasyon ve terérle miicadele alanindaki muglak
diizenlemeler

Hakaret, dezenformasyon ve terorle mucadeleye iliskin duzenlemeler, kisi haklarinin
korunmasi, kamusal tartismalarin dogru bilgilerle ilerlemesi ve givenlik tehditleriyle
micadele edilmesi amaciyla mesru bir cercevede duzenlenebilse de muglak veya
genis kavramlar icermeleri halinde elestirel sesleri bastirmak ve sivil toplum
faaliyetlerini sinirlandirmak icin kullanilabilmektedir. Hakaret veya dezenformasyon
kavramlarinin 6znel bicimde tanimlanmasi, kamu gérevlilerine ve kamu politikalarina
yonelik elestirilerin su¢ kapsamina alinmasi ve dezenformasyon sugunun agik élgutler
olmaksizin diizenlenmesi, gazetecileri, insan haklarn savunucularini ve sosyal medya
kullanicilarini keyfi yaptinmlara agik hale getirebilmektedir. Benzer sekilde, terér ve
asiricihk kavramlarinin genis yorumlanmasi temel hak ve 6zgurluklerin kullaniimasina
engel tegkil edebilmektedir. Bu kapsamda 6ngoérilen hapis ve para cezalari ile idari
yaptinmlar, kisi ve kuruluslarin kendilerini sanstrlemesine yol agabilmektedir.

Rehber, bu duzenlemelerin kisi ve kuruluslari itibarsizlagtirmaya yénelik kampanyalarla
ve kamusal katihmi engellemeyi amaclayan stratejik davalarla (Strategic Lawsuit
Against Public Participation, SLAPP) birlikte kullanilabildigine dikkat ¢ekmektedir. Bu
davalar, kamuoyunu ilgilendiren konularda gazetecilik ve savunuculuk yapan, bariscil
eylemler duzenleyen veya kamu otoritesini elestiren kisi ve kuruluslar susturarak
kamusal katiimi sinirlandirmayr amaglayabilmektedir. Bu stregte, davacilarin davayi
kendi lehlerine daha elverigli sonuglar doguracagini dusundukleri tlkelerde veya yargi
mercilerinde a¢gmalar (forum shopping) gindeme gelebilmektedir. Bu uygulama,
davadan kaynaklanan kulfet ve maliyeti artirarak hedef alinan kisilerin susturulmasini
kolaylastirabilmektedir.

Bu tur duzenlemelere karsi ileri surtlebilecek temel hukuki argiman, ifade
ozgurlugunun demokratik toplum duzeninin temel unsurlarindan biri oldugu ve yalnizca
kabul géren degil, rahatsiz edici veya sarsici fikirleri de kapsadigidir. ifade
ozgurlugune yonelik mudahalelerin kanunilik, mesru amag, gereklilik ve orantililik
kosullarini karsilamasi gerekir. Hakaret nedeniyle hapis cezasina basvurulmasi ifade
6zgurlugu bakimindan oldukga sorunludur. Gerek ceza hukuku gerek medeni hukuk
alaninda alinabilecek tedbirlerin, erisilebilir ve 6ngérulebilir bir sekilde tanimlanmasi ve
orantili olmasi gerekmektedir. Ayrica siyasetciler ve kamu goérevlileri, yuruttukleri
kamusal gorevler nedeniyle 6zel kisilere kiyasla daha genis bir elestiri marjina sahiptir.
Devletin yukumlulukleri, ifade 6zgurlugune yoénelik mudahalelerden kaginmanin yani
sira gazetecileri korumayr ve herkesin kamusal tartismaya guvenli sekilde
katilabilecedi bir ortami saglamayi da kapsamaktadir. Rehber bu anlamda ifade
ozgurlugune iligkin insan haklarn standartlarina ve ilke metinlere yer vermistir.



4.0Ozel bilgilere genis ve denetimsiz erisim izni veren siber gtivenlik
diizenlemeleri ile internet erisim engelleri

Rehbere gore, siber guvenlik ve internet kullanimina iligkin duzenlemeler, ulusal
guvenlik ve dijital guvenlik gerekcgesiyle ifade 6zgurlugunu, ézel hayatin gizliligini ve
bilgiye erisim hakkini sinirlandirmak amaciyla kullanilabilmektedir. Bu duzenlemeler,
iletisim ve gevrimigi faaliyetlerin yargi denetimi olmaksizin gézetlenmesine ve internet
servis saglayicilar ile dijital platformlarin kullanici verilerini uzun sture saklamasina ve
yetkili makamlarla paylagsmasina izin vermektedir. internet siteleri, sosyal medya
platformlari ve mesajlasma uygulamalarina erisimin genis ve belirsiz gerekgelerle
engellenmesi bu duzenlemelerle mumkin hale gelmektedir. “Zararli igerik” veya “ulusal
guvenlige tehdit” gibi muglak kavramlar tGzerinden icerik paylasiminin su¢ sayilmasi,
teknoloji sirketlerine sifreli iletisimlere erisimi kolaylastiracak imkanlar verilmesi ve
gazeteciler ile insan haklar savunucularinin gézetim teknolojileri aracihdiyla hedef
alinmasi da bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Bu ftur yetkiler internet sitelerinin, sosyal medya hesaplarinin ve mesajlagsma
kanallarinin engellenmesi yoluyla kamusal tartisma ortamini baskilayabilmektedir.
Rehber, internet erisiminin butuntyle engellenmesinin ifade 6zgurlugu ve bilgiye erisim
haklari bakimindan orantisiz bir mudahale olusturabilecegine dikkat ¢ekmektedir.
internet siteleri ve platformlara erisim engellerinin de kapsam, gerekge ve yargisal
denetim bakimindan gerekli guvenceleri icermemesi halinde bu haklar ihlal
edebilecegi belirtilmektedir. Rehber bu anlaomda internette ifade &6zgurluigu
standartlarina atif yapmistir.

5.Vergi mevzuat ve idari mevzuat yoluyla keyfi denetimler, orantisiz
raporlama ylkumlilikleri ve mal varligina yénelik tedbirler

Vergisel ve idari duzenlemeler araciligiyla sivil toplum kuruluslarina yénelik orantisiz
raporlama yukumlulugu ongérulmesi, makul temellere dayanmayan, tekrarlanan ve
uzun sureli denetimler yapilmasi ve asgari hukuki glivenceler saglanmadan banka
hesaplarinin dondurulmasi ya da mal varligina el konulmasi gibi tedbirler s6z konusu
olabilmektedir. Muglak vergi duzenlemeleri, kiiguk idari hatalara orantisiz yaptirimlar
uygulanmasi ve kamu kaynaklarina veya vergi imtiyazlarina erigimin siyasi kosullara
bagh olarak sekillenmesi sivil toplum kuruluglarinin faaliyetlerini guglestirmektedir. Sivil
toplum kurulusu temsilcilerinin agir yaptinmlara carptirilmasi ve kendilerine iligkin
ayrintili kisisel bilgilerin talep edilmesi, temsilciler Gzerindeki bireysel riskleri artirarak
tum kuruluslar tzerinde caydirici etki yaratabilmektedir. Bu uygulamalar, bagiscilarin,
paydaslarin ve is iliskisi kurulan kisilerin ve kuruluslarin sivil toplumla temaslarini
surdurmekten kacinmasina da yol agabilmektedir.



Rehber, vergisel ve idari dizenlemelerin keyfi veya secici bicimde uygulanmasinin, sivil
toplum kuruluslart ve bagimsiz medya uzerinde baski kurmak ve faaliyetlerini
sinirlandirmak amaciyla kullanilabilecegine dikkat c¢ekmektedir. Bu c¢ergevede,
orgutlenme o6zgurlugune yonelik mudahalelerin hukuka uygun, mesru bir amagla
baglantih, gerekli ve orantili olmasi gerekmektedir. Raporloma yukumlulukleri
kuruluglarin kurumsal 6zerkligini gézetmeli ve benzer tuzel kisilere kiyasla orantisiz
yukler getirmemelidir. Denetim ve incelemeler adil, seffaf ve yeterli hukuki gtivencelere
dayali olmal ve makul bir ihlal stiphesi veya raporlama yiktmlaluklerine uyulmamasi
gibi gerekcgelere dayanmalidir. Uygulanan yaptinmlar ise mevcut hukuki gerceveyle
uyumlu ve orantii olmaldir. Rehber ayrica, bu tir dizenlemelerin segici
uygulanmasinin, elestirel kuruluslari hedef alirken kamu otoriteleriyle yakin iligskideki
kuruluslarn denetim disinda birakma riski tasidigini vurgulamaktadir. Rehberde bu
konuda hazirlanmis belirli uluslararasi hukuk belgeleri listelenmistir.

6. Kamusal katilim ve savunuculuk faaliyetlerine yénelik kisitlamalar

Lobi faaliyetlerine iliskin genis kapsamli duzenlemeler, sivil toplum kuruluslarinin
politika olusturma ve karar alma sureglerine etkili bicimde  katilimini
sinirlandirabilmektedir. Bu duzenlemeler, sivil toplum kuruluglarina orantisiz kayit,
raporlama ve bilgi agiklama yukumlultkleri getirebilir. Ayrica “lobi faaliyeti” veya
“kamusal tartigmayi etkileme” gibi muglak kavramlar, bu kuruluglarin yayinladig
belgelerden sosyal medya paylasimlarina kadar uzanan tum faaliyetleri kapsam igine
alabilir. Yasama sureglerinde gorus sunma gibi kurumsallagmis katilim mekanizmalari
da lobicilik olarak siniflandirilabilir veya bazi kuruluslarin bu sireglere katilimi timuyle
engellenebilir.

Rehber, kamusal faaliyetlere katilma hakkinin  kisi ve kurumlar tarafindan
kullanilabildigini ve devletlerin bu hakkin kullanimini glivence altina almasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu dogrultuda, kamu otoriteleri sivil toplumun bagimsizhgini ve
¢ogulculugunu gozetmeli ve her duzeydeki katihm mekanizmasinin etkin kullanimini
saglamalidir. Rehber bu dogrultuda kamusal faaliyetlere katilim hakkini diizenleyen
uluslararasi standartlara ve rehberlere yer vermistir.
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Rehber, kisitlayici yasalara karsi gelistirilebilecek stratejileri bes ana baslikta ele
almaktadir.

Kamuoyunu kazanmak ve genis destek olusturmak: Rehber, sivil toplumu olumsuz
go6steren soylemin, sivil toplumun islevi ve toplumsal faydasi hakkinda sinirli bilgiye
sahip kesimler tuzerinde etkili olabildigine dikkat cekmektedir. Bu nedenle, kisitlayici
duzenlemeler gindeme gelmeden 6nce proaktif iletisim ¢aligmalar, sivil toplumun
toplumsal faydasinin somut érnekler ve kisisel hikayeler aracihigiyla gériunar kilinmasi
onerilmektedir. Mesaijlarin is dunyasi ve medya dahil farkli kesimlere yonelik toplumsal
etkileri de kapsamasi 6nem tasimaktadir. Rehber, Gurcistan’da yabanci ajan yasasinin
“Rus yasasi” olarak gercevelenmesini, kamuoyu destedini harekete gecirmeye yonelik
bir anlati 6rnegdi olarak anmistir.

Yasa koyucularla diyalog: Rehber, kisitlayici yasa tekliflerinin yasalasmadan énce
engellenmesi veya olumsuz etkilerinin azaltilmasi ile yasanin gegmesinin ardindan
savunuculuk faaliyetlerinin sturdurtlmesi agisindan yasa koyucularla erken agsamada
iliski kurulmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Siyasi aktorlerin ve ilgili komisyonlarin
haritalandirilmasi, muhalefetin  yani sira iktidar blokundaki kararsiz uyeler ve
danismanlarla temas kurulmasi, dogru zamanlama ve iletisim kanallarinin belirlenmesi
onerilmektedir. Goérusmelerin  somut  6rnekler ve veri temelli materyallerle
desteklenmesi, uluslararasi standartlari olusturan gergeve metinler ve referanslardan
yararlanilmasi tavsiye edilmektedir.

Yiiritme ve yargi alanindaki paydaslarla diyalog: Rehber, yuritme organindaki
duyarh kamu goérevlilerinin kisitlayici duzenlemelerin hazirlanmasini geciktirme veya
uygulanmasini sinirlandirma; yargidaki bagimsiz aktoérlerin ise bu duzenlemelerin dar
yorumlanmasi, iptali ya da yirttmesinin durdurulmasi yontnde rol oynayabilecegine
dikkat ¢cekmektedir. Bu kapsamda, ilgili paydaslarla erken asamada iliski kurulmasi,
veriye temelli bilgi paylasilmasi ve is birliginin sturdurtlebilmesi icin stratejik ve ihtiyatli
hareket edilmesi 6nerilmektedir.

Hibe veren kuruluslarla diyalog: Rehber, hibe veren kuruluslarin kisitlayici
duzenlemelerin yarattidi risklere iligskin farkindaliginin artirlmasini ve bu alanda aktif
rol Ustlenmelerinin tesvik edilmesini Onermektedir. Bu kapsamda, tehditlerin
hukukgular, siyasetciler ve gazeteciler gibi farkli aktérlerle birlikte gindeme tasinmasi;
esnek ve cekirdek fonlama, daha az raporlama yukumlulugu ve gok yilli finansman
taahhdutleri talep edilmesi énerilmelidir.



Uluslararasi destek ve savunuculuk: Yabanci devletler, uluslararasi kuruluglar ve sivil
toplum aglar, yerel aktorleri destekleyerek ve devletler uzerindeki siyasi baskiyi
artirarak kisitlayici duzenlemelerin etkilerini 6nleyebilir veya azaltabilir. Bu kapsamda
hentz mudahaleler gergeklesmeden ilgili uluslararasi  paydaslarin  tespiti,
buyukelgiliklerin, BM 6zel raportérlerinin ve bolgesel insan haklari mekanizmalarinin
bilgilendirilmesi, ihlallerin belgelenmesi ve Evrensel Periyodik inceleme ile gélge
raporlaoma  yontemleri  gibi  uluslararasi  mekanizmalardan  yararlaniimasi
onerilmektedir.

Kisitlayict  yasalarin  yurtrlige  girmesi  halinde  kuruluslarin  faaliyetlerini
surdurebilmesine yonelik dort temel yaklasim sunulmaktadir.

Hukuki statiiniin degistirilmesi veya yurt disinda yapi kurulmasi: Kooperatif, sosyal
girisim ya da ticari sirket gibi farkli bir hukuki statuye ge¢cmek, bazi kisitlamalarin
kapsami disinda kalmayi saglayabilir. Bununla birlikte bu adimlar vergi yukumlulukleri,
hibe uygunlugu ve badis alma kapasitesi Uzerindeki etkileriyle birlikte
degerlendirilmelidir. Yurt disinda bulunan bir tizel kisilik altinda faaliyet gostermek
bazi durumlarda gegici bir ¢ézum olabilir, bu segenek hukuki danismanlik alinarak ve
ilgili tlkenin kosullan gozetilerek ele alinmalidir.

Finansal kaynaklarin c¢esitlendirilmesi: Yurt ici bagiscilar, bireysel bagis
kampanyalari, tyelik programlari, tGcretli hizmetler ve yerel isletmelerle is birlikleri
yoluyla yurt digi fonlara bagimliigin azaltiimasi 6nerilmektedir. Bu dénisim zaman
alabileceginden olasi kisitlamalara karsi erken harekete gecilmesi 6nemlidir.

idari, mali ve hukuki kapasitenin giiclendirilmesi: Kisitlayici diizenlemelerin segici
uygulanabilecegdi ve kuguk uyum hatalarinin agir yaptirmlara gerekge yapilabilecegi
belirtiimektedir. Bu nedenle dodgru ve zamaninda raporlama, dizenli i¢ denetim,
kapsamli kayit tutma, personel egditimi ve gerektiginde hukuki destek alinmasi
onerilmektedir. Ayrica yasa yururlige girmeden o6nceki idari ve mali eksikliklerin de
sonradan kuruluslar aleyhine kullanilabilecegi vurgulanmaktadir.

Kurulusun, ¢alisanlarin ve cihazlarin korunmasi: Acil durum planlari ve guvenli
iletisim protokolleri olusturulmasi, fiziksel ve dijital guvenlik &nlemlerinin alinmasi,
uluslararasi destek aglar, psikolojik destek kaynaklari ve acil fon mekanizmalariyla
baglanti kurulmasi tavsiye edilmektedir.
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Muicadele ve uyum
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B MUCADELE STRATEJILERI

Kamuoyu destegi olusturulmasi.

Yasa koyucularla erken asamada diyalog zemininin olusturulmasi.

Yirutme ve yargidaki paydaslarla diyalogun siirdiiriilmesi.

Fon saglayici kurumlari harekete gegirme.

vVvyVyyVvyy

Uluslararasi savunuculuk ve raporlama mekanizmalarinin kullaniimasi.

. UYUM STRATEJILERI

Hukuki stati segeneklerinin dikkatle degerlendirilmesi.
Yerel fon kaynaklarinin gesitlendirilmesi.

idari, mali ve hukuki kapasitenin giiclendirilmesi.

vvyyvyy

Acil durum planlari ve giivenli iletisim protokolleriyle kurulusun,

calisanlarin ve cihazlarin korunmasi.

Kaynak: ECNL ve D-HUB, Resisting Restrictive Laws: A Practical Guide for Democracy Defenders,

Temmuz 2026
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	ECNL ve D-HUB’ın 2026 yılının Temmuz ayında yayınladığı “Resisting Restrictive Laws: A Practical Guide for Democracy Defenders” (Kısıtlayıcı Yasalara Karşı Direnmek: Demokrasi Savunucuları için Uygulama Rehberi) başlıklı çalışma, temel hak ve özgürlükler ile sivil toplum faaliyetlerini sınırlayan yasal düzenlemeler karşısında izlenebilecek hukuki ve stratejik yaklaşımları ele alıyor. Bu kapsamda, “yabancı ajan” yasalarına, barışçıl toplanma ve gösteri yürüyüşü özgürlüğüne yönelik müdahalelere, mali ve idari yükümlülüklerin sivil toplumu kontrol aracı haline getirilmesine, katılım ve savunuculuk faaliyetlerini engelleyen düzenlemelere ve internet erişim engellemeleri gibi siber güvenlik düzenlemelerine yer verirken, bunlara karşı geliştirilebilecek hukuki argümanları, savunuculuk yöntemlerini ve iş birliği stratejilerini de bir araya getiriyor. Ayrıca her bir alt bölümü konuyla ilgili uluslararası hukuk ilkeleri ve standartları, görüşler, raporlar, mahkeme kararları gibi kaynak metin listeleriyle zenginleştiriyor.
	Bu bilgi notunda geniş özetini sunduğumuz rehberin İngilizce tam metnine takip eden bağlantıdan ulaşabilirsiniz: ecnl.org/publications/resisting-restrictive-laws-practical-guide-democracy-defenders
	Rehberin Yazılma Sebebi

	Bu tür düzenlemelere karşı ileri sürülebilecek hukuki argümanların başında, örgütlenme özgürlüğüne ve ilgili temel hak ve özgürlüklerin kullanımına müdahale edildiği savunması öne çıkmaktadır. Uluslararası insan hakları standartlarına göre, sivil toplum kuruluşlarının kaynak arama, kaynaklara erişme ve kaynakları kullanma hakkı örgütlenme özgürlüğünün ayrılmaz bir parçasıdır. Bu nedenle, yabancı kaynaklara getirilen kısıtlamaların kanunla öngörülmesi, meşru bir amaç taşıması, gerekli ve orantılı olması gerekir. Bahsedilen müdahale adımları, örgütlenme ve ifade özgürlüğünü ihlal edebilir. Ayrıca sivil toplum kuruluşu temsilcileri, üyeleri ve bağışçılarına ilişkin kapsamlı bilgi paylaşımı zorunluluğu, özel hayatın gizliliğine saygı hakkı ve kişisel verilerin korunması açısından sorun yaratabilir. Avrupa Birliği üyesi ülkelerde yabancı kaynaklara getirilen kısıtlamalar, gerekli koşulları karşılamadıkları takdirde sermayenin serbest dolaşımı ilkesiyle de bağdaşmayabilir. Bu anlamda rehber, uluslararası ve bölgesel insan hakları standartlarına, yabancı ajan yasalarının bulunduğu ülke örneklerine ve savunuculuk stratejilerinin bulunduğu belgelere yer vermiştir.
	Barışçıl toplanma özgürlüğüne toptan ve orantısız müdahaleler öngören düzenlemeler
	Barışçıl toplantı ve eylemler için ağır bildirim veya izin şartları getirilmesi, kamu düzeni veya ulusal güvenlik gibi muğlak gerekçelerle toplantıların yasaklanması, eylemlerin yalnızca belirli alanlarda sınırlandırılması ve toplantı düzenleyicileri ile katılımcılarına para veya hapis cezaları verilmesi bu başlık altında yer almaktadır. Kolluk kuvvetlerinin toplantıları dağıtma ve eylemcileri gözaltına alma yetkilerinin, yeterli denetim mekanizmaları olmaksızın genişletilmesi ve düzenlemelerin siyasi saiklerle seçici biçimde uygulanması da bu kapsamda değerlendirilmektedir. Kamu düzeninin korunması veya şiddetin önlenmesi gerekçeleriyle savunulan bu tedbirler, gösterilen meşru amaçları aşarak demokratik katılımı ve eleştirel ifade özgürlüğünü daraltabilmektedir. Bu müdahaleler kişilerin haklarını kullanmaktan caymasına yol açabilmektedir.
	Rehber, devletin bu hakkın ayrımcılık yapmadan etkili biçimde kullanılmasını güvence altına alma yönünde pozitif yükümlülükleri bulunduğunu vurgulamaktadır. İzin alma yükümlülüğü temel bir hakkın idari makamların takdirine bağlı bir imtiyaza dönüşmesi riskini taşıyabilir. Toplanma özgürlüğüne getirilen genel nitelikteki yasaklar ya da belirli eylemlerin belirli alanlarda yapılmasını öngören düzenlemeler orantılılık ilkesiyle bağdaşmayabilir. Tedbir ve yaptırımların gerekli ve orantılı olması, cezai yaptırımlara ise ancak istisnai durumlarda ve temellendirilmiş gerekçelerle başvurulması gerekmektedir. Kolluk kuvvetlerinin güç kullanımı hukuka uygunluk, ihtiyat, gereklilik, orantılılık ve hesap verebilirlik ilkelerine tabi olmalıdır. Rehber dayanak olarak uluslararası ve bölgesel insan hakları standartlarına ve barışçıl toplanma özgürlüğüne ilişkin kaleme alınmış rehberlere yer vermektedir.
	Hakaret, dezenformasyon ve terörle mücadele alanındaki muğlak düzenlemeler
	Hakaret, dezenformasyon ve terörle mücadeleye ilişkin düzenlemeler, kişi haklarının korunması, kamusal tartışmaların doğru bilgilerle ilerlemesi ve güvenlik tehditleriyle mücadele edilmesi amacıyla meşru bir çerçevede düzenlenebilse de muğlak veya geniş kavramlar içermeleri halinde eleştirel sesleri bastırmak ve sivil toplum faaliyetlerini sınırlandırmak için kullanılabilmektedir. Hakaret veya dezenformasyon kavramlarının öznel biçimde tanımlanması, kamu görevlilerine ve kamu politikalarına yönelik eleştirilerin suç kapsamına alınması ve dezenformasyon suçunun açık ölçütler olmaksızın düzenlenmesi, gazetecileri, insan hakları savunucularını ve sosyal medya kullanıcılarını keyfi yaptırımlara açık hale getirebilmektedir. Benzer şekilde, terör ve aşırıcılık kavramlarının geniş yorumlanması temel hak ve özgürlüklerin kullanılmasına engel teşkil edebilmektedir. Bu kapsamda öngörülen hapis ve para cezaları ile idari yaptırımlar, kişi ve kuruluşların kendilerini sansürlemesine yol açabilmektedir.
	Rehber, bu düzenlemelerin kişi ve kuruluşları itibarsızlaştırmaya yönelik kampanyalarla ve kamusal katılımı engellemeyi amaçlayan stratejik davalarla (Strategic Lawsuit Against Public Participation, SLAPP) birlikte kullanılabildiğine dikkat çekmektedir. Bu davalar, kamuoyunu ilgilendiren konularda gazetecilik ve savunuculuk yapan, barışçıl eylemler düzenleyen veya kamu otoritesini eleştiren kişi ve kuruluşları susturarak kamusal katılımı sınırlandırmayı amaçlayabilmektedir. Bu süreçte, davacıların davayı kendi lehlerine daha elverişli sonuçlar doğuracağını düşündükleri ülkelerde veya yargı mercilerinde açmaları (forum shopping) gündeme gelebilmektedir. Bu uygulama, davadan kaynaklanan külfet ve maliyeti artırarak hedef alınan kişilerin susturulmasını kolaylaştırabilmektedir.
	Bu tür düzenlemelere karşı ileri sürülebilecek temel hukuki argüman, ifade özgürlüğünün demokratik toplum düzeninin temel unsurlarından biri olduğu ve yalnızca kabul gören değil, rahatsız edici veya sarsıcı fikirleri de kapsadığıdır. İfade özgürlüğüne yönelik müdahalelerin kanunilik, meşru amaç, gereklilik ve orantılılık koşullarını karşılaması gerekir. Hakaret nedeniyle hapis cezasına başvurulması ifade özgürlüğü bakımından oldukça sorunludur. Gerek ceza hukuku gerek medeni hukuk alanında alınabilecek tedbirlerin, erişilebilir ve öngörülebilir bir şekilde tanımlanması ve orantılı olması gerekmektedir. Ayrıca siyasetçiler ve kamu görevlileri, yürüttükleri kamusal görevler nedeniyle özel kişilere kıyasla daha geniş bir eleştiri marjına sahiptir. Devletin yükümlülükleri, ifade özgürlüğüne yönelik müdahalelerden kaçınmanın yanı sıra gazetecileri korumayı ve herkesin kamusal tartışmaya güvenli şekilde katılabileceği bir ortamı sağlamayı da kapsamaktadır. Rehber bu anlamda ifade özgürlüğüne ilişkin insan hakları standartlarına ve ilke metinlere yer vermiştir.
	Özel bilgilere geniş ve denetimsiz erişim izni veren siber güvenlik düzenlemeleri ile internet erişim engelleri
	Rehbere göre, siber güvenlik ve internet kullanımına ilişkin düzenlemeler, ulusal güvenlik ve dijital güvenlik gerekçesiyle ifade özgürlüğünü, özel hayatın gizliliğini ve bilgiye erişim hakkını sınırlandırmak amacıyla kullanılabilmektedir. Bu düzenlemeler, iletişim ve çevrimiçi faaliyetlerin yargı denetimi olmaksızın gözetlenmesine ve internet servis sağlayıcıları ile dijital platformların kullanıcı verilerini uzun süre saklamasına ve yetkili makamlarla paylaşmasına izin vermektedir. İnternet siteleri, sosyal medya platformları ve mesajlaşma uygulamalarına erişimin geniş ve belirsiz gerekçelerle engellenmesi bu düzenlemelerle mümkün hale gelmektedir. “Zararlı içerik” veya “ulusal güvenliğe tehdit” gibi muğlak kavramlar üzerinden içerik paylaşımının suç sayılması, teknoloji şirketlerine şifreli iletişimlere erişimi kolaylaştıracak imkanlar verilmesi ve gazeteciler ile insan hakları savunucularının gözetim teknolojileri aracılığıyla hedef alınması da bu kapsamda değerlendirilmektedir.
	Bu tür yetkiler internet sitelerinin, sosyal medya hesaplarının ve mesajlaşma kanallarının engellenmesi yoluyla kamusal tartışma ortamını baskılayabilmektedir. Rehber, internet erişiminin bütünüyle engellenmesinin ifade özgürlüğü ve bilgiye erişim hakları bakımından orantısız bir müdahale oluşturabileceğine dikkat çekmektedir. İnternet siteleri ve platformlara erişim engellerinin de kapsam, gerekçe ve yargısal denetim bakımından gerekli güvenceleri içermemesi halinde bu hakları ihlal edebileceği belirtilmektedir. Rehber bu anlamda internette ifade özgürlüğü standartlarına atıf yapmıştır.
	Vergi mevzuatı ve idari mevzuat yoluyla keyfi denetimler, orantısız raporlama yükümlülükleri ve mal varlığına yönelik tedbirler
	Vergisel ve idari düzenlemeler aracılığıyla sivil toplum kuruluşlarına yönelik orantısız raporlama yükümlülüğü öngörülmesi, makul temellere dayanmayan, tekrarlanan ve uzun süreli denetimler yapılması ve asgari hukuki güvenceler sağlanmadan banka hesaplarının dondurulması ya da mal varlığına el konulması gibi tedbirler söz konusu olabilmektedir. Muğlak vergi düzenlemeleri, küçük idari hatalara orantısız yaptırımlar uygulanması ve kamu kaynaklarına veya vergi imtiyazlarına erişimin siyasi koşullara bağlı olarak şekillenmesi sivil toplum kuruluşlarının faaliyetlerini güçleştirmektedir. Sivil toplum kuruluşu temsilcilerinin ağır yaptırımlara çarptırılması ve kendilerine ilişkin ayrıntılı kişisel bilgilerin talep edilmesi, temsilciler üzerindeki bireysel riskleri artırarak tüm kuruluşlar üzerinde caydırıcı etki yaratabilmektedir. Bu uygulamalar, bağışçıların, paydaşların ve iş ilişkisi kurulan kişilerin ve kuruluşların sivil toplumla temaslarını sürdürmekten kaçınmasına da yol açabilmektedir.
	Rehber, vergisel ve idari düzenlemelerin keyfi veya seçici biçimde uygulanmasının, sivil toplum kuruluşları ve bağımsız medya üzerinde baskı kurmak ve faaliyetlerini sınırlandırmak amacıyla kullanılabileceğine dikkat çekmektedir. Bu çerçevede, örgütlenme özgürlüğüne yönelik müdahalelerin hukuka uygun, meşru bir amaçla bağlantılı, gerekli ve orantılı olması gerekmektedir. Raporlama yükümlülükleri kuruluşların kurumsal özerkliğini gözetmeli ve benzer tüzel kişilere kıyasla orantısız yükler getirmemelidir. Denetim ve incelemeler adil, şeffaf ve yeterli hukuki güvencelere dayalı olmalı ve makul bir ihlal şüphesi veya raporlama yükümlülüklerine uyulmaması gibi gerekçelere dayanmalıdır. Uygulanan yaptırımlar ise mevcut hukuki çerçeveyle uyumlu ve orantılı olmalıdır. Rehber ayrıca, bu tür düzenlemelerin seçici uygulanmasının, eleştirel kuruluşları hedef alırken kamu otoriteleriyle yakın ilişkideki kuruluşları denetim dışında bırakma riski taşıdığını vurgulamaktadır. Rehberde bu konuda hazırlanmış belirli uluslararası hukuk belgeleri listelenmiştir.
	Kamusal katılım ve savunuculuk faaliyetlerine yönelik kısıtlamalar
	Lobi faaliyetlerine ilişkin geniş kapsamlı düzenlemeler, sivil toplum kuruluşlarının politika oluşturma ve karar alma süreçlerine etkili biçimde katılımını sınırlandırabilmektedir. Bu düzenlemeler, sivil toplum kuruluşlarına orantısız kayıt, raporlama ve bilgi açıklama yükümlülükleri getirebilir. Ayrıca “lobi faaliyeti” veya “kamusal tartışmayı etkileme” gibi muğlak kavramlar, bu kuruluşların yayınladığı belgelerden sosyal medya paylaşımlarına kadar uzanan tüm faaliyetleri kapsam içine alabilir. Yasama süreçlerinde görüş sunma gibi kurumsallaşmış katılım mekanizmaları da lobicilik olarak sınıflandırılabilir veya bazı kuruluşların bu süreçlere katılımı tümüyle engellenebilir.
	Rehber, kamusal faaliyetlere katılma hakkının kişi ve kurumlar tarafından kullanılabildiğini ve devletlerin bu hakkın kullanımını güvence altına alması gerektiğini vurgulamaktadır. Bu doğrultuda, kamu otoriteleri sivil toplumun bağımsızlığını ve çoğulculuğunu gözetmeli ve her düzeydeki katılım mekanizmasının etkin kullanımını sağlamalıdır. Rehber bu doğrultuda kamusal faaliyetlere katılım hakkını düzenleyen uluslararası standartlara ve rehberlere yer vermiştir.
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