Uluslararasi Medeni ve Politik Haklar S6zlesmesi'nin 22. Maddesi (Orgiitlenme
Ozgiirligin) hakkinda 38 numarali Genel Yorum Taslag:

Ortak goris

Hazirlayanlar:

Esit Haklar igin izleme Derneqi

Geng LGBTI+ Dernegi

Hafiza Merkezi

Insan Haklari Dernegi

Insan Haklari Okulu

Kadinin insan Haklari Dernegi

Kaos GL Dernegi

Kapasite Gelistirme Dernegi (KAGED/IHOP)
Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

Turkiye insan Haklari Vakfi
Turkiye Uglincli Sektor Vakfi

1. Katki sunan insan haklar oérgutleri, MSHUSNIn 22. Maddesi hakkindaki 38 humarali
Genel Yorum Taslagl hakkinda gérUslerini paylasma firsatini memnuniyetle
karsilamaktadir. Bu ortak gorus, Turkiye'de insan haklarinin cesitli alanlarinda
faaliyet yurtten on iki sivil toplum orgutuntn uzun yillara dayanan deneyim ve
uzmanlklarindan yararlanmaktadir.

2. Gorus metninin yapisi asagidaki gibidir:

- Orgutlenme 6zgurliginin kapsami

- Orgltlenme dzgurlaginin diger haklarla baglantisi ve iginde
bulundugumuz, yeni kuresel kosullardaki 6nemi

- Devletlerin yukumlulukleri

- Kisitlamalar

- Devlet disi aktérlerin 6rgutlenme 6zgurligune mudahalesi

Orgiitlenme 6zgiirliigianiin kapsami

1. Bireylerin kendi menfaatlerini korumak ve/veya belli bir amaca yonelik faaliyet
yurutmek icin bir araya gelmelerinin bir hak oldugu, gerek Birlesmis Milletler



gerekse Avrupa Konseyi duzeyindeki cesitli sdzlesme ve kararlarla glvence altina
alinmistir. Genel Yorum, tum bu duzenlemelerde ortak bir sekilde vurgulanan,
orgutlenme ézgurlagunun, bireylerin érgut kurma, mevcut bir 6érgute katilma ve
bir orgute katilmaya zorlanmama hakkl ile o&rgutlerin hukuka aykin
mudahalelerden bagimsiz bir sekilde faaliyetlerini yurutme ve kaynak arama
ozgurlugunu kapsadigini teyit etmelidir.

2. Genel Yorum orgut taniminin; izin alma, kayit yaptirma veya tuzel kisilik kazanma
sartlarina baglanamayacagini; aksine belirli bir amaci gerceklestirmek Uzere ortak
hareket eden tum gruplar kapsadigini (gegici, gayri resmi, cevrimici vb.) teyit
etmelidir. Orglit taniminda, geleneksel ve yaygin érglt tirlerinin yani sira, bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismelerle paralel bir sekilde artan cevrimici
orgutlenmelere 6zel vurgu yapilmall ve bunlarin orgutlenme 6zgurluklerinin
korunmasi icin yenilik¢i tedbirlerin alinmasi konusunda rehberlik saglanmalidr.
Ayrica, sivil alani hedefleyen mali ve politik baskilarin arttigr guncel kosullarda
gayriresmi gruplarin 6nemi ve islevselligi kabul edilerek, orgut tanimi bu
orgutlenmelere esitlik saglayacak sekilde genisletilmelidir. Genel Yorumda, ikili
sistemin uygulandigi devletlerde gayriresmi orgutlenmelerin faaliyetlerinin de
tescilli orgutlerle ayni duzeyde yasal koruma altinda olmasi gerektigine yer
verilmelidir. Eski Ozel Raportoriin “érgitlenme ézgurliigi hakkinin kayitli ve kayit
disi dernekleri esit sekilde korudugu, kayit disi derneklere uye olan kisilerin,
bariscil toplantilar dlzenleme ve toplantilara katilma hakki dahil olmak UGzere,
yasal her turlu faaliyette bulunma konusunda ézgur olmasi ve cezai bir yaptirimla
karsilasmamasi gerektigi™ yonundeki yorumu Genel Yorumda 38'de yer bulmalidir.

3. Bunun yaninda, Komite, hak Kkarsiti, Irkci, cinsiyetci, homofobik ve transfobik
soOylemleri yayan orgutlenmelerin sayisi ve etkisindeki artisin farkinda olmalidir.
Genel Yorumda, bu orgutlenmelerin hak talebinde bulunan kisi ve orgutlerin
seslerini bastirma c¢abalarina dikkat cekilerek, basta Medeni ve Siyasal Haklara
iliskin Uluslararasi Sézlesme olmak uUzere bolgesel ve uluslararasi insan haklari
belgelerindeki ilke ve degerlere sahip c¢ikan orgutlerin korunmasi icin ozel
tedbirler tanmlanmalidir. Bu kapsamda, Komite, Genel Yorumda Devletlerin
Sézlesmenin 20. maddesinde yer alan savas propagandasi, Irksal veya dinsel
dusmanligr savunmayi hukuken yasaklamaya iliskin yukumlalugunu hatirlatarak,
irkciligin tum bigimlerinin yasaklanmasi ve bu tur érgutlenmeler icin elverisli ortam
yaratan saiklerle mucadele edilmesi gerektigini ifade etmelidir.

4. Uluslararasi STOlerin devletlerin yetki alaninda faaliyet yuritmesi konusunda ek
ve agirlastinlmis sartlarin aranamayacagi Genel Yorumda belirtilmelidir.

Orgitlenme ézgirliiginin diger haklarla baglantisi ve iginde bulundugumuz, yeni
kliresel kosullardaki 6nemi

5. Komite, yayinladigr kavram notunun sekizinci paragrafinda, “otoriterligin yukselisini
ve sivil alanin daralmasini korukleyen kuresel egilim'e isaret etmistir. Nitekim bu
kUresel egilimin érgutlenme, ifade ve bariscil toplanma 6zgurluklerine yonelik

' A/HRC/20/27, p 14, para 56.



yaygin ihlallere yol actigi cok sayida kurulus tarafindan kayit altina alinmistir?
Demokrasilerdeki erozyon ve geriye gidis, uluslararasi mekanizmalarin
etkisizlestirilerek  insan  haklart  normlarindan  uzaklasilmasi  sonucunu
dogurmaktadir. Temel hak ve 6zgurltklerin tehdit altinda oldugu ve giderek daha
esitsiz ve asimetrik hale gelen bu yeni dlzende, érgutlenme ézgurlugu, hak
oznelerinin kendi haklarini savunmalari icin her zamankinden daha fazla énem
tasimaktadir.  Ozetle, Genel Yorum, o6rgltlenme  ézgUrligunin  hayata
gecirilmesine iliskin standartlar ve tedbirleri tanimlarken, salt demokratik bir
dunyada orgutlenme ézgurlugunun yorumlanmasindan farkl olarak, kuresel insan
haklari rejimindeki kriz ve dunyadaki otoriterlesme egiliminin ortaya c¢ikardigi
tehditleri de dikkate almalidr.

6. Orgltlenme 6zgUrliginin etkili bir sekilde kullanilmasi, basta ayrimcilik
yapilmamasi ve esitlik hakki, ifade ézgurlugu hakki, bariscil toplanma 6zgurlugu,
kamu islerine katiim hakki olmak Uzere diger birgok medeni, siyasi, ekonomik,
sosyal ve kulturel hakkin herkes tarafindan kullanilmasi ve saygl gérmesi icin
uygun bir ortamin varligini gerektirir. Orgltlenme 6zgurliginin kullanimi, bu
haklarla birlikte gelismenin yaninda, ayni zamanda bu haklarin hayata gecmesinin
guvencesi niteligi tasimaktadir. Ornegin, bireyler gruplar halinde érgutlenerek
siyasi goruslerini ifade edebilir, kulturel, sanatsal, ekonomik ve sosyal faaliyetlerde
bulunabilir, sendika ve kooperatifler yoluyla ekonomik ve sosyal cikarlarini
koruyabilir, bulunduklari ulke veya boélgelerdeki insan haklart durumunu izleyebilir,
hak ihlallerine karsl gelebilir ve devletlerden ve diger yukumluluk sahiplerinden
insan haklar politikalarinin uygulanmasini talep edebilir. Bu bakimdan Genel
Yorum, o&rgutlenme &zgurlugunun kapsamini ve devletlerin yukumlulugunu
tanimlarken, diger haklarla arasindaki bu karsilkli bagimulk ve iliskili olma
durumunu vurgulayarak orgutlenme &ézgurluginun demokratik ve kapsayici
toplumlar igin tasidigr kilit Sneme dikkat cekmelidir.?

7. Genel Yorumda, orgutlenme ézgurluglnun ifade ézgurlugu ve bariscil toplanma
Ozgurlukleriyle ayrilmaz bir butun olusturdugu ve bu U¢ hakkin, demokratik bir
toplumun varligi icin zorunlu olan "sivil alanin korunmasi” ilkesi altinda, butuncul
bir sekilde ele alinmasi gerektigi belirtilmelidir. Devletlerin, érgutlenme
ozgurlugune getirdigi kisitlamalarin, ifade ve bariscil toplanma &zgurluklerinin

2 Ornegin, bkz. 2025 State of Civil Society Report, CIVICUS, March 2025,
https:./www.civicus.org/documents/reports-and-publications/SOCS/2025/state-of-civil-society
-report-2025_en.pdf ve People Power Under Attack 2025, CIVICUS Monitor, December 2025,
https.//monitorcivicus.org/globalfindings 2025/,

3 Venedik Komisyonu'nun 2011 yilinda érgutlenme 6zgurligunin bir hak olarak kapsamina iliskin
cizdigi cerceve, Genel Yorumda bu 6zgurlugun insan haklarina saygili ve demokratik toplumlar
icin dneminin ifade edilmesinde faydali olacaktir; “Orgltlenme ézgurligl, medeni, siyasi ve
ekonomik haklari iceren karmasik bir haktir. Medeni hak bileseni, devletin digerleriyle bir araya
gelme ve orgutlenme istegine yonelik hukuk disi mudahalesine karsi bireyi korur. Siyasi hak
unsuru ise bireylerin ¢cikarlarini devlete veya diger bireylere karsi orgutlu ve dolayisiyla daha etkin
bir sekilde savunmasina yardimci olur. Son olarak, ekonomik hak égesi, bireylerin 6zellikle
sendikalar yoluyla emek/isgucu piyasasindaki menfaatlerini gelistirmelerine olanak saglar” Bkz.
CDL-AD(2011)035, Opinion on the compatibility with human rights standards of the legislation on
non-governmental organisations of the Republic of Azerbaijan adopted by the Venice
Commission at its 88th Plenary Session (Venice, 14-15 October 2011),
https.//www.yenice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2011)035-€.aSPX.
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kullanimini da kisitlamak anlamina gelebilecegi, bu nedenle yargl organlari ve
diger basvuru mekanizmalarinin, tedbirler hakkinda degerlendirme yaparken ifade
ve bariscil toplanma o6zgurlugu Uzerinde vyarattigr etkiyi de gdéz énunde
bulundurmasi gerektigi vurgulanmalidir.

Bilgiye erisim hakki, orgutlenme ézgurluginun etkin ve anlaml  bicimde
kullanilabilmesinin ayrilmaz bir unsurudur. Bireylerin ve sivil toplum orgutlerinin
karar alma surecleri, mevzuat, kamu harcamalari ve politikalar hakkinda
zamaninda ve dogru bilgiye erisimi, érgut kurma, érgutlere katilma, savunuculuk
ve kamu politikalarini etkileme kapasitelerini dogrudan etkiler. Dolayisiyla, Genel
Yorum, devletlerin hakkin etkin kullanimi icin bilgiye erisimi mumkun kilan
mekanizmalar olusturmasi gerektigini acikca vurgulamalidir. Genel Yorumda, bu
hakkin ancak istisnai sekilde, kanunla dngérulmus mesru bir amagla ve acikca
gerekcelendirilerek kisitlanabilecegi hatirlatilmali, kamu makamlarina belirsiz ve
genis takdir yetkisi taniyan idari, hukuki ve pratik kisitlamalarin ortadan
kaldirnlmasina yonelik acik yonlendirmelere yer verilmelidir.

Devletlerin yukimlulikleri

0.

10.

11.

Sivil toplum o6rgutlerinin 6zerk oldugu gergeginin yetkililerce goz ardi edilmesi, bir
bolumu Komitenin  kavram notunun sekizinci paragrafinda da yer verilen,
orgutlenme ozgurlugune yonelik tehdit ve saldirilarin kék nedenlerinden birini
olusturmaktadir. Genel Yorum, Devletlerin drgutlenme 6zgurlugu baglamindaki
yukumluluklerini tanimlarken orgutlerin 6zerkligini vurgulayarak, Devletlerin bu
Ozerklige halel getirecek her turll mudahaleden kaginmasi gerektigini net bir
sekilde ifade etmelidir.

Devletlerin  orgutlenme dzgurlugune saygl duyma yukumluligu, mudahale
etmemekten daha fazlasini gerektirir* Genel Yorum, Devletlerin, érgutlenme
ozgurlugunun ayrimcilik yapilmadan kullanilmasi icin acik ve guvenli bir sivil
alanin, yani c¢evrimici veya cevrimdisi her turlu géz korkutma, taciz ve
misillemeden uzak bir ortamin gerektirdigi yasal ve kurumsal cerceveyi
olusturarak bu hakkin bireyler ve orgutlerce kullanimini  kolaylastirma
yukumlulugunu hatirlatmalidir. S6z konusu kolaylastirma yukumlalugu, bunlarla
sinirll olmamak kosuluyla, kurulus asamasi, Uyelerin korunmasi, kaynaklara erisim,
savunulan degerlerin 6zgurce ifade edilmesi, karar alma mekanizmalarina katilim,
bilgiye erisim, insan haklari savunucularinin desteklenmesi ve korunmasi,
dezavantajli gruplarin esit bir sekilde érgutlenmesi, cogulculugu, demokrasiyi ve
insan  haklarini  tehdit eden irkgl, homofobik, transfobik ve cinsiyetgi
orgutlenmelere karsi tedbirler gelistirilmesi ve olasi ihlallere karsi etkili bir basvuru
yolunun guvence altina alinmasi gibi genis bir kapsamda ele alinmalidr.

Komite, Devletlerin, insan haklari savunuculari ve sivil toplum érgutlerine yonelik
yildirma, damgalama, kriminalize etme gibi eylemleri ve tehditleri dnlemek,

4 Guide on Article 11 of the European Convention on Human Rights: Freedom of assembly and
association, European Court of Human Rights, 2025,
https://ks.echrcoe.int/documents/d/echr-ks/quide_art_11_eng.
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12.

13.

14.

sorusturmak ve cezalandirmakla yukumlu olduklarini hatirlatmali, bunun yaninda,
idari ve siyasi makamlarin, érgutleri hedef gdsteren veya faaliyetlerini gayrimesru
ilan eden her tarld tutumdan kacinmasi gerektigini 6zellikle belirtmelidir.
Orgutlerin, yéneticilerinin, Gyelerinin veya génullilerinin bolgesel ve uluslararasi
insan haklar koruma mekanizmalarina yonelik olarak yaptiklari raporlama ve diger
faaliyetlerin sorusturma, kovusturma ve cezalandirma gerekgesi yapilmasinin
orgutlenme ozgurlugunu ihlal edecegi genel yorumda acgikga yer almalidir.

Orgltlenme dzgUrliguniin hayata gegirilmesi icin érgutlerin ihtiyacina uygun, sivil
toplumun gelisimini destekler nitelikte yasal ve idari duzenlemelerin olmasi
esastir. Orgltlenme dzgurligini kullanmak isteyen bireyler ve érgltlerin izlemesi
gereken usuller, tabi olunan kurallar ve basvuru yollari gibi konularda uluslararasi
insan haklarn standartlariyla uyumlu ve gunimulz toplumsal ve teknolojik
kosullarina uygun duzenlemeler benimsenmeli, hak sahipleri bu hususlarda
duzenli sekilde bilgilendirilmelidir. Genel Yorumda, idari makamlarin takdir
yetkisinin sinirlarinin net olmasi gerektigi vurgulanmali, Devletlere 6zgurlukcu bir
yasal gerceve icin seffaf ve hak savunuculari ile STO'lerin dahil olabildigi katilimci
bir karar alma surecinin isletilmesi konusunda ¢agri yapilmalidir.

Bilisim teknolojilerindeki gelismeler sayesinde sivil toplum aktérlerinin
orgutlenme ve harekete gecme kapasiteleri artmis, dijital aracglara érgutlenme
ozgurlugu konusunda onemli bir rol yuklenmistir. Dolayisiyla Genel Yorum,
Devletlerin pozitif yukimluldklerini tanimlarken, sivil toplum oérgutlerinin dijital
ortamdaki varligini kolaylastiracak tedbirleri de - ornegin, cevrimici orgutlerin
kurulmasi, raporlama ve bildirim yukumlultuklerinin dijitallestirilmesi, orgutlerin
internete ve dijital teknolojilere esit erisiminin saglanmasi, érgutlerin dijital saldiri
ve tehditlerden korunmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi gibi - bu kapsama dahil
etmelidir. Benzer sekilde, basta sansur ve gdzetim teknolojilerinin kullanimi olmak
Uzere, internet ortaminda orgutlenme ozgurlugune mudahale edilmesinin
caydirict etkisine dikkat c¢ekilerek, Devletlerin negatif yukumluluklerinin ve
orgutlenme 6zgurlugunin kisitlanabilecegi durumlarin yine dijital platformlar icin
de gecerli oldugu acikca belirtilmelidir.

Komite, kavram notunun dokuzuncu paragrafinda sozlesmenin 2., 3. ve 26.
maddelerini hatirlatarak, ayrimcilik yasaginin Devletlerin érgltlenme dzgurlugtne
iliskin yukumlulukleri arasinda yer aldigini belirtmistir. Bu, irk, renk, cinsiyet kimligi
ve cinsel yonelim, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal kéken,
mulkiyet, dogum veya diger statller gibi gerekcelerle bireylerin drgutlenme
bicimlerine erisimlerinin engellenmesini yasakladigr gibi, orgutler arasinda da
kaynaklara erisim, politika sureglerine katiim, mevzuatin uygulanmasi, vb.
konularinda ayrim yapilmasini yasaklamaktadir. Buna ragmen, kamu kaynaklarinin
kullanimi, diyalog ve katiim mekanizmalarina erisim ile érgutlenme 6zgurlugunt
duzenleyen idari ve hukukicercevenin uygulanmasinda kendilerine benzer
ideolojilere sahip bazi orgutler lehine ayrim yapmak, hukimetlerin bagimsiz sivil
toplum orgutlerini saf disi birakmak icin  kullandigr yontemlerin  basinda



gelmektedir® Devletlerin, belirli ideolojik, politik veya deger temelli yakinliklar
gerekcesiyle bazi orgutleri kayirmasi, digerlerini ise dislamasi; sivil toplum
alaninda ‘makbul’ ve ‘gayrimesru’ érgutlenmeler seklinde fiili bir ayrim yaratmasi,
orgutlenme o6zgurlugunin 6zuyle ve Sézlesmenin 2, 3, 22. ve 26. maddeleri ile
bagdasmayan ayrimci bir mudahale olarak degerlendirilmelidir. Bu ayrimci
politikalar sonucunda, hak karsiti sdylemler yayilmakta ve bagimsiz sivil toplum
orgutlerinin ulusal, bolgesel ve uluslararasi duzeydeki hareket alani daraltilarak
toplumu sekillendirme ve donusturme imkanlar ellerinden alinmaktadir. Komite,
Genel Yorumda, orgutlenme oOzgurlugune iliskin her turlu aynmciigin
yasaklanmasinin ulusal mevzuatlarda duzenlenmis olmasi gerektiginin altini
cizmelidir,

15. Devletler, orgltlenme dzgurluglnun korunmasi ve etkili kullanitmasi icin kamu
kaynaklarinin oérgutlere tahsis edilmesi, kamu yararina ¢alisan kurulus benzeri 6zel
statller tanimlanmasi, bu érgutlere yapilan bagislar icin vergi tesviki veya &zel
statuler araciigiyla orgutlerin belirli izin prosedurlerinden muaf tutulmasi gibi
pozitif tedbirler uygulayabilir Genel Yorumda, bunlarin esitlikci ve kapsayici
sekilde uygulamasi gerektigi hatirlatilmalidir.

16. Genel Yorumda, Devletlerin, ozellikle ¢ocuklarin, engellilerin, kadinlarin,
LGBTI+larin, etnik veya dini azinliklarin ve yasllarin érgitlenme hakkina erisiminde
ve faaliyetlerinde karsilastiklar yapisal engelleri ortadan kaldirmak ve fiili esitligi
saglamak amaciyla egitim, finansal destek ve guvenlik tedbirleri dahil 6zel pozitif
onlemler alma yukimlaliklerinin oldugu belirtilmelidir. Orgiitlerin kurulus, kayit,
denetim, raporlama, vergilendirme prosedurleri bu gruplar bakimindan
kolaylastiritmadir.

17. Yalnizca mevzuatin ciddi sekilde ihlal edildigi hallerde® yapilmasi gereken
denetimler, Mali Eylem Godrev GucUnun kara para aklama ve terdrizmin
finansmaniyla mucadeleye iliskin tavsiyelerinin Devletlerce genis yorumlanmasi
ve kotuye kullanilmasi” nedeniyle objektiflikten uzak ve muglak kriterlere
dayandirilmakta, 6zellikle hak savunuculugu yapan veya “ideolojik olarak makbul
bulunmayan” érgutleri yildirma araci olarak kullanilmaktadir. Genel Yorum, sivil
toplum orgutlerinin ve faaliyetlerinin yasal oldugunu hatirlatarak, oérgutlerin
amaclarini ve faaliyetlerini ézgurce belirlemesi gerekliliginin denetimlerin esasini
olusturdugunu vurgulamalidir. Denetimlerin gerekce ve usullerinin net, objektif,
ayrimciliga ve keyfi uygulamalara ve oérgutlerin i¢ isleyisine mudahaleye izin
vermeyecek sekilde acikca tanimlanmasi gerektigini ifade etmelidir.

5 The Rise and Impact of Government-Organised NonGovernmental Organisations (GoNGOs):
another tool of repression of independent civil society Case studies on Algeria, Egypt and Turkey,
EuroMed Rights, February 2021,
https.//euromedrights.org/wp-content/uploads/2021/02/GoNGOS-Report Final.pdf.

¢ Joint Guidelines on Freedom of Association, OSCE/ODIHR and Venice Commission, 2014,
CDL-AD(2014)046.

7 Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of

association, Gina Romero (A/80/219), Ereedom of assembly and association rights, collective
action and human solidarity facing an existential threat.
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18. Sivil toplum orgutlerinin raporlama ve bildirim yukumlultkleri, sirketler veya diger
tuzel kisilerden beklenenden daha talepkar, kulfetli ve karmasik olmamalidir.
Genel Yorum, Devletlerin raporlama usullerini kolaylastirma ve érgutleri bu usuller
hakkinda bilgilendirme yukumlulugunun altini cizmelidir.

19. Denetimlerde tespit edilen eksiklere, raporlama gerekliliklerinin  yerine
getirilmemesine ve halihazirda kisitlayici olan mevzuatin ihlaline dayandirilan idari
ve hukuki yaptirrmlar, son derece orantisiz bir bicimde uygulanarak orgutleri
cezalandirma ve orgutlenme o6zgurllklerini  kullanmaktan caydirma amaci
tasimaktadir. STOlere yonelik denetim mekanizmasinin glivenlikgi bir yaklasimla
kurgulanmasinin, denetimlerin drgutlere haklari ve sorumluluklanyla ilgili rehberlik
etme islevini erozyona ugrattigi kabul edilmelidir. Komite, eksiklerin
tamamlanmasina yonelik bir uyari mekanizmasinin varliginin esas oldugunu
hatirlatarak, Devletlere agir ihlaller haricinde ceza ve yaptirrmdan kaginmalari
yonunde cagr yapmali;, makul bir stiphe veya gecerli bir nedene dayanmayan,
uzun surelere yayilarak érgutleri calisamaz hale getiren denetimlerin haksiz bir
mudahale teskil edecegini vugulamalidir.

20. Orgltlerin  kapatilmasinin  ve faaliyetlerinin  yasaklanmasinin ~ érgitlenme
ozgurlugune yonelik en ciddi yaptirnmlardan birini olusturdugu ve ancak agir bir
ihlal durumunda en son gare olarak basvurulmasi gerektigi, AIHM, Venedik
Komisyonu, AGIT/ODIHR, BM Ozel Raportorii gibi bolgesel ve uluslararasi insan
haklari mekanizmalar tarafindan daha 6nce defalarca ifade edilmistir. Buna karsin,
gerek Turkiyede gerekse diger yerlerde Devletlerin bu yénde mudahaleleri
devam etmektedir® Genel Yorumda, bu tur yasaklamalarin siddet ve adir ihlal
mevcut ise ve yalnizca bagimsiz ve objektif yargi kararlariyla mesru gérulebilecegi
vurgulanmaldir.

21. Bireylerin ve orgutlerin mahremiyet hakki, érgutlenme 6zgurligunun ayrilmaz bir
parcasl olarak ele alinmalidir. Devletlerin, érgutlerden Uyelerin veya génullllerin
guvenliginin tehlikeye atilmasi, baski ve ayrimciiga maruz birakilmalar ve
orgutlenmekten vazgecmeleri ile sonuclanabilecek kisisel veri ve bilgi paylasimini
talep etmemeleri gerektigi Genel Yorumda acikca ifade edilmelidir. Orgutlerin
uyeleri, gonulluleri, yoneticileri ve yasal sorumlularinin kisisel veri ve iletisimlerinin
korunmasinin, orgutlenme o6zgurluguntn o6zunt olusturdugu ve bu verilerin
toplanmasinin, saklanmasinin  ve kullanminin olasi bir keyfi mudahaleyi
engelleyecek sekilde, siki yasal denetime tabi olmasi gerektigi vurgulanmalidir,

22. idari yetkilerin orantisiz, keyfi ve ayrimci bir sekilde kullanilmasindan dogan
ihlallerin sorusturulmasi ve telafisi icin bagimsiz, seffaf, erisilebilir ve etkili basvuru
yollarinin gerekliligi ifade edilmelidir. Komite, sikayet sureglerinin uzun zaman
almasinin  orgutlenme  ozgurlugu ihlallerinin durdurulmasinda ve gelecekteki
ihlallerle ilgili caydirici olmakta etkisiz kalacagini hatirlatarak, Devletlerin hizli
sorusturma  yukamlaliklerini vurgulamalidi. Orgltlenme  6zgUrligunin ihlal
edildigi idari kararlara karsi sunulan basvuru yollarinin, kararin ydrutulmesini

& Bu konuda kapsamli bir inceleme igin bkz. “Uncertain and Eerie”: Closure Cases Against
Associations in Turkey.
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23.

vaktinde durdurma guclne sahip olmasi gerektigi ve yargisal ¢c6zumun sadece
tazminatla sinirli kalmayip, ayni zamanda hukuka aykir kisittamayi kaldirmasi ve
cezasizliga karsi tedbirler ile tekrarlanmama guvencelerini icermesi gerektigi
belirtilmelidir.

Genel Yorumda, yuksek yargl organlarl ve uluslararasi mahkemelerin ihlal
kararlarinin gerektirdigi yasal duzenlemelerin yapilmasinin alti cizilmelidir. Ulusal
insan  haklar  kurumlarinin  devletlerin  orgutlenme  dzgurluglne iliskin
yukumluluklerini izlemesi, politika ve yasal tavsiyeler olusturmasi ve uluslararasi
mekanizmalara raporlama yapmasi gerektigi belirtilmelidir.

Kisitlamalar

24.

25.

20.

27.

Orgltlenme 6zgurligl, mutlak bir hak olarak degerlendirilmedigi igin belli
durumlarda kisitlanabilir oldugu kabul edilmektedir. Komite, onceki Genel
Yorumlarinda da vurguladigi Uzere, érgutlenme dzgurluglne yonelik kisitlamalarin
istisnai nitelikte olmasi gerektigini ve dar yorumlanmasinin zorunlu oldugunu
hatirlatmalidir. Genel Yorum, Sozlesmeden sapma niteligindeki her turlu onlemin
ve kisittamanin makul, kanunla 6ngdrulmus, mesru amaglara hizmet etmesi ve
demokratik bir toplumda ve durumun gerektirdigi dlcude gerekli olmasi halinde
hakli gorulebilecegini bir kez daha vurgulamalidir. Her kisitlamanin mesru ve
amagla orantill olmasi yaninda, son care olarak ve en az kisitlayici aracin
kullanilmasi zorunlulugu guglendirilmelidir. Ayrica, Genel Yorum 37'de oldugu gibi,
devletlerin olasi herhangi bir kisitlamayi gerekgelendirme yukumluluguntn alti
cizilmelidir®

Orgltlenme ézgurligunin olagantstii hal (Madde 4) ilani halinde dahi sadece
gereken olcude, gecici olarak, hakkin 6zune zarar vermeyen ve ayrimci olmayan
bir sekilde kisitlanabilecegi vurgulanmalidir. Ayrica, insan haklari, iskence karsiti
veya insani yardim &rgutlerinin faaliyetlerinin olaganustt hal gerekgesiyle toptan
ve suresiz olarak askiya alinmasinin orantili kisitlama olarak kabul edilemeyecedi
Genel Yorumda aclkga ifade edilmelidir.

Komite, érgutlenme ozgurlugunun sdzlesmede ¢ekince yasagl bulunan dusunce
ozgurlugu, din ve vicdan ézgurlugu, azinliklarin kendi kulturlerini gelistirme, kendi
dinlerine gore ibadet etme veya kendi dillerini kullanma hakki* ile koparilamaz
bagl nedeniyle; Devletlerin 22. maddeye koydugu cekincelerin, sdzlesmenin ruhu
ve orgutlenme dzgurlugunun cekirdek icerigiyle (kurulus, katilma ve bagimsiz
faaliyet hakk)) bagdasmamasi durumunda gegersiz sayilacagini ifade etmelidir.
Kisitlama rejiminin  higbir kosulda hakkin 6zunu ortadan kaldiracak sekilde
uygulanamayacagi, Genel Yorumda temel normlardan biri olarak yer almalidir.

Bariscil Toplanma ve Orgltlenme Ozgurligi Ozel Raportéri, BM Genel Kuruluna
sundugu son raporunda, devletlerin guvenlik ve egemenlik gerekgelerini
kullanarak sivil 6zgurlUkleri giderek daha fazla bastirdigina dikkat cekmistir™
Komite, Sézlesmenin 22. maddesinin ikinci fikrasindaki kisittama dayanaklari

° General comment No. 37 (2020) on the right of peaceful assembly (article 21), par. 3
9 Bkz. Insan Haklar Komitesi Genel Yorum 24, CCPR/C/21/Rev.1/Add.6.
" A/80/219.



arasinda siralanan kavramlarin (ulusal guvenlik, kamu guvenligi, kamu duzeni,
genel saglik, ahlak) orgutlenme &zgurlugune yonelik keyfi engellemelere yol
acmayacak sekilde, olabildigince dar yorumlanmasi gerektigini acikca
belirtmelidir® Bu dayanaklarin, denetime tabi yargl karari olmadan ve idari
makamlara genis takdir yetkisi taninarak érgutlerin faaliyetlerini engellemek icin
kullanilamayacagl ve kisitlamalarin yalnizca belirli bir korumali gruba (azinliklar,
cocuklar, LGBTIi+lar vb) yénelik olamayacad acgikga belirtilmelidir. Kamu
makamlarinin toplumsal cinsiyet esitligini amaglayan ve/veya LGBTi+ haklari
alaninda calisan orgutlere ozellikle genel ahlak gerekgesiyle mudahale etmesinin
bircok Ulkede bir trende dénustigu dikkate alindiginda, “ahlak” gerekcesiyle
yapilan mudahalelerin kapsaminin olabildigince net tanimlanmasi gerekmektedir.

28. Komite, 2012'de Turkiyeye iliskin yaptigi degerlendirmede, “yasadisi &orgut’
taniminin muglakligindan ve acik olmayan anlamindan duydugu kaygy ifade
ederek bunun érgutlenme dzgurlugu Uzerindeki kisitlayici etkisine deginmis ve 22.
maddeye tam uyum igin Turkiye'nin s6z konusu kavrami net bir sekilde sinirlamasi
gerektigini belirtmistir* Komite, bu gézlem isiginda, orgutlenme oézgurligune
getirilen kisitlamalarin, 'yasadisi 6érgut, ‘'su¢ orgutu’ veya benzeri nitelendirmelerin
yani sira, bu orgutlerle baglantili oldugu ileri strulen ‘Gyelik, ‘iltisak, ‘irtibat, ‘yardim
etme’ veya ‘destek saglama’ gibi tlrev kavramlara dayanilarak mesrulastinldig
durumlarda, bu kavramlarin muglak, genis veya Ongorlulemez bicimde
yorumlanmasinin 22. madde kapsaminda ciddi ihlal riskleri dogurdugunu ve bu
kavramlara dayali mudahalelerin yalnizca bicimsel veya varsayimsal baglara degil,
bireysellestirilmis degerlendirmelere, acik ve ongérulebilir yasal kriterlere ve
somut delillere dayanmasi gerektigini vurgulamalidir.

29. Komite, dunya genelinde orgutlenme 6zgurllgunun guvenlik, terérle mucadele,
yabanci fonlar ve ajanliga iliskin  duzenlemeler ve kamu duzeninin korunmasi
gerekgeleri ileri surulerek giderek daha sistematik ve kalici bicimde
sinirlandirldigini kabul ederek, bu egilimin, orgutlenme o6zgurlugune iliskin
kisittamalarin  istisnai  nitelikten cikarilarak olagan yénetisim araclarina
doénusturulmesi riskini beraberinde getirdiginin ve sivil alanin daralmasina yol
actiginin altini cizmelidir. Bu nedenle Genel Yorum, Madde 22(2) kapsaminda ileri
strllen s6z konusu gerekgelerin, Komitehin Genel Yorum No. 29 ve No. 37de
gelistirdigi ilkelerle tutarli bicimde, dar, kesin ve Ongérulebilir sekilde
yorumlanmasi gerektigini, bu gerekcelere dayanilarak getirilen kisitlamalarin,
olagan ya da olaganustu kosullarda dahi, otomatik veya toplu bicimde
mesrulastinlamayacagini acikca ortaya koymalidir.

2 Turkiye'de insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda galisan orgutler, terér orgutt
propagandasi, terérun finansmani, ahlaka aykiri faaliyet gibi gerekgelerle son yillarda artan sekilde
kapatma davalariyla karsilasmaktadir. Bu konuda kapsamli bir inceleme igin bkz. "Uncertain and
Eerie”. Closure Cases Against Associations in Turkey.

Turkiyedeki en guncel 6rnek olan, Geng LGBTI+ Dernegi hakkinda mustehcenlik gerekgesiyle 11
Aralik 2025 tarihinde verilen kapatma kararinin detaylari icin bkz.
https://kaosgli.org/en/single-news/closure-decision-against-young-lgbti-the-justification-is-ob
scenity-based-on-social-media-posts.

3 Concluding observations on the initial report of Turkey adopted by the Committee at its 106th
session, CCPR/C/TUR/CO/1.
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30. Venedik Komisyonu, derneklerin faaliyetlerini surdurebilmesi icin gerekli mali
aracglara sahip olmasinin, érgutlenme 6zgurligunun dogal ve vazgecilmez bir
unsuru oldugunu vurgulamaktadir™ Komisyon, OSCE/ODIHR ile birlikte hazirladigi
Orgitlenme Ozgurlugu Kilavuz ilkelerine atifla, bireylerin ve derneklerin kamu
veya 6zel, yerli veya yabanci, ulusal ya da uluslararasi kaynaklar dahil olmak tzere
farkli  finansman kaynaklarina erisiminin engellenmesi halinde, o6rgutlenme
dzgurligunun anlamini yitirecegini agikca belirtmektedir. Bu yaklasim, finansmana
erisimin, érgutlenme ozgurlugunun yalnizca tamamlayici bir unsuru degil, hakkin
filen kullanilabilmesinin 6n kosulu oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla,
finansman Uzerindeki mudahaleler, Genel Yorumda Sédzlesmenin 22. maddesi
kapsaminda dogrudan bir hak sinirlamasi olarak degerlendirilmelidir.

Devlet disi aktorlerin 6rgitlenme 6zgurliigiine miidahalesi

31. Sivil toplum orgutleri, zaman zaman 6zel sektor ve farkli gikar gruplarinin baski ve
tehditleriyle de micadele etmek zorunda kalmaktadir. Ozel sektodr aktérlerinin
giderek artan sekilde basvurdugu SLAPP'ler, aktivistleri, cevre drgutlerini, insan
haklar savunucularini, gazetecileri, STOleri hedef alarak kamusal hak ve cikarlara
katki sunan sivil aktérleri sindirmenin bir araci olarak kullanilmaktadir®® Genel
Yorum, Devletlerin, isletmelerin faaliyetlerinde ve is iliskilerinde orgutlenme
ozgurluglne saygr gostermelerini saglama sorumluluklarini® hatirlatarak, 6zel
aktorlerin bu tur mudahalelerine karsi koruma tedbirleri almalari icin Devletlere
cagri yapmalidir. Bu tedbirler, acikga dayanaktan yoksun veya koétluye kullanim
niteligi taslyan davalarin reddine imkan taniyan duzenlemeleri, orantisiz ve
caydirici nitelikteki tazminat taleplerine karsi glvenceleri ve yargisal sUreclerin
orgutlenme ozgurlugu Uzerinde caydirici  etki yaratacak bicimde kotuye
kullanilmasini 6nlemeye ydnelik uygun yasal cergeveleri icerebilir.

32. Bilisim ve iletisim teknolojilerinin sivil alanda yaygin kullanimi, &orgutlerin
calismalarini kolaylastirmanin yaninda, dijital teknoloji sirketlerinin haksiz bicimde
ustlendigi denetleyici rol nedeniyle, érgutlenme dzgurligu konusunda yeni riskler
ve zorluklar dogurmustur. Sosyal medya sirketlerinin icerik politikalariyla
sekillenen ve hak Kkarsiti soylemleri 6ne cikaran algoritmalar, sivil toplum
aktorlerinin - seslerini  genis kitlelere duyurmasini  ve degisim yaratmasini
engellemekte, ayrimciligi ve Onyarglyl yeniden uretmektedir’ Ayrica, iclerinde
aktivistlerin ve orgutlerin de yer aldigr kullanicilara ait verilerin kontrolsuz bir
bicimde depolanmasl ve zaman zaman devletlerle paylasilmasi, dijital alanda
mahremiyet hakkina yoénelik baslica ihlallerden birini olusturmaktadir. Genel
Yorum, dijital teknoloji ve sosyal medya sirketlerinin bu mudahalelerini sinirlayici
bir cerceve sunmalli ve sirketlerin, orgutlenme ozgurlugl ihlallerine neden

4 Report on Funding of Associations Adopted by the Venice Commission at its 118th Plenary
Session (Venice, 15-16 March 2019),
https./wwwyvenice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)002-€.

® OHCHR's briefer on The impact of SL APPs on human rights & how to respond, 2024.

6 Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of
association (A/HRC/44/50), Ten years protecting civic space worldwide.

7 Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of
association, Clément Nyaletsossi Voule (A/HRC/41/41), Rights to freedom of peaceful assembly
and of association.
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33.

34.

olmamalar ve katkida bulunmamalart konusundaki o6zen yukumluluguna®®
vurgulamalidir.

Fon kuruluslarinin yerel, bolgesel ve kuresel gelismelere gore degisen hassasiyet
ve oncelikleri nedeniyle bagimsiz érgutleri desteklemeyi sonlandirmalar®® veya
destekledikleri orgltlerin faaliyetlerine miidahale etme cabalar da (Ornegin,
Filistinle dayanisma gosteren orgutlere verilen hibelerin  kesilmesi veya
hUkUmetlerle ters dusulebilecek konularda calisan orgutleri desteklemekten
kacinilmasi) devlet disi aktérlerden kaynaklanan tehdit ve riskler arasinda
degerlendirilebilir. Komite, Genel Yorumda, insan haklar érgutlerinin cogunluga
gore hassas/sakincali sayilabilecek ve hukimet politikalari ile ters dusebilecek
fikirleri savunmak i¢cin de var oldugunu hatirlatarak, fon kuruluslarini bu tur ayrimci
ve mesru olmayan kisitlamalardan kaginmalari konusunda uyarmalidlr.

Hak savunucularinin ve sivil toplum orgutlerinin dezenformasyon ve karalama
kampanyalari yoluyla hedef alinmasi, 6zellikle baskici rejimlerde hukumet yanlisi
medyanin ¢ok sik basvurdugu bir taktik olarak karsimiza cikmaktadir. Bir 6nceki
raportor, bu tur eylemlerin bir sonucu olarak sivil toplum ve hak hareketlerine
yonelik negatif sdylemin giderek yayildigina dikkat cekerek, bunun bariscil
toplanma ve o&rgltlenme oOzgurluguntn &zunu ve sivil toplumun varligini
zedeledigini, aktivistlerle orgutlerin ¢calismalarini itibarsizlastirdigini ve caydiric
etki yarattigini ifade etmistir®® Devletlerin yetki alanlar dahilindeki bireyleri, insan
haklari savunucularini ve sivil toplum oérgutlerini korumakla ilgili sorumlulugu®
devlet disi aktorler tarafindan gerceklestirilen ihalleri de kapsamina alir. Bu
baglamda Komite, Genel Yorumda, Devletlerin cevrimici ve cevrimdisi alanlarda
sivil toplumu hedef alan olumsuz séylem, damgalama, karalama ve
dezenformasyona karsi politikalar ve yasal énlemler gelistirmesi gerektigini ifade
etmelidir.

% ibid.

9 A/80/219.

20 Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of
association, Cléement Nyaletsossi Voule (A/HRC/56/50), Preserving the gains and pushing back
against the global attack on civic space and growing authoritarianism.

# Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights defenders, Margaret
Sekaggya, A/HRC/13/22, para. 42.
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