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Avrupa Komisyonu’nun 2028—2034 dénemini kapsayan yeni Cok Yilli Mali Cerceve
(Multiannual Financial Framework — MFF) icin yurutttgu istisare sureci, yalnizca
Avrupa Birligi (AB) kurumlarinin degil, Avrupa genelindeki filantropi ve sivil toplum
aglarinin da 6ncelikli gundemlerinden biri. TUSEV olarak tyesi oldugumuz Philea
(Philanthropy Europe Association) binyesinde biz de bu strece ortak bir ¢alismayla
katki sunuyor, Avrupa butcesinin demokratik katilim, sosyal kapsayicilik ve dayanisma
ilkelerini guclendirecek sekilde sekillenmesini savunuyoruz.

Yeni MFF Nedir, Neyi Degistiriyor?
MFF, AB’nin énumuzdeki yedi yilik dénem igin butgesini ve harcama &nceliklerini

belirleyen temel cercevedir. Yeni dénem taslagi, “Daha Gucliu Bir Avrupa icin 2028—
2034 AB Butcesi” basligiyla sunuldu ve 2028—2034 yillarini kapsayacak.

Komisyon, dnceki doneme gore daha sade, tutarl ve esnek bir finansman mimarisi
oneriyor. Fonlar arasindaki koordinasyonu artirmak icin Ulusal ve Bolgesel Ortakhk
Planlarn (NRP) olusturulmasi planlaniyor; bdylece Avrupa Sosyal Fonu (ESF+), Bolgesel
Kalkinma Fonu (ERDF) ve Tarim Politikalari (CAP) tek bir cati altinda toplanacak.

Bu yaklasim, burokratik karmasikligi azaltma ve fonlarin daha hizli harekete gegmesini
saglama potansiyeli tasiyor. Ancak Philea’ya dyesi kurumlarla yaptigimiz ortak
degerlendirmede, bu modelin sosyal icerme ve yoksullukla miicadele alanlarinda
belirsizlikler barindirdigini goéruyoruz. Sosyal politikalar igin  6ngoérulen %14°luk
hedefin somut baglayiciliktan yoksun olmasinin, Avrupa’nin sosyal politika
taahhatlerini zayiflatabilecegini séylemek mumkin. Ayrica, sosyal icerme igin gegmiste
kullanilan %25°’lik baglayici oranin oldukga gerisinde kaliyor. Diger yandan, kuguk
olcekli sosyal ekonomi kuruluslari igin performansa dayali finansman yaklasimi,
esitsizlikleri derinlestirme riski tasiyor.

Yeni gergevede artik Avrupa Sosyal Fonu icin ayn bir biitge kalemi bulunmuyor.
Sosyal icerme, cocuk yoksulluguyla mucadele veya yerel kapasite insasi gibi alanlarda
fon tahsisleri, tye devletlerin 6nceliklerine birakiliyor. Bu durum, sosyal politikalarin AB
duzeyinde baglayici bir zeminden ulusal takdire kaymasi anlamina geliyor.

Filantropi ve AB Politikalarinin Kesisim Noktasinda

Philea catisi altindaki tum Gyeler gibi, biz de TUSEV olarak filantropinin AB
politikalariyla daha yapisal bigcimde kesismesi gerektigine inaniyoruz. MFF sureci bu
acgidan 6nemli bir dénum noktasi: Avrupa’da vakiflar, bagisgilar ve sosyal yatinmcilar
yalnizca fon saglayici degil, ayni zamanda yenilikgi ¢éziimler ureten ortaklar olarak
goralmeli.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en

Philea ile birlikte hazirladigimiz degerlendirme notunda, filantropinin AB butgesinde lig
diizeyde rol oynayabilecegi vurgulaniyor:

1. Uygulayici ve ortak finansér olarak - AB programlariyla birlikte hibe veya yatirim
destekleri saglamak,

2. Bilgi uretici ve ag kurucu olarak - yerel bilgi birikimini ve guven iligkilerini AB
politikalarina tasimak,

3. Politika ortagi olarak - sosyal ekonomi, cevre, kultur veya genglik alanlarinda
stratejik hedeflerin sekillenmesine katki vermek.

Philea, AB kurumlarina bu dogrultuda somut éneriler sundu:

o Komisyonda merkezi bir sivil toplum “temas noktasi” kurulmasi,

» Es-finansman ve ortak hibe (co-granting) mekanizmalarinin gelistiriimesi,

o AB fonlanyla vakif kaynaklarinin eslestirilecegi (matching fund) araclarin
hayata gegirilmesi,

o Kuguk olcekli girisimler igin idari yiiklerin azaltilmasi,

e Ve farkli sektorleri bir araya getiren sektérler arasi finansman modellerinin
yayginlastiriimasi.

Bu o6nerilerin Avrupa Sosyal Haklar Sutunu ve Sosyal Ekonomi Eylem Plani (SEAP)
hedefleriyle de uyumlu oldugunun altini gcizmek énem tasiyor. Philea tyeleri olarak, yerel
temelli sosyal girisimler, vakiflar ve tum STK'larin AB politikalarina daha erken
asamalarda dahil edilmesi gerektigini vurguluyoruz.

AgoraEU ve Kultir Programlar:: Yeni Firsatlar, Eski Sorular

Yeni MFF kapsaminda 6nerilen AgoraEU Programi kultur, medya, demokrasi ve sivil
toplum alanlarini bir araya getiriyor. Toplam 8,6 milyar avroluk butgesiyle program tg¢
ana eksende yapilandiriimis durumda:

e Creative Europe — Culture (Yaratici Avrupa — Kulttr Programi, 1,8 milyar avro),

e Media+ (Medya+ Programi, 3,2 milyar avro),

« Democracy, Citizens, Equality, Rights and Values (Demokrasi, Yurttaslik, Esitlik,
Haklar ve Degerler Programi, 3,6 milyar avro).

Kultur ve demokrasi alanlarini ayni ¢ati altinda toplayan bu yeni yapinin, Avrupa’da
toplumsal dayaniklihgi guclendirme potansiyelini dnemsiyoruz. Ozellikle bagimsiz
medya, sanatsal ifade 6zgurliigii, cinsiyet esitligi ve toplumsal katilim konularina
kaynak ayrilmasi énemli bir gelisme. Ancak, bu artisa ragmen sivil toplumun program
icindeki konumunun hentz netlesmemis olmasi dikkat ¢cekici.



Butge artisi umut verici olsa da, bu kaynaklarin sivil toplum kuruluslarina gercekten

ulasabilmesi ve vyerelde fark yaratabilecek girisimleri destekleyecek bicimde
tasarlanmasi kritik nemde.

Sosyal Haklar ve Yerel Katiim Uzerine

Yeni MFF, Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen’in “2050’ye kadar
yoksullugu ortadan kaldirma” hedefini destekleyecek sekilde kurgulansa da MFF
taslaginin bu hedefi gerceklestirecek araclardan yoksun oldugu goéruluyor.

Philea ile birlikte hazirladigimiz ortak goéruste, sosyal harcamalarin ayn bir biitgce
kalemiyle giivence altina alinmasi ve Avrupa Sosyal Fonu’nun zayiflailmamasi
gerektigini, cocuk yoksullugu icin en az %5, sosyal icerme icin en az %25’lik
baglayici fon oranlarinin korunmasi gerektigini savunuyoruz.

Yeni cercevenin “esneklik” getirmesi, bazi tye ulkeler agisindan sosyal politikalara
daha fazla yatinm anlamina gelebilir. Ancak baglayici kurallar olmadan, bu esneklik
kimi tlkelerde sosyal yatirimlari azaltma sonucunu da dogurabilir. Bu durum, Avrupa’nin
2030 ve 2050 yoksullukla mucadele hedeflerine ulasmasini zorlastirabilir.

Turkiye Acisindan Neden Onemli?

Turkiye, AB’nin aday ulkeleri arasinda yer aliyor ve IPA lll (2021—2027) programi
kapsaminda AB desteklerinden yararlaniyor. Yeni MFF déneminde gelistirilecek
politikalar, 2027 sonrasinda tasarlanacak yeni Katlim Oncesi Mali Yardim
Aracrnin (Global Europe) gergevesini ve Turkiye’deki sivil toplumun bu kaynaklara
erisim bigimini dogrudan etkileyecek.

AB’nin sosyal ekonomi, kultar, iklim ve genclik politikalarindaki yeni &ncelikleri,
Tarkiye'deki sivil topluma yonelik AB kaynaklarinin hedeflerinin degismesi anlamina
gelebilir. Diger yandan yesil ve dijital doniisiim, yerel katilim ve sosyal inovasyon
basliklarinin guclenmesi, Turkiye’deki filantropi kurumlarinin Avrupa aglariyla daha siki
is birlikleri kurmasini kolaylastirabilir.

Bu baglamda TUSEV olarak, AB sirecinde Tirkiye’deki filantropi ve sivil toplumun daha
anlamli bigimde taninmasini savunuyor; hem AB diizeyinde hem ulusal politikada daha
kapsayici bir sivil toplum vizyonunun insa edilmesi igin ¢alisiyoruz.

Ortak Hedef: Daha Katiimci ve Dayanismaci Bir Avrupa

Philea catisi altindaki kuruluslar olarak, filantropinin yalnizca finansal bir gic degil,
demokratik ve toplumsal bir gt¢ oldugunu savunuyoruz. Yeni MFF surecinde



paylastigimiz bu perspektif, Avrupa’nin gelecegini sekillendirecek temel degerlerle
dogrudan baglantili: katiimeilik, adalet, dayanisma ve kapsayicilik.

TUSEV olarak biz de Avrupa’daki bu ortak sesin bir parcasi olmaya ve Turkiye’de sivil
toplumunun deneyimlerini bu diyaloga tasimaya devam ediyoruz. Ontmtzdeki aylarda
Komisyon’un nihai taslagi tzerinde muzakereler surerken, Philea tyeleriyle birlikte, sivil
toplumun karar siireglerinde anlamh bicimde yer aldigi bir Avrupa bitgesi icin
calismayi sturdurecegiz.



