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Hakkimizda

Tuirkiye Uglincti Sektdr Vakfi (TUSEV) olarak, 1993 yilinda sivil toplum kuruluslarinin
(STK) karsilastigi ortak ve glincel sorunlara ¢ozimler gelistirmek igin kurulduk. 30 yil
askin deneyimimiz isiginda, basta Mutevelliler Heyeti Uyelerinden aldigimiz destekle,
o STK’larigin elverigli ve destekleyici yasal ve mali ortamin olusturulmasi,
o Stratejik ve etkin bariscihgin tesvik edilmesi,

o Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum arasinda diyalog ve ig birliginin saglanmasi,

o Turkiye’'deki sivil toplumun uluslararasi diizeyde tanitiimasi
ve is birliklerinin kurulmasi,

0 Sivil toplumun itibarinin artirilmasi,
o Sivil toplumlailgili arastirmalar yapilmasi ve bilgi Uretiminin artmasi

amagclariyla, Turkiye’de daha guclu, katilmci ve itibarli bir sivil toplum igin
faaliyetlerimizi surduruyoruz.
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Onsoz



Turkiye Uclincli Sektor Vakfi (TUSEV) olarak, 1993 yilindan itibaren sivil toplumun
yasal, mali ve iglevsel altyapisini gelistirmek icin ¢alisiyoruz. Turkiye’de daha guglu,
katilimci ve itibarli bir sivil toplumun varligi igin hayata gegirdigimiz faaliyetlerle sivil
toplum kuruluslarinin (STK) karsilastigi sorunlara ¢ozimler Gretmeyi ve daha elverigli
bir ortamda calismalarina katki saglamayi hedefliyoruz. Yasal Calismalar program
alanimiz altinda Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM) ortakliginda Ocak 2025’te
yurUtmeye basladigimiz ve Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu tarafindan finanse
edilen Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin izlenmesi-Il Projesi altinda gergeklestirdigimiz
faaliyetlerle, STK’lari ilgilendiren yasal ve mali mevzuat hakkinda farkindahk
yaratilmasini, sivil toplum igin elverigli ortamin izlenmesi ve gelistirilmesi ile kamu-STK
is birliginin guglendirilmesini amagliyoruz.

Sivil Toplum igin Elverigli Ortam izleme Matrisi, bir izleme metodolojisi olarak, 2013
yiinda Turkiye ve Bati Balkan Ulkelerinden Uyeleri bulunan Balkan Sivil Toplum
Destekleme AQgi tarafindan gelistirilmis ve ilerleyen yillarda degisen ihtiyaglar
dogrultusunda giincellenmistir. Sivil Toplum icin Elverisli Ortam izleme Matrisi 2024
Turkiye Raporu, Bati Balkanlar’daki alti tlke (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova,
Kuzey Makedonya, Karadag ve Sirbistan) ile Turkiye’yi kapsayan ulke raporlarinin bir
parcasi niteligindedir.1 Bu yilin raporu masa basi arastirmasina dayal bir Ulke 6zeti
niteligindeyken, 2022-2023 yillari ile 2020-2021 yillarini kapsayan raporlar kapsamli
saha arastirmalarinin sonuglarina da yer vermektedir.?

Dokuzuncusunu yayinlamaktan mutluluk duydugumuz izleme Matrisi, sivil toplum
kuruluslarinin faaliyetleri agisindan hukuki kosullarin destekleyici nitelikte ve elverisli
olmasi icin hayati dSneme sahip temel ilkeleri ve standartlari Ozgiirliiklerin Temel
Hukuki Guvenceleri, STK’larin Finansal Kapasitesi ve Surddrtlebilirligi icin Cergeve ile
Kamu - STK lliskisi baslkli iic ana bdliimde ele almaktadir. Sivil toplumun gelismesiigin
gerekli ortak standartlar, uluslararasi alanda guvence altina alinmig haklar, Avrupa
Birligi (AB) kriterleri, Avrupa Konseyi ile Avrupa Glivenlik ve Is birligi Teskilati (AGIT)
ilkeleri ve Avrupa Ulkelerindeki iyi ornek olarak gosterilen diizenleyici uygulamalar goz
éniine alinarak belirlenmistir. izleme Matrisi, elverisli kosullarla ilgili tiim konulari degil,
daha ziyade uzmanlarin, ulkelerinde oOncelik tasidigini dustundukleri konulari
kapsamay! hedeflemektedir. Standartlar ve gostergeler, ulkelerdeki hukuki kogullar,
uygulamalar ve sivil toplum kuruluslarinin karsilastigi zorluklar gibi deneyimlerden yola
cikilarak hazirlanmistir.

1 Tum ulkeler igin bulgulari ve tavsiyeleri 6zetleyen Bolgesel Rapor ile diger Ulke raporlariigin bakiniz:
www.monitoringmatrix.net

2 Turkiye Ugijnct'j Sektor Vakfi. Sivil Toplum igin Elverigli Ortam izleme Matrisi 2022-2023 Tiirkiye Raporu.
https://tusev.org.tr/wp-content/uploads/2025/02/MonitoringMatris2022-23_TR_13.06.25_WEB.pdf
Sivil Toplum igin Elverisli Ortam izleme Matrisi 2020-2021 Tiirkiye Raporu.
https://tusev.org.tr/wp-content/uploads/2024/06/MM20202021TurkiyeRaporu06122023.pdf 6




Bu yayin mevzuati ve uygulamalari incelemenin yani sira, reform igin oncelikli alanlarin
belirlenmesine rehberlik etmeyi amacglayarak STK’lar, hukimet, uluslararasi kuruluslar
ve fon verenler icin politika dnerileri ortaya koymaktadir. TUSEV olarak biriktirdigimiz
bilgi ve deneyimi, yarattigimiz ortaklik alanlari ve Urettigimiz bilgi kaynaklariaraciligiile
paylasmaya, daha gugclu, katihmci ve itibarli bir sivil toplum icin galismaya devam
edeceQiz. Raporun hazirlanmasinda emegdi gecen tum kisi ve kuruluslara
tesekkdurlerimizi sunariz.

TUSEV



Ulke Arka Plani



2024 yili itibariyla Turkiye'de sivil toplumun gelisimi ve etki kapasitesi, ekonomik
kosullardan siyasi atmosfere, hukuki gcergceveden uluslararasi iliskilerdeki degisimlere
kadar ¢ok boyutlu faktorlerin kesisiminde sekillenmeye devam etmektedir. STK’larin
faaliyet ortamini etkileyen bu yapisal unsurlar; orgutlenme, ifade ve toplanma
ozgurluklerinin kullanimi, mali strdurulebilirlik ve STK’larin kamusal alandaki itibar
ve mesgruiyeti gibi temel alanlarda dogrudan belirleyici rol oynamaktadir.

2024’te devam eden ekonomik krizin STK’larin mali dayanikliigi Gizerinde olumsuz
etkileri gorlilmeye devam etmis; bu durum, sivil toplum calismalarinin strekliligini de
cesitli sekillerde etkilemistir. Yiuksek enflasyon, politik gelismelere bagli olarak daralan
faaliyet alanlari ve uluslararasi fonlara erisimdeki zorluklar o6ne c¢ikan diger
sorun alanlari olmustur.

2023 genel se¢imlerinin ve 31 Mart 2024 yerel se¢imlerinin sonuglari, sivil toplumun
hareket alanini onemli dlglide etkilemis ve bazi alanlarda yeniden yapilandirici etkiler
yaratmistir. Turkiye Buyuk Millet Meclisindeki sandalye dagilimi, yasama
faaliyetlerinin isleyisinde onceki doneme kiyasla dnemli bir degisim yaratmamistir.
Belediye secimleri ise, sivil toplum kuruluslarinin yerel yonetimlerle yeni is birlikleri
arayisini  beraberinde getirmis; belediye stratejik planlarinin  hazirlanmasi,
kent konseylerinde yer alma ve belediye hizmetlerinin planlamasi, STK'lar igin
onemli faaliyet konulari olmustur. Bu gelismeler, sivil toplumun konumlanisini
yeniden degerlendirmesini ve faaliyetlerini bu yeni dinamiklere gore
uyarlamasini gerektirmistir.

[fade ve toplanma 6zgiirliigii kisitlamalarinin devam ettigi bu ortamda, belirli alanlarda
faaliyet gosteren, ozellikle hak temelli calisan ve yurt disindan kaynak alan STK’lar
uzerindeki idari denetimler siklagsmistir. Buna karsin farkli sehirlerdeki yerel, bolgesel
ve ulusal capta devam eden sivil toplum faaliyetleri, hak temelli kampanyalar,
toplumsal eylem ve etkinlikler, sivil alanin tUm zorluklara ragmen dirayetini
ve canliligini korudugunun gostergesidir.

Orgiitlenme 6zgiirligli mevzuatinin uygulamada yarattigi belirsizlikler siirerken,
ozellikle denetim sureclerindeki seffaflik eksikligi nedeniyle, STK’lar agisindan
hukuk guvenligi sorunu devam etmektedir. STK Uye ve yoneticilerinin sivil toplum
faaliyetleri sebebiyle ceza sorusturma ve yargilamalarina tabi tutulmasi ve hedef
gosterilmesi, sivil toplumun faaliyet alanini daraltmakta ve orgutlenme 6zgurlugunu
tehdit etmektedir.

2024 yilinda sivil toplumu mevzuat diuzeyinde etkileyen baslica glindemlerden biri,
Turk Ceza Kanunu’'nda “casusluk” sugunun kapsamini genigleterek “etki ajanligi”
seklinde yeni bir su¢ maddesi tanimlayan yasa teklifi oimustur.



Teklif, 18 Ekim 2024’te TBMM’ye sunulan torba yasa icerisinde yer almis ve Adalet
Komisyonu'nda kabul edilmistir. S6z konusu diizenleme; insan haklar orgutleri,
gazeteciler, barolar, siyasi muhalefet, yerel ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari
tarafindan, ifade 6zgurligunu ve sivil alani daraltacagi gerekgesiyle elestirilmis; ayrica
bu tlr yasalarin, son vyillarda pek ¢cok Ulkede benzer sekilde yururlige konarak sivil
toplumu kisitlayan kiresel bir egilimin parcgasi oldugu da vurgulanmistir.® Yodun
kamuoyu tepkisi Uzerine 13 Kasim 2024’te ilgili madde yasa teklifinden ¢ikarilmistir.
Madde 339/A olarak bilinen teklif, bir yabanci devlet veya kurulusun stratejik ¢ikarlari
dogrultusunda devlet glivenligi ya da siyasi ¢ikarlarina karsi sug isleyen kisilere 3ila 7 yil
hapis cezasi 5ngdrmekteydi. Ozellikle yabanci fon alan STK’lar, medya kuruluslari ve
akademik kurumlar igin olumsuz etkiler dogurabilecek bu teklifin yeniden Meclis
gundemine gelebilecegi belirtiimekte, buna karsi sivil toplum kuruluglar itirazlarini
surdurmektedir.

2024 yilinda Turkiye, kara para aklama ve terorizmin finansmaniyla mucadelede
ilerleme sagladiyi gerekgesiyle Mali Eylem Gorev Gicu (FATF) tarafindan “gri
liste”den cikarilmistir. 7262 sayil Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Kanun ile Dernekler Kanunu ve Yardim Toplama Kanunu’nda
yapilan bazi degisiklikler Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olsa da
uygulamada yontemi ve kriterleri her yil guncellenen ve derneklerle acgikga
paylasiimayan risk analizine dayanan dernek denetimleri sirmektedir.

6 Subat 2023 depremlerinin ardindan yurutulen onarim galismalarinda sivil toplumun
rolu hem onemli hem de tartismali bir gundem olmay! surdurmustur. Basta yerel
orgutlenmeler ve gonullu aglari olmak Uzere birgok sivil toplum kurulusu afetin ilk
anlarindan itibaren sahada aktif rol almig; ancak 2024’te kaynaklara erisim, faaliyet
izinleri ve koordinasyon mekanizmalarindaki uygulamalar nedeniyle birgcok STK
zorluklarla karsilasmistir. Afet bolgesindeki yeniden insa surecinde toplumsal
ihtiyaglara duyarh, katilimci ve seffaf bir yaklasimin eksikligi, sivil toplumun rolunu
gorundr kilsa da etkisini sinirlamigtir. Buna ragmen sivil aktorler, hak temelli ve topluluk
odakli yaklagimlariyla bolgedeki sosyal dayanismayi stirdirmeye devam etmistir.

Turkiye hala dinyanin en fazla miulteci barindiran Ulkesi konumundadir, ancak bu
durum giderek daha fazla giivenlik temelli bir yaklasimla ele alinmaktadir. Ozellikle
secim kampanyalari slUrecinde siyasetgilerin go¢ karsiti soylemlerinin sertlesmesi
gocmenlere yonelik ayrimcihigi ve kitlesel siddet olaylarini artirmistir.

3 Bariscll Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirligi lizerine Birlesmis Milletler Ozel Raportérii, Amerika
Devletleri insan Haklar Komisyonu (IACHR) ifade Ozgiirligi Ozel Raportorii, IACHR insan Haklart
Savunuculari Raportdrii, Afrika insan ve Halklarin Haklari Komisyonu (ACHPR) insan Haklari
Savunuculari Ozel Raportorii ve misillemeler konusundaki odak noktasi, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi
(ASEAN) Hiikiimetlerarasi insan Haklari Komisyonu (AICHR) Endonezya Temsilcisi ve Avrupa Giivenlik
ve isbirligi Teskilati (AGIT) Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi (ODIHR). Joint Declaration on
Protecting the right to freedom of association in light of “Foreign Agents”/ “Foreign Influence” Laws.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/asociation/statements/2024-09-13
-statement-sr-foaa.pdf 10




Gogcmen ve multecilere yonelik yogun sinir disi uygulamalari devam etmis, geri
gonderme merkezlerindeki hak ihlallerine dair ciddi endiseler dile getirilmistir. Bu
ortamda, go¢ alaninda galisan sivil toplum kuruluslari hem faaliyet alani hem de mali
kaynaklara erisim acgisindan daha fazla kisitlamayla karsi karsiya kalmigtir. Gog ve
multeci yonetimi politikalari i¢in saglanan dis kaynaklarin buyuk bolimu yine sinir
guvenligi ve denetim mekanizmalarina yonlendirilmig, multecilerin haklarina erigimini
onceleyen galismalara yeterli destek saglanmamustir.

Kamu idaresi igin sivil toplum gelisim vizyonunun temel politika belgelerini olusturan
12. Kalkinma Plani (2024-2028) ve 2024 ve 2025 Cumhurbaskanligi Yillik Programlari,
demokratik, katilimci, kapsayici, hesap verebilir bir sivil toplum hedefine yer vermekte
ve kamu politikalarinin planlanmasi, uygulanmasi, degerlendirilmesine sivil toplumun
katihminin 6nemini vurgulamaktadir. Sivil Toplum Strateji Belgesi ve Eylem Plani
henlz yururlige girmemisse de bu belgelere referansla reform beklentisi sirmektedir.
Ancak 2024 yili boyunca bu hedeflerin hayata gecirilmesine yonelik somut adimlar
atilmamisg; sivil toplumun karar alma sureglerine etkin katilimi  konusunda
ilerleme saglanamamisgtir.

Uluslararasi kuruluslarin 2024 yih 6zelinde Turkiye’ye iligkin veri ve degerlendirmelerini
iceren raporlari, 6nceki yillarda oldugu gibi sivil topluma yonelik midahalelere dikkat
cekmektedir. ifade, toplanma ve 6rgiitlenme dzgiirliiklerinin kisitlanmasi, demokratik
katihm alaninin daralmasi ve sivil toplum aktorlerinin faaliyetlerini 6zgurce
sUrdurebilme kapasitesinin zayiflamasi bu raporlarin one gikan basliklari olmustur. Bu
degerlendirmeler, Turkiye'nin uluslararasi insan haklari yukumlulukleri baglaminda
sivil alanin korunmasi ve gelistiriimesine yonelik yapisal reforma ve politika
degdisikliklerine intiyag duydugunu ortaya koymaktadir.

Avrupa Komisyonu’nun 2024 Turkiye Raporu’nda Turkiye’deki STK’larin son derece
kisitlayici bir ortamda faaliyet gosterdigi vurgulanmistir.® Rapora gore bu durum,
STK’larin hareket alanini daraltmakta, buna karsin STK’lar, toplumsal yasama aktif
bicimde katilmaya ve cgesitli alanlarda katkilar sunmaya devam etmektedir. Kadin,
LGBTIi+ ve insan haklari alaninda calisan STK’larin damgalama ve ayrimcilia maruz
birakildiginin alti gizilmistir. Seffaf, yeterli ve dizenli kamu fonu mekanizmasinin
yoklugunda, az sayida STK’nin kamu desteginden faydalanabildigi, vergilendirme
pratiklerinin dernek ve vakiflarinigleyis ve gelisimini engelledigi ve yabanci kaynak alan
STK’larin siklikla denetlendigi belirtilmistir. Raporda, mevzuat ve politika yapim
suUreclerine bagimsiz STK’lari dahil edecek danisma mekanizmalarinin yetersizligi
vurgulanmig; bu eksikligin siyasi, hukuki, mali ve idari duzlemlerde giderilmesi
gerekliligi ifade edilmistir. STK’larin 6zgurce c¢alisabilecegi kapsayici bir ortamin
saglanmasi, demokratik yonetisim acgisindan temel bir gereklilik olarak one
ctkmaktadir.

4 Avrupa Komisyonu. Tiirkiye 2024 Raporu.
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2024_trkiye_report_tr.pdf 1




Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, “Tiirkiye'de ifade ve basin 6zgiirliigi, insan
haklari savunuculari ve sivil topluma iliskin Memorandum” baslikli raporunda, ifade
ozgurlugu, medya bagimsizligi, insan haklari savunuculari ve sivil toplumun karsilastigi
sistematik baskilara dikkat ¢ekmektedir.® Raporda, oOzellikle yargi bagimsizhiginin
zayifhigi, yasal cercevedeki belirsizlikler ve STK'larin isleyisini zorlastiran denetim
mekanizmalari gibi sorunlar vurgulanmaktadir. Ayrica, sivil toplumun kriminalize
edilmesi, kadin ve LGBTIi+ hak savunucularinin hedef gdsterilmesi, bariscil toplanma
hakkina getirilen orantisiz kisitlamalar, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ve
Anayasa Mahkemesi (AYM) Kkararlarina karsin sonlandiriimayan uzun sureli
tutuklamalara dikkat ¢ekilmistir. Komiser, tUm bu uygulamalarin, hukuk devleti ilkesini
ve temel insan haklarini zedeledigini ifade etmis ve Turkiye'yi uluslararasi
yukumlultuklerine uygun sekilde hareket etmeye davet etmistir.

CIVICUS Monitor, 2024 Kiresel Bulgular Raporu’nda onceki rapor donemlerinde
strdurdugu sekliyle Turkiye’yi “baski altindaki ulkeler” (repressed) kategorisinde
degerlendirmistir. Etki ajanhgi yasa teklifi ve 2024 yili 1 Mayis Birlik, Micadele ve
Dayanisma Guni’nde yurlylUsun engellenmesi igin orantisiz gli¢ kullanimi sonucu
200’Un uzerinde kiginin gozaltina alinmasina iliskin gelismelere yer verilmis; bu
orneklerin, Turkiye’'de sivil alanin daraldigini, temel hak ve 6zgurliklerin sistematik
olarak inlal edildigini gosterdigi tekrarlanmigtir.®

Freedom House, 2024 yili raporlamasinda Turkiye’yi onceki yillarda oldugu gibi “6zgtr
olmayan ulke” kategorisinde 100 uzerinden 33 puan ile degerlendirmistir. Raporda,
sivil toplum kuruluglarinin kamu yetkililerine, resmi toplantilara ve etkinliklere
erisiminin sistematik bicimde engellendigi, ayrica ¢ok sayida sivil toplum grubunun
hedef alindigi ifade edilmistir. Ozellikle LGBTI+larin, kadinlarin, etnik ve dini
azinhklarin hukuki ve cezai yollarla baski altina alindigi vurgulanmistir.” Benzer sekilde
Freedom House’un internet ortaminda ifade 6zgurligu degerlendirmesini yaptigi
Freedom on the Net 2024 raporunda Turkiye, 100 lzerinden 31 puan alarak “6zgur
olmayan Ulke” kategorisinde siniflandiriimistir.®

5 Avrupa Konseyi insan Haklari Yiiksek Komiserligi. Ttirkiye 'de ifade ve Medya Ozgiirliigi,
insan Haklari Savunuculari ve Sivil Topluma /li§kin Memorandum.
https://rm.coe.int/turkiye-de-ifade-ve-medya-ozgurlugu-insan-haklar-savunucular
-ve-sivil-/1680aedbea

6 CIVICUS Monitor. People Power Under Attack 2024.
https://civicusmonitor.contentfiles.net/media/documents/GlobalFindings2024.EN.pdf

7 Freedom House. Freedom in the World 2024.
https://freedomhouse.org/country/turkey/freedom-world/2025

8 Freedom House. Freedom on the Net 2024.
https://freedomhouse.org/country/turkey/freedom-net/2024 12




Human Rights Watch 2025 Turkiye raporu, elestirel dernek ve aktivistlerin hedef
alindigina, protestolarin keyfi olarak yasaklandigina ve uluslararasi fon alan
kuruluglarin yogun denetim ve baskiya maruz kaldigina dikkat cekmektedir.®
Benzer sekilde Uluslararasi Af Orgiitii'niin Diinyada insan Haklarinin Durumu
raporunun Turkiye bolimunde, STK temsilcilerinin asilsiz suglamalarla yargilandigi,
kimi STK’larin bu yargilamalarla baglantili olarak kapatilma riski altinda oldugu ve mal
varliklarina el konuldugu vurgulanmaktadir.® Bariscil toplanma ve orgltlenme
ozgurligunun sikga ihlal edildigini gosteren ¢ok sayida vakaya yer verilen raporda,
tUm bu tablonun sivil alanin daralmasina yol acgtigi ve insan haklarinin gelismesine
yonelik faaliyetleri engelledigi ifade edilmektedir.

Dunya Bagisgilik Endeksi (World Giving Index) 2024 Raporu, Turkiye’nin bagisc¢ilik
ve gonullulik alanlarindaki performansini degerlendirmistir. Turkiye tanimadigi
bir kimseye yardim etme oraninda %56, bagislarda %22, gonulltultk i¢in harcanan
zamandaise %10 ile 142 Ulke arasinda 122. sirada konumlanmustir. Bu veriler, Turkiye’'de
bireysel bagiscilik ve gonulluluk faaliyetlerinin uluslararasi dlizeyde alt-orta siralarda
yer aldigini, ozellikle bagiscihdr tesvik etmek ve sivil toplumu gulglendirmek
icin vergisel avantajlarin genigletiimesi ve gonullulik faaliyetlerinin daha fazla
desteklenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin 2024 Yili Raporu’na gore, Tiirkiye 21.613 basvuru
ile Mahkeme onundeki toplam 60.350 bagvurunun en buyuk kismini olusturarak,
Avrupa Konseyi’'ne Uye 46 Ulke arasinda aleyhine en fazla bagvuru yapilan ulke
olmustur. 2024 yilinda sonuglandirilan 36.819 bagvurudan 73U Turkiye'ye iliskin olup,
bunlarin 67’sinde en az bir hak ihlali tespit edilmistir. Bu kararlar arasinda en yaygin
ihlal, 19 dosyada yer alan Avrupa insan Haklari Sozlesmesi’nin (AIHS) 5. maddesi
kapsamindaki kisi 6zgurligu ve glvenligi hakkinin ihlali olmustur.

Ayrica, 6 dosyada Sozlesme’nin 11. maddesi uyarinca toplanti ve dernek kurma
ozgurlugunun ihlal edildigine hukmedilmistir. Bu veriler, Turkiye’deki insan haklari
rejiminin igleyisine ve etkililigine yonelik elestirileri beraberinde getirmekte;
halihazirda hak ihlali tespit edilen AIHM kararlarinin uygulanmamasi da hukukun
ustinlugu ve uluslararasi yukumlultklere bagliik agisindan soru isaretlerine yol
acmaktadir.

Sonug olarak, 2024 yili, Turkiye’'de sivil toplumun zorlu kosullar altinda dahi direng
gelistirdigi, kimi alanlarda ise yeni orgutlenme bigimleri ve katilim modelleriyle kendini
yeniden tanimladigi bir yil olmustur. Bu baglamda, yukarida ozetlenen gelismeler,
Turkiye’deki sivil toplumun iginde bulundugu genel ortami anlamak agisindan 6nemli
bir zemin olusturmaktadir.

9 Human Rights Watch. Tiirkiye 2024 Olaylari.
https://www.hrw.org/tr/world-report/2025/country-chapters/turkiye

10 Uluslararasi Af Orgiitii. Diinyada Insan Haklarinin Durumu 2024/25 Raporu.
https://www.amnesty.org.tr/icerik/uluslararasi-af-orgutu-202425-rapor 13




Sivil Topluma
Genel Bakis



2024

Toplam dernek
ve vakif sayisi

101.388 dernek™

Yeni kurulan dernek sayisi bilinmemektedir.
6.094 vakif'”?

135 yeni vakif kurulmustur.™

Sivil toplumu
ilgilendiren
birincil mevzuat

Anayasanin ilgili maddeleri (No 2789, 18/10/1982)

Tirk Medeni Kanunu’nun ilgili maddeleri (No 4721, 22/11/2001)
Dernekler Kanunu (No 5253, 04/11/2004)

Vakiflar Kanunu (No. 5737,20/02/2008)

Yardim Toplama Kanunu (No 2860, 23/06/1983)

Toplanti ve Gosteri YiriyUsleri Kanunu (No 2911, 06/10/1983)
Tirk Ceza Kanunu (No 5237, 26/09/2004)

Kabahatler Kanunu (No 5326, 30/03/2005)

Bilgi Edinme Hakki Kanunu (No 4982, 09/10/2003)

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi Muafiyeti
Taninmasi Hakkinda Kanun (No 4962, 30/07/2003)

Tirk Ticaret Kanunu (No 6102, 13/01/2011)

Gelir Vergisi Kanunu (No 193, 31/12/1960)

Kurumlar Vergisi Kanunu (No 5520, 13/06/2006)

Vergi Usul Kanunu (No 213, 04/01/1961)

Emlak Vergisi Kanunu (No 1319, 29/07/1970)

Damga Vergisi Kanunu (No 488, 01/07/1964)

Katma Deger Vergisi Kanunu (No 3065, 25/10/1984)

Bazi Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden, Bitiin Harg ve
Resimlerden Muaf Tutulmasina iliskin Kanun (No 1606, 11/07/1972)
Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iliskilerine
Dair Kanun (No 5072, 22/01/2004)

Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas

ve Yontemleri Hakkinda Kanun (No 4641, 11/04/2001)
Uluslararasi Nitelikteki Tesekkdllerin Kurulmasi Hakkinda Kanun
(No 3335, 26/03/1987)

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (No 5018, 10/12/2003)
Terorle Miicadele Kanunu (No 3713, 12/04/1991)

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (No 6698, 24/03/2016)
Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesi
Hakkinda Kanun (No 7262, 27/12/2020)

Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun (No: 7418, 13/10/2022)

11 Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirligli, Faal Dernek Sayisi. (Erisim Tarihi:18.04.2025).
12 Vakiflar Genel Mudurligu. Yeni Vakiflarin Yil Bazinda Dagilimi (2001 - 16.07.2024). (Erisim Tarihi:18.04.2025).
13 Vakiflar Genel Miidiirltigii. Yil iginde Kurulan Vakif Sayisi (2001 - 17.07.2024). (Erisim Tarihi:18.04.2025).
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2024

Yasal
cercevedeki
degisiklikler

Anayasa Mahkemesi, 18 Ocak 2024 tarihli ve 2021/28 Esas, 2024/11
Karar sayili karariyla, 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmaninin  Onlenmesine iliskin Kanun’un bazi hiikiimlerini
iptal etti. SOz konusu karar, 3 Nisan 2024 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlandi. Bu iptal karariyla birlikte, sivil toplumu dogrudan etkileyen
2860 sayili Yardim Toplama Kanunu, 5253 sayili Dernekler Kanunu,
5326 sayili Kabahatler Kanunu ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un bazi maddeleri degisti.
iptal edilen hikiimler, kamu makamlarina sinirsiz, siiresiz ve orantisiz
sekilde genis takdir yetkileri taniyarak, orgutlenme 0ozgurligu
Uzerinde olumsuz etkiler yaratmis ve STK’larin kaynaklara erisimine
ciddi kisitlamalar getirmisti. Bu hiikiimler, kamuoyunda igisleri
Bakanr’na kayyim atama yetkisi olarak da bilinen STK’larda gorev alan
kisi ve organlarin gegici olarak gorevden uzaklagtiriimasi ve/ya STK
faaliyetlerinin gegici slire durdurulmasi, izinsiz yardim toplamalara
dair internet sayfalarinin yasaklanmasi ve durusma yapilmaksizin
yasaklamanin karara baglanmasi, yurt disindan alinan yardimlara
iliskin esaslarin yonetmenlikle diizenlenmesi, denetgilerin bilgi
ve belge isteme yetkisine iliskin genisletici dlzenlemeleri
icermektedir. Anayasa Mahkemesi iptal gerekgesinde ilgili
dizenlemelerin miulkiyet hakki, orgltlenme 6zgulrligul, 6zel hayata
sayg! hakki gibi temel hak ve 6zgurltkler yoniinden idareye Olgustiz
sinirlama yetkisi getirdigini belirtmektedir." Anayasa Mahkemesi’'nin
iptal karari sonrasinda, Sivil Toplumla iliskiler Genel Midurlugii
(STIGM) iptal edilen maddelerde diizenleme yapilmasi amaciyla
Dernekler Kanunu ve Yardim Toplama Kanunu’na iligkin iki mevzuat
taslagini internet sitesinde yayinlayarak sivil toplum kuruluslarindan
gorusistemigtir. Taslaklar biiylk oranda Anayasa Mahkemesi’'nin iptal
ettigi maddelerle ilgili dlizenleme 6nerilerini icerirken, Tlrkiye sivil
toplumunun ihtiyag duydugu orgltlenme 06zgurliglu onlndeki
engelleri kaldirabilecek butlnlikli degisiklikler ele alinmamistir.
Ozellikle STK’larin kaynak gelistirme faaliyetleri niinde engel teskil
eden yardim toplama faaliyetleri igin izin zorunlulugu veya dernek
kurma, dernek denetimleri gibi sorunlu alanlar yasa degisikligi
galismasinin diginda birakilmigtir. STK goriglerinin ne sekilde
degerlendirildigi hakkinda kamuoyu bilgilendirilmemistir, Meclis’e
herhangi bir yasa teklifi sunulmamis ve iptal kararina bagh olarak
mevzuatta bir degisiklik gergeklesmemistir.

14 Anayasa Mahkemesi. £.2021/28, K.2024/11, KT. 18/01/2024. _
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2024/11 Kitle Imha Silahlarinin Yayilimasinin

Finansmaninin Onlenmesine lliskin Kanun’un Bazi Kurallarinin [ptali (ND 18/24).
https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/norm-denetimi-basin-duyurulari/kitle-imha-silahlarinin-yayil

masinin-finansmaninin-onlenmesine-iliskin-kanun-un-bazi-kurallarinin-iptali/




2024

Yasal
cercevedeki
degisiklikler

Anayasa Mahkemesi, 9 Aralik 2024 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan, 27 Haziran 2024 tarih, 2023/181 Esas ve 2024/128 Karar
sayill karariyla 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nun 10.
maddesinin birinci fikrasinin tUgclincl climlesinde yer alan “bir yili
gecmemek lizere” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline
karar verdi. Anayasa Mahkemesi gerekgeli kararinda, hakli
gerekcelerle yardim toplama faaliyetinin uzatilmasina siire siniri
getirilmesinin ve izin veren makamlara takdir yetkisi taninmamasinin
orantililk ilkesiyle uyusmadigini belirtti.™

5253 sayili Dernekler Kanunu’nda yer alan “Blylksehir belediyesi
sinirlari iginde kalan ilge kaymakamliklarinda ayrica dernekler birimi
olusturulmaz.” seklindeki Ek Madde 1hiikmii, Anayasa Mahkemesinin
7 Aralik 2024 tarihli, 2018/117 Esas ve 2023/212 Karar sayili karari ile
iptal edildi. iptal karari, 2018 yilinda Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile getirilen Ek Madde 7Tin konu bakimindan KHK ile
diizenlenme yetkisi disinda olmasina dayanmaktadir.

30 Kasim 2024’te yayimlanan 7553 saylli Kanun ile Dernekler
Kanunu’nun 2,26, 26/A, 26/B ve Ek Madde 2 hiikiimlerinde degisiklik
yapildi. Bu degisikliklerle lokal kavrami mevzuata eklendi ve lokallere
iliskin hukuki gerceve netlestirildi. Ayrica, derneklerin ve uluslararasi
nitelikteki tesekkiillerin kayrtlarinin igisleri Bakanhgi ve miilki idare
amirliklerince tutulacagdi, bu kayitlarin Dernekler Kutiugu'ne
islenecegdi diizenlendi. Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarinca yurt
disinda kurulan derneklerin kayitlarinin da igisleri Bakanligi tarafindan
ilgili makamlar araciligiyla tutulmasi hiikme baglandi.

12 Mart 2024’te yayimlanan 7499 sayill Kanun ile Kabahatler
Kanunu’nun 28. ve 29. maddelerinde degisiklik yapildi. idari para
cezalarina karsi bagvuru Uzerine verilen kararlarin kesinlesme siniri 3
bin TL’den 15 bin TL’ye yiikseltildi. Ayrica, mahkeme kararlarina Ceza
Muhakemesi Kanunu uyarinca yapilacak itiraz siresi 7 giinden 2
haftaya ¢ikarild.

Sivil topluma
tahsis edilen
kamu kaynagi

Kamu bitcesinden STK’lara nakdi veya ayni vyardimlar
yapilabilmektedir. Ancak merkezi yonetim ve mahalli idareler
blitgcesinde sadece sivil toplum alanina 6zglilenmis bir bltge kalemi
bulunmamaktadir. Merkezi Yonetim Biutce Kanun Tekliflerinde yilhk
olarak STK’lara aktarilmasi planlanan ve yil sonunda STK’lara aktarilan
kamu kaynaginin tutarini tam olarak tespit etmek mimkun degildir.

15 Anayasa Mahkemesi. £.2023/181, K.2024/128, KT. 27/06/2024.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2024/128
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2024

Sivil topluma
tahsis edilen
kamu kaynagi

Sivil toplumun gelisimi ve STK’larin desteklenmesi amaciyla stratejik
olarak planlanan, dizenli ve slrekli bir kamu fonu mekanizmasi
bulunmamaktadir. Merkezi yonetim altinda derneklere yonelik
yapilandirilmis tek program igisleri Bakanhdi Sivil Toplumla iliskiler
Genel Miidirliigu tarafindan yiriitiilmektedir. ligisleri Bakanhg
Bltcesinden Derneklere Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonerge
kapsaminda, derneklerin hazirladiklari projeleri hayata gegirmelerine
yonelik mali desteklerden olusan cari transferler igin 2024 vyili
baslangigc odenegi 251.756.000 TL olarak belirlenmis, yil sonu
itibariyla bu tutarin 247.315.607,99 TL’si harcanmistir. Toplamda 505
proje desteklenirken, bunlar arasinda 151 projeyle en fazla “egitim,
saglik, kultir ve spor” alani desteklenmistir.

Calisan Dernek galisani ve goniilliisu sayilari bilinmemektedir.
ve gonllii 16.07.2024 tarihinde Vakiflar Genel Mudurligi’nin (VGM)
sayilari yayimladidi verilere gore;
22.324 vakif galigani
411.945 vakif gonillisu
Kamu-STK STK’larla diyalog halinde sivil toplumun sorunlarinin ¢ozilmesi
ig birliginden ve gelismesi icin calisgan ve yeterli butgeye sahip ulusal diizeyde

sorumlu kurumlar

faaliyet gosteren bir kurum ya da is birli§gi dairesi bulunmamaktadir.

1. No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile 10.07.2018'de
igisleri Bakanligi biinyesinde Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirligi
kurulmustur. Tegkilat yapisi ve gorevleri hakkinda c¢ikarilan
yonetmelik ile bu kuruma sivil toplumla iliskilere yonelik stratejilerin
belirlenmesi ve gelistiriimesi, kamu ile sivil toplum kuruluglari
arasindaki koordinasyon ile is birliginin saglanmasi ve giiglendiriimesi
gorevi verilmistir.

STIGM’nin idari, diizenleyici ve denetleyici nitelikteki alismalari baz
istisnalar disinda derneklere yoneliktir. Vakiflar acisindan sorumlu
kamu kurumu ise Vakiflar Genel Mudurligi’dir.

Bu iki kamu kurumunun disinda bakanliklar altinda sivil toplumla
iliskilerden sorumlu birimler bulunabilmektedir, ancak bu konuda
standart bir yaklasim ve uygulama mevcut degildir.
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2024

Sivil toplumun
karsilastigi
diger zorluklar

2024 yiinda sivil toplum Uzerinde caydirici etki yaratarak sivil alani
daraltmaya yonelik tesebblslerden biri ‘etki ajani’ dizenlemesini
Meclis’ten gegirmeye yonelik girisim oldu. S6z konusu dizenleme
teklifi, kiiresel bir egilim olarak pek ¢ok lilkede giindeme gelen ve bazi
orneklerde vyasalasan “yabanci ajan yasasl” olarak bilinen
dizenlemelerle benzer bir etki yaratacagdl endisesine neden oldu.
“Yabanci ajan” duzenlemelerinde oldugu gibi, sivil toplum
kuruluslarinin, faydalandiklari yurt digi hibeler nedeniyle kamuoyunda
itibarsizlastirilmasina, 6zellikle savunuculuk ve izleme faaliyetlerinin
su¢ ve yargllama konusu haline getirilmesine kapi araladig
gerekgesiyle teklif ulusal ve uluslararasi dlizeyde tepkiyle karsilandi.
18 Ekim 2024’te TBMM Basgkanhgrna sunulan ve Meclis'te
goriuslldigu sekliyle, "Noterlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun" teklifi, 23 maddelik bir 'torba kanun'
niteligindeydi ve 12 farkli kanunda degisiklik veya dizenleme
yapilmasini igeriyordu. Teklifin 16. maddesinde, Ceza Kanunu'nun
yedinci bolimiinde yer alan 'Devlet Sirlarina Kargl Suglar ve Casusluk’
kismina, "Devletin glivenligi veya siyasal yararlari aleyhine sug isleme”
baslikl 339. maddeden sonra gelmek lzere yeni bir madde (339/A)
eklenmesi onerilmisti. Bumaddede devletin glivenligi veyaic veya dig
siyasal yararlar aleyhine yabanci bir devlet veya organizasyonun
stratejik cikarlari veya talimati dogrultusunda; Tirk vatandaslari veya
kurum ve kuruluslari ya da Turkiye’de bulunan yabancilar hakkinda
arastirma yapan veya yaptiranlara U¢ yildan yedi yila kadar hapis
cezasl Ongorllmekteydi. Belirlilik ve ongorulebilirlik ilkeleri
bakimindan sorunlu ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini hedef
alma riski tasiyan bu yasa tasarisi geri ¢ekildi. Fakat, benzer bir
dizenlemenin 2025 yilinda tekrar giindeme gelmesi muhtemeldir.

Sivil topluma dair veri ve istatistikler cogu zaman eksik ve yetersizdir
veya kamuoyuna acik degildir. Sivil Toplumla iliskiler Genel
Mudurliagua ve Vakiflar Genel Mudurligd’ndn internet sitelerinde
dernekler ve vakiflara dair yayinlanan veri ve istatistikler standart,
karsilastirilabilir ve kullanici dostu degildir. Bu nedenle, STK'larin
ekonomik ve sosyal gostergelere katkisini ve etkisini 6lgmek zordur.
Birlesmis  Milletler  Uluslararasi  Sivil  Toplum  Kuruluglari
Siniflandirmasina (ICNPO) uygun bir sivil toplum veri tabani halen
olusturulmamustir.
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STK’larin kurulug asamalari, oldukga burokratik ve karmasiktir. Belirli bir
dye sayisina ulasma, gerekli sermaye kriterlerini saglama ve uyelerin
Dernekler Bilgi Sistemi’ne (DERBIS) bildirilmesi gibi sartlar, 6zellikle kiiciik
Olcekli ve yeni orgltlenmeler icin engeller yaratmaktadir. Fiziki basvuru
zorunlulugu, uygun ofis mekani bulma zorluklari ve farkli kurumlarla ofis
paylasimini engelleyen ortuk yasaklar, STK’larin ¢alismalarini kurulus
asamasindan baslayarak, maddi ve idari olarak zorlastirmaktadir. Diger
yandan, dernek ve vakif kurulug basvurularinda standart belge ve slireclere
uyum saglayan, eksiksiz basvuru yapan kuruluslarda tuzel kisilik kazanimi
yasal sUreler icinde ve ongorulebilir sekilde gergceklesmektedir.

Dernek ve vakiflar sik, ayrintil ve zaman zaman orantisiz denetimlerle karsi
karsiya kalmaktadir. Kara para aklamanin ve terorizmin finansmaninin
(KA/TF) onlenmesi amaciyla yapilan sektorel risk analizinde kullanilan
kriterler STK’lar icin belirsiz ve adil olmayan sonuglara yol agcmaktadir.
Hak temelli calisan ve bagimsiz dernekler, kaynagi fark etmeksizin yalnizca
yurt digi hibelerden faydalandiklari icin KA/TF denetimlerine tabi
tutulmaktadir. Bu ayrintili denetimler burokratik is ylUkunu artirmanin
yaninda kurum faaliyetlerinin orantisiz ve surekli gozetimine neden
olmaktadir. Bununla birlikte, kurumsal kapasitesi gucli STK’lar, diizenli
ic denetim ve raporlama sistemleri sayesinde faaliyetlerini mevzuata
uyumlu bigimde yiriitmektedir. Uye kayit defterlerinin diizenli tutuldugu,
yonetim kurulu kararlarinin tarih ve sayi ile argivlendigi ve defterlerin
elektronik olarak yedeklendigi durumlarda denetim sureclerinde yasanan
sorunlar azalmaktadir.

Derneklere yonelik kapatma davalari ve dernek ofislerinin muhtrlenmesi
gibi vakalar, devletin STK’lara yonelik mudahalelerinin strdugunu, kamu
gucunun yargisal ve idari yollarla orgutlenme 6zgurligunu sinirlandirmak
amaciyla kullanildigini gostermektedir.

STK’lar yalnizca izin alarak ve ayrintil burokratik prosedurler gcergevesinde
yardim toplayabilmektedir. idari makamlar tarafindan getirilen izin
ve denetim  yudkudmlultkleri, kaynak gelistirme faaliyetlerini,
STK’larin o6zerkligini ve bagis¢i iradesini sinirlandirmaktadir. Anayasa
Mahkemesi bu alandaki kisitlayici bazi hikumleri iptal etse de yardim
toplama mevzuatinda orgutlenme 0Ozglrligu standartlarina uygun
bir reform yapilmamisgtir.
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Uluslararasi fonlardaki azalmalar, STK’larin sUrdurulebilirligini riske
atmakta; calisan sayilari azalmaktadir. Ayrica “etki ajanligi” yasa tasarisi
gibi girisimler, yurt disi kaynaklardan faydalanan STK’larin hedef
gosterilmesine ve faaliyetlerinin su¢ ve yargilama konusu edilmesine
zemin hazirlamaktadir.

Toplanti ve gosteri hakkinin kullanilmasinin  6ninde ¢ok sayida
engel bulunmaktadir. Bildirim yUkUmluligunin fiilenizin alma zorunlulugu
seklinde uygulanmasi, eylemlerin muglak gerekcelerle yasaklanmasi,
kolluk glicinuin sert mudahaleleri ve gozaltilar ile engellenmesi sonucunda
hakkin kullanimi fillen askiya alinmaktadir. Gazeteciler, avukatlar
ve hak savunuculari da bu midahalelerden etkilenmektedir.

Hukuki guvencelere ragmen, Turk Ceza Kanunu ve Terorle Mucadele
Kanunu basta olmak uzere ifade ozgurlugu alanini ilgilendiren hiktmler
iceren mevzuat, ifade ozgurlugunli genis ve mugdlak kavramlarla
sinirlamakta; elestirel ve hak temelli gorusler cezai tedbir ve yaptirnmlara
maruz  birakilmaktadir.  Gazeteciler, akademisyenler, avukatlar,
hak savunuculari ve ogrenciler ifade ozgurliguni kullandiklari igin
sistematik olarak yargilanmakta, gozaltina alinmakta ve hapsedilmektedir.

Bilgi edinme hakki ve internet 6zgurligu, 2982 ve 5651 sayili yasalar basta
olmak uzere birgok diizenleme ile sinirlanmakta; erisim engeli ve sansur
uygulamalari yayginlasarak seffaflik ve hesap verebilirligi zayiflatmaktadir.

Sivil  toplum kuruluslarina ve temsilcilerine yonelik ¢evrim igi
ve fiziksel saldinlar kargisinda etkili koruma mekanizmalari
bulunmamaktadir. 2024 yilinda bu saldirilarin sirdigu gozlemlenmistir.
MOBESE kameralari ve ylz tanima teknolojileri gibi yeni gozetim
sistemleri, bireylerin temel haklarina ve ozellikle ifade ozgurligline
potansiyel bir tehdit olusturmaktadir.

10.

STK’lar icin vergi tesvikleri son derece sinirlidir ve bu tesviklerden
blyuk oranda kamu yarari ve vergi muafiyeti statlistuine sahip az sayida
STK faydalanmaktadir. Bu statliyu alan kuruluslarin sayisi oldukca azdir
ve basvuru sureci burokratik, siyasi ve belirsizdir.
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1.

Arahk 2024’te Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Genel
Teblig’de (Seri No:1) yapilan degisiklik, vergi muafiyetine sahip vakiflarin
bu statuyu koruyabilmesi igin ek sartlar ve mali yukumlultkler getirerek,
birgok vakfi statulerini kaybetme riskiyle karsi karsiya birakmistir. Vergi
muafiyeti taninmis bir vakfin amacini gerceklestirmek icin kurdugu iktisadi
isletmesine faaliyetini sirdiurmesiigin yapacagi aktarimlarin amaca yonelik
harcama olarak kabul edilmeyecegine dair teblige getirilen kesin hukim,
bu turde vakiflarin, “yillik gelirlerinin en az Ggte ikisini elde edildigi yil icinde
harcamalari”  sartini  karsilamalarini  zorlastirmaktadir.  Muafiyet
basvurusunda aranan asgari mal varligi ve yillik gelir sartinin muafiyetin
devami suresince de aranan kosullar arasinda acgikga sayllmasi ise
ongorulen gelir miktarina arizi nedenlerle ulasilamadigi hallerde vergi
muafiyeti statlstinln yitirilmesi riskini dogurmaktadir.

12.

Bireysel ve kurumsal bagiglar igin vergi indirimi orani ¢ok dusuktir
ve sadece kamu yarari statlusuine sahip dernekler ve vergi muafiyeti
taninan vakiflara yapilan bagislarda gecerlidir. Vergi tesviki yoluyla kamu
desteginden c¢ok az sayida kurulusun yararlanmasi anlamina gelen
bu durum STK’lar arasinda ayrimciliga yol agmaktadir.

13.

STK’larin kamu fonlarina erigsimini dizenleyen butluncul bir mevzuat
veya ulusal politika yoktur. Merkezi bir koordinasyon ve strateji eksikligi
nedeniyle kamu destekleri, kurumlardan kurumlara degisen
ic yonergelerle daginik bicimde saglanmakta, kamu fonlarinin buyuk
kismi belirli alanlarda ¢alisan STK’lara aktariimakta, hak temelli ve izleme
yapan kuruluslar ¢ogu zaman disarida kalmaktadir. Kamu fonlarinin
planlanmasi ve dagitiimasinda seffaflik, esitlik ve hesap verebilirlik
ilkeleri sistematik olarak uygulanmamaktadir.

14.

Protokol esash is birlikleri dahil olmak Ulzere kamu desteginden
faydalanacak STK’larin belirlenmesinde ortak bir standart veya denetim
mekanizmasi yoktur. Se¢im ve uygulama suregleri kamu idarelerinin
takdirine birakilmistir ve sivil toplum bu sureclere dahil edilmemektedir.

15.

STK’lara kamu fonu saglayan idareler hesap verebilirlik, izleme ve
deg@erlendirme slreglerini kendi belirledigi kurallarla yurtutmekte; etkili bir
genel dizenleme veya ortak seffaflik standardi bulunmamaktadir. Fonlarin
etkisine dair kamuya acik degerlendirme raporlari paylasiimamakta, bilgi
edinme basvurulari ise gogunlukla yanitsiz kalmaktadir.
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16.

STK’larin cogunda tam zamanli Ucretli calisan mevcut degildir. Yiksek
gelir vergisi ve sosyal glivenlik maliyetleri, ekonomik kriz ve azalan hibe
destegdi ile birlesince, nitelikli personel istihdami zorlagsmakta ve sivil
toplumda galismanin cazibesi azalmaktadir.

17.

2024 yilinda, gonulliluk mevzuati ve politikalarinin gelistirilmesi amaciyla
yurutllen istisareler, sivil toplumun karar alma slreclerine etkin katilimi
icin bir iyi uygulama 6rnegidir. istisareler sonucunda Yesil Kitap ve Beyaz
Kitap, STK temsilcilerinin gorusleri dogrultusunda hazirlanarak, gonulltltk
mevzuatinda detayli bir dizenlemeden ziyade genel bir politika ¢cercevesi
gizilmesini onermektedir. Bu belgelerde zorunlu gondllilik anlagmasi,
gonullilerin  merkezi bir sisteme kaydedilmesi gibi caydirici etki
yaratabilecek duizenlemelere yer verilmemesi olumlu bir gelismedir.
Ayrica bu belgelerde, gondllulerin sigortalanmasi gibi mali yukimluliklerin
STK’lara yluklenmemesi gerektigi vurgulanmaktadir.

18.

Turkiye’de kamu-STK iliskilerinin kurumsallagsmasina yonelik yasal bir
cerceve bulunmamaktadir. 12. Kalkinma Plani sivil toplumu kalkinmanin
aktoru olarak tanimakta ve is birliginin 6nemini vurgulamaktadir. Ancak bu
yonde somut ve etkili tedbirler hayata gegiriimemektedir. STK’larin
politika sureglerine katihmi seffaf ve adil yontemlerle saglanmamaktadir;
ozellikle hak temelli ve elestirel STK’larin kamuyla is birligi kanallari
daralmaktadir. Benzer sekilde kamu-STK is birligi, koordinasyonu ve STK
kapasitesinin gelismesine iliskin mekanizmalar yetersizdir.

19.

STK’larin karar alma slreglerine katiimini diizenleyen standart, surekli
ve erigilebilir mekanizmalar bulunmamaktadir. Mevzuat taslaklarina gorus
verme suregleri, cogunlukla hukimet politikalariyla uyumlu goris ve
yaklagima sahip STK’larin katilimiyla sinirlh ve kamuoyuna kapali bicimde
surdurtlmektedir. Gonullilik mevzuati hazirlik stireci gibi sinirli drnekler
disinda, etkin istisare pratikleri yaygin degildir. Yasama faaliyetlerine STK
katilmi sinirhdir ve 0ozel olarak tesvik edilmemektedir. Yasalarin
gorusulmesi ve kabull arasindaki sure genellikle etkin istisareler igin son
derece yetersizdir.

20.

Bilgi edinme hakkini diizenleyen mevzuat, genis istisnalar ve takdir yetkisi
nedeniyle sinirli islemekte, STK’larin bilgi edinme talepleri ¢ogunlukla
karsilanmamakta veya eksik ve yetersiz yanitlanmaktadir.
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21.

Sektorel danisma ve koordinasyon mekanizmalarina STK katilimi
mevzuatta yer almakla birlikte, esit ve nitelikli temsili gliivence altina alan
genel bir duzenleme yoktur. Yerel yonetimlerde katiim imkanlari daha
fazla olmakla birlikte niteligi degiskendir. Merkezi diizeyde STK’lar
cogunlukla davet usull ile secilmekte, elestirel ve bagimsiz STK’lar
sureclerin diginda birakilmaktadir.

22,

Mevzuat, STK’lari kamu ihalelerinde diger tuzel kisilerle esit
gorse de STK’larin katiimiigin herhangi bir tesvik ya da diizenleme yoktur.
STK’larin  kamu hizmeti saglamak i¢in c¢ogunlukla ilgili bakanlkla
is birligi protokoli imzalamasi gerekmekte; protokolin olmamasi
calismalari  engelleyebilmektedir. Kamu idaresinin, hak temelli
ve elestirel STK’larla is birligi kurmaktaki isteksizligi ve protokol feshi
durumunda itiraz imkani bulunmamasi, STK’larin kamu hizmetindeki
rolinu kisitlamaktadir.
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Temel Oneriler



STK’larin kurulus prosedurleri sadelestiriimeli, Uye sayisi ve sermaye
sartlari gibi kurulus icin aranan sinirlayici kriterler uluslararasi standartlarla
uyumlu hale getirilmeli, klguk ve yeni orgutlenmelerin kurulmasi
kolaylastirilmalidir. Derneklerin liyelerini DERBIS’e kaydetme zorunlulugu,
STK’larin ortak ofis kullanimi ve farkli kurumlarla mekan paylasimi
onundeki fiili engeller kaldirilmahdir.

STK’lara yonelik denetimler, gereklilik ve orantililik ilkeleri gergevesinde,
keyfi uygulamalara mahal vermeyecek ve STK faaliyetlerine midahale
teskil etmeyecek sekilde dizenlenmelidir. KA/TF denetimlerine temel
olusturan sektorel risk analizinde kullanilan kriterler agik, nesnel
ve ayrimciliktan uzak bicimde STK’larla birlikte yeniden tanimlanmalidir.
Yurt digi fonlardan faydalandiklari i¢cin STK’larin sik araliklarla
denetlenmesine son verilmelidir.

Kapatma ve faaliyet durdurma gibi midahaleler yalnizca son ¢are olarak
ve istisnai hallerde adil bir yargilama sureci sonunda verilmis, bagimsiz
yargl kararlariyla uygulanmalidir. Bu tur mudahaleler, hak temelli
ve amaclari geregi elestirel bir perspektifle faaliyetlerini yurtten STK’lara
karsi bir cezalandirma araci olarak kullanilmamalhdir.

Yardim toplama mevzuati, 6rgutlenme 6zgurligu standartlari dlgisunde
glincellenmelidir. Yardim toplama faaliyetleri izne dedgil, bildirime tabi
olmali; idari makamlarin takdir yetkisi sinirlandirilmahdir. STK’larin yabanci
fonlara erigsim hakki agikga glivence altina alinmali; bu kaynaklari kullanan
STK’larin hedef gosterilmesi engellenmelidir.

“Etki ajanligi”” ve benzeri kavramlarla STK’larin denetlenmesi,
faaliyetlerinin su¢ ve sorusturma konusu haline getirilmesi gibi
orgutlenme ozgurlugine dogrudan mudahale anlamina gelen
girisimlerden vazgegilmelidir.

Toplanti ve gosteri hakkinin  kullanimi, fiiliyatta izin sistemine
donusen bildirim prosedurine bagli olmamalidir. Barisgil gosteriler
kolluk mudahalesiyle engellenmemeli; asiri gug¢ kullanimi ve keyfi
yakalama ve gozalti iglemleri hukuk devleti ilkesine uygun
bicimde sinirlandiriimaldir.
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Elestirel ve hak temelli ifadeler cezai tedbir ve yaptinmlarla
sinirlandiriilmamal, Turk Ceza Kanunu ve Terorle Micadele Kanunu basta
olmak Uzere, ifade oOzgurligunud sinirlayici mevzuat uluslararasi
standartlara uygun sekilde degistirilmelidir.

Gazeteciler, akademisyenler, avukatlar ve hak savunucularina yonelik
coklu hak ihlalleri durdurulmal, temelsiz ve keyfi yargilamalara son
verilmelidir. Basin ozgurlugunu, bilgiye erisim hakkini ve internet
ozgurlugunu baskilayan, sansur, erisim engeli, fiziki miudahale ve cezai
tedbir ve yaptirimlari mimkdun kilan yasal diizenlemeler degistiriimelidir.

Vergi muafiyeti ve kamu yarar statlisune bagvuru sureci seffaf, nesnel
ve oOngorulebilir kriterlerle yeniden diizenlenmelidir. Bu statller belli
sartlari saglayan STK’larin tamamina her kurulusun kolayca ulasabilecegi,
bagimsiz bir kurulus tarafindan verilmelidir. Vakiflara Vergi Muafiyeti
Taninmasi Hakkinda Genel Teblig’de (Seri No: 1) yeniden degisiklik
yapilarak veya sirkliler benzeri genel dizenleyici islem yoluyla amaca
yonelik kurulan iktisadi isletmelere yapilan kaynak aktarimlarinin amaca
yonelik harcama sayilmasi dlizenlenmelidir. Asgari yillik gelir ve yillik mal
varligi sartlari vergi muafiyeti statisinu koruma sarti sayilmamalidir.

10.

Bireysel ve kurumsal bagiscilarin, bagis ve yardimlarin gelirlerinin
%5’ine (kalkinmada oncelikli yorelerle sinirli olarak %10’una) kadar olan
kismini  vergi  matrahlarindan  indirmelerine  olanak  saglayan
vergi avantajinda vergi indirim orani yukseltiimelidir. Bagdislar igin
kazanilan vergi indirimi, sadece vergi muafiyeti ve kamu yarari statusu
olan STK’lara yapilan bagislarla sinirli kalmamali, hak temelli kuruluslar da
dahil olmak Uzere, genis kapsamli bir faaliyet alani belirlenerek
STK sayisi artirilmahdir.

"

STK’larin kurumsal altyapilari ve faaliyetleri ile sivil toplumun mali
surdurulebilirliginin desteklenmesi igcin somut ve surekli bir kamu fonu
mekanizmasi olusturulmalidir. Kamu fonlarinin planlanmasi, dagitilmasi
ve izlenmesi icin seffaflik ve hesap verebilirligi saglayacak acgik ve
ongorulebilir prosedurler belirlenmelidir. Mevzuatta bu yonde degisiklikler
yapillmal ve ulusal bir strateji gelistiriimelidir. STK’lar bu slreglerin
timunde yer almalidir. Kamu fonlarinin hangi kriterlerle dagitildigi, butce
bilgileri ve degerlendirme raporlari kamuya acgik sekilde paylasiimalidir.
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12.

Kamu ve diger fon veren kuruluglar, sivil toplumda insan kaynagi
kapasitesini gliglendirmek amaciyla hibe programlarini gozden gegirmeli
ve cesitlendirmelidir. STK’larda nitelikli ve guvenceli istihdami
desteklemek amaciyla STK calisanlarinin sosyal guvenlik primlerinden
dogan maliyetlerin azaltilmasina yonelik dizenlemeler gelistirilmeli ve 6zel
tesvik mekanizmalari hayata gecirilmelidir.

13.

Kamu  kurumlari ile STK’lar arasindaki iliskiyi  duzenleyen,
uzerinde uzlasiimig ilkeler, mekanizmalar ve sorumluluklariiceren gergeve
mevzuat ve politika belgeleri katilimci sekilde hazirlanmalidir.

14.

Karar alma sureclerinde ve danisma kurullarinda, sektorler arasi istisare
organlarinda temsil edilecek STK’larin belirlenmesi usuli somut ve nesnel
sekilde tanimlanmalidir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’te gerekli degisiklikler yapilarak STK’lardan gorus alinmasi
zorunlu hale getiriimeli ve verilen goruglere dair geri bildirim
mekanizmalari ydnetmelikte diizenlenmelidir. TBMM igtiiziigii’'nde gerekli
degisiklik yapilarak STK’larin yasama galigsmalarina etkin ve etkili bir sekilde
katilmasi igin yontemler tanimlanmaldir.

15.

STK’larin ihtiyag duyduklar konularda, kapsamli ve glncel bilgilere
ulagsabilmesi i¢in bilgi edinme hakkinin kullanimini sinirlayan istisnalar
ve genis ret sebepleri sinirlandirilmali, bagvurulara yasal sure iginde

ve gerekgeli sekilde yanit verilmesiigin islevsel yaptirimlar tanimlanmahdir.

16.

Kamu ile STK’lar arasinda is birligi ve kamusal hizmetlerin saglanmasi
amaciyla yapilan protokol sayisi, protokol yapilan STK’larin listesi
ve odaklanilan faaliyet alanlari gibi bilgiler agiklanmalidir. Protokollerin
amaci, kapsami, STK’larin hangi Ol¢lt ve prosedurler cergevesinde
secildigi yillik olarak duyurulmalidir. Protokol feshi durumunda STK’lara
itiraz hakki taninmali ve bagimsiz denetim mekanizmalari olugturulmalidir.

17.

Sivil topluma iliskin veri ve istatistikler uluslararasi standartlara uygun,
guvenilir ve kargilagtirilabilir sekilde toplanmali ve kamuoyuyla diizenli
olarak paylasiimalidir.
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B&liim 1: Ozgiirliiklerin
Temel Hukuki Guvenceleri

Alt B&liim 1.1. Orgiitlenme Ozgtirliigii
1.1.1. STK’larin Kurulusu ve Katilm

Anayasa’'nin 33. maddesi uyarinca herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma
ve bunlara Uye olma ya da uyelikten ¢ikma hurriyetine sahiptir. Ancak belirli kamu
meslek gruplarinda ¢alisan ve Turkiye Cumhuriyeti vatandagi olmayanlara yonelik bazi
kisitlamalar bulunmaktadir. 15 yasini bitirmis, ayirt etme guciine sahip gocuklar igin
ozel duzenlemelere bagh olarak ve yasal temsilcilerinin yazil izni ile dernek kurma
ozgurlugu kanunda tanimlanmustir.

Mevzuat, kar amaci gutmeyen sirket kurulabilmesini mumkin kilmamistir.
Bireyler ve STK’lar ortak bir amaci gergeklestirmek tUizere tuzel kisilik olusturmaksizin
girisim, hareket ve benzeri adlarla platform ¢atisi altinda bir araya gelebilirler.

Dernek kurmak igin yedi vatandasin ve/veya Turkiye’de vyerlesme hakkina
sahip yabancinin gerekli belgelerle birlikte Sivil Toplumla iliskiler il Mudiirligii’ne
basvurmasi gerekir. Kayit Ucreti yoktur. Resmi bagvuru ile, dernegin kurulmus oldugu
ve faaliyetlerine baslayabilecedi kabul edilir. Ancak yazih bildirimi izleyen alti ay
icinde en az 16 Uyeye ulasarak zorunlu organlarini (yonetim kurulu, i¢ denetim kurulu
ve genel kurul) olusturma gerekliligi orgitlenme 6zgurliginin kullanimi agisindan
zorluk yaratmaktadir.

Vakif kurmak igin, kurucular tarafindan belirlenen vakfin amacina tahsis edilmis mal
varligi (nakit, menkul kiymet ve tahviller dahil her tirli tasinmaz ve tasinir mallar ile
ekonomik degeri olan haklar) bulunmalidir. Vakiflar Genel Mudurligu’niin en Ust karar
organi olan Vakiflar Meclisi, vakif kurulusunda uygulanacak asgari varlik degerini yillik
olarak belirler. 2024 yil icin minimum deger 500.000 TL’dir. Vakiflar, mahkeme
tarafindan onaylanan bir resmi senetle kurulur. Vakif kurma siresi mahkemelerin
is yogunluguna gore degismektedir.

STK’lar dernek tuzligu ve vakif resmi senedi gibi belgelerde amaclarini
ve gergeklestirmeyi planladiklari faaliyetleri detayl bicimde belirtmek zorundadirlar.
Faaliyetlerinin kapsamini degistirmeye karar veren STK’lar bir dizi formalite
ve blrokratik adimi tamamlamak zorunda kalmaktadir.

Anayasa ve birincil mevzuat, milli glivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi,
genel saglk ve genel ahlak gibi STK’larin faaliyetlerine devlet midahalesine imkan
saglayan belirsiz sinirlamalar icermektedir. Derneklerin tlizugu, vakiflarin ise resmi

senetleri mevzuata aykirilik agisindan incelemeye tabidir.
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Yurt icinde dernek ve vakiflar izne tabii olmaksizin federasyon ya da konfederasyon
catisi altinda orgutlenebilir. Dernekler Kanunu’na gore, en az bes kurulus bir araya
gelerek federasyon, en az U¢ kurulus bir araya gelerek konfederasyon kurabilir.
Federasyon ve konfederasyonlarin kurulabilmesi igin gerekli Uye sayisinin ylksek
olmasi ve ayni amaca yonelik kuruluslarin bir araya gelmesinin zorunlu tutulmasi
sebebiyle Ust kurulusg sayisi azdir.

Yabanci kuruluglarin Turkiye’de sube acmasi veya faaliyet yurlUtmesi Digisleri
Bakanligrnin goriisiine bagh olarak igisleri Bakanli§i’nin iznine baglidir. Mevzuat,
basvurularin sonuglanmasi igin siire sinirlamasi getirmemektedir. STIGM verilerine
gore, 2024’te 119 STK’nin Turkiye’'de faaliyet gostermesine izin verilmisgtir.

Turkiye'de kurulus surecleri hala fiziki bagvuru gerektirmektedir. Ancak, derneklere
uyelik basvurusu, Uyelik sorgulama ve Uyelikten ayrilma gibi islemler elektronik
ortamda gergeklestirilebilmektedir. Dernekler, yonetim kurulu ve genel kurul
toplantilarini igisleri Bakanhg Bilgi Teknolojileri Genel Mudiirliigi tarafindan uygun
gorullip onaylanan elektronik sistemler Uzerinden yapabilmektedir. Dijitallesmenin
artmasiyla (e-devlet/e-imza uygulamalari, gevrim igi bildirimler), rutin idari islemler
onceye kiyasla daha hizli ve kolay yuruttulmektedir.

Yillik kurulan dernek sayisina iligkin kamuya agik veri bulunmazken, VGM’nin
yayimladigi verilere gore 2024 yilinda 135 vakif kurulmustur.

Dernekler, Uyelige kabul edilenler ile tiyeligi sona erenlerin adi, soyadi, dogum tarihive
T.C. kimlik numarasini kabul edilme ve sona erme tarihinden itibaren kirk bes gun
icinde DERBIS’e bildirmek zorundadir. Bildirim yikimliligini yerine getirmeyen
dernek ydneticilerine idari para cezasi verilecegi belirtiimektedir. Uyelerin merkezi
sisteme kayit zorunlulugu, STK’lar Uzerindeki idari denetimi artirmakta, STK’larin i¢
isleyisine miidahale olarak goriilmektedir. Ozellikle bazi toplumsal kesimler ile ¢alisan
hak temelli STK’lar, kigilerin Uye olmaktan ¢ekinmesi nedeniyle Uye tabanli orgiitlenme
modelini benimseyememektedir.

Mevzuatta, konut binalarinda ofis agmak isteyen derneklerin, binada yasayan
tlm sakinlerden izin almasi zorunlu tutulmamasina ragmen uygulamada bu tir bir
zorunluluk getirilmeye c¢alisiimaktadir. Bu izinleri almak genelde mimkuin olmadigiicgin
dernekler ofis mekani bulmakta zorluk yasamaktadir. Ayrica derneklerin bagka bir
tlzel kisi veya gercgek kisi ile ortak ofis kullanmasina da izin verilmemektedir.
Bu kisitlamanin kanuni bir dayanagi bulunmamakla birlikte igisleri Bakanhgi Hukuk
Musavirligi’nin 2013 yilinda dizenledigi bu yondeki bir yazi nedeniyle derneklerin
ofislerini baska kisi veya kurumlarla paylagsmalarina izin veriimemektedir. Dernek
kurmak isteyenlerin ylksek kiralar nedeniyle bagimsiz bir ofis agmakta yasadigi
sorunlar, orgutlenme ozgurlugu ontnde onemli engellerden birini olusturmaktadir.
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1.1.2. Devlet Miidahalesi

STK’lar i¢ isleyislerinde 6zerk olsalar da mevzuat, devlet mudahalesini engelleyecek
yeterli glivence saglamamaktadir. idare sadece uluslararasi standartlarla tanimlanmis
sinirh durumlarda degil, dernek ve vakiflarin kurucu belgelerinde belirtilen amaglara
yonelik faaliyetler yUrUtup yurlUtmediklerinin tespiti gibi kurumsal igleyisle ilgili
konulari da denetlemek icin genis yetkilere sahiptir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin toplanma ve orgiitlenme 6zgirligiine
iliskin rehberinde de belirtildigi Uzere, orgltlenme Ozgurliglinun etkin sekilde
kullanilmasini giivence altina almak Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 11. madde
kapsaminda devletlerin pozitif yukimltlikleri arasindadir.®® S6zlesme’nin tarafi olmasi
bakimindan, Turkiye’nin Uglncu taraflarin orgltlenme 06zgurliginu kisitlayici
mudahaleleri karsisinda onlem alma ve koruma yukimluligu bulunmaktadir. Ancak
ulusal mevzuatta STK’lar Uglncu taraflarin karalama, tehdit, hedef gosterme veya
yargisal taciz gibi mudahalelerinden korumaya vyonelik 06zel bir duzenleme
bulunmamaktadir. STK’lar bu gibi durumlarda Ceza Kanunu veya Medeni Kanun’dan
dogan haklarini kullanabilir.

Mevzuat, dernekler ve vakiflar icin 0zel muhasebe standartlari getirebilme
yetkisini ilgili idarelere birakmaktadir ve sadece isletme hesabi ve bilanco esasina
uygun olmak Uzere iki temel muhasebe standardi uygulamasi vardir.

Dernek ve vakif denetimleri mevzuatta detayli sekilde dizenlenmektedir. Dernek ve
vakiflar igin i¢ denetimin esas oldugui ilgili mevzuatta yer alsa da STK’lar kamu idaresi
tarafindan hem esasa (faaliyet amaci) hem de sekle (tutulan defterler vb.) yonelik
denetlenmektedir. Derneklerin  amaclari  dogrultusunda faaliyet gosterip
gostermedikleri, defterlerini ve kayitlarini mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklari
cisleri Bakanligi veya adresin bulundugu yerdeki en biiyiik miilki idare amiri tarafindan
denetlenebilir. icisleri Bakanhgi 2024 idare Faaliyet Raporu’na gore, bakanhga bagli
dernekler denetgileri tarafindan 415 dernek, valilikler ve kaymakamliklar tarafindan
24125 dernek olmak tizere toplam 24.540 dernek denetlenmistir. 2024 yilinda Turkiye
genelinde derneklerin %24,32’sinin denetlendigi anlamina gelmektedir. Denetimler
sonucunda adli ve idari islem talep edilen dernek sayisi net olarak bilinmemektedir.
Denetimlerde en sik karsilasilan idari para cezasi kesilme nedenleri genel kurul
toplantilarinin kanuna ve dernek tluzugune aykiri yapilmasi, defter ve kayitlarin usuliine
uygun tutulmamasi ve yetki belgesiz gelir toplanmasiile genel kurul sonug bildiriminin,
dernek organlari ile dernedin adres degisikliginin bildiriimemesidir.”

16 Avrupa insan Haklar Mahkemesi. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 11. maddesine iliskin Rehber.
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art_11_tur

17 Sivil Toplumla iliskiler Genel Muidiirligii. Denetim istatistikleri, Denetimler Sonucunda idari
Para Cezasi Verilen Dernek Sayisi ve Ceza Miktarlarinin Kanun Maddelerine Gére Dagilimi Tablosu, 33
(01/01/2024 - 31/12/2024).



Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisadi isletmelerinin faaliyet
ve mevzuata uygunluk denetimi VGM tarafindan yapilir. Vakiflar Genel Mudurlugu
2024 Faaliyet Raporu’na gore, 2024 yillinda, VGM tarafindan toplam 422 vakif
denetlenmistir. Denetimler sonucunda 1 adet Cumhuriyet Bagsavciligrna
su¢ duyurusu teklifi, 8 adet on inceleme ve 17 adet disiplin sorusturmasi
raporu duzenlenmigtir.

Kara para aklama ve terorizmin finansmaninin onlenmesine yonelik risk temelli
denetimler dernekler igcin mevzuatta ayrica tanimlanirken, vakif denetimlerinde
bu sekilde bir ayrim yapilmamistir. Ancak Vakiflar Genel Mudurligu’niin bu kapsamda
bir mevzuat degisikligi Uzerine ¢alistigi bilinmektedir. Dernekler Yonetmeligi'’ne gore,
STIGM’nin yapacagi risk analizi, dernek denetimleri icin esas hale getirilmistir.
Suctan kaynaklanan mal varli§i degerlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani
amaciyla kullanilma risklerinin degerlendiriimesi sonucunda dernekler dustuk, orta
ve yuksek riskli olarak gruplandiriimaktadir. Buna gore, orta ve yuksek risk grubundaki
dernekler heryil, dustk riskli dernekler ise adli ve idari mercilerden gelen talepler, diger
sikayetler veya idari yUkUmlulikler dogrultusunda yapilan degerlendirmeler
sonucunda gerekli goruldligu durumlarda denetlenmektedir. Risk analizi yonteminin
gelistiriimesinde STK’lar ile basindan itibaren yeterli diizeyde is birligi yapilmamistir
ve risk analizinde kullanilan yontem ve kriterler hala agik¢a paylasiimamigtir.

Bu durum denetimlerin orgutlenme ozgurlugind sinirlayict sekilde kullanildigi
elestirilerinin devam etmesine neden olmaktadir. STIGM, uygulama hakkinda
belirsizlikleri gidererek, STK’larin risk yonetimi kapasitesini artirmayi ve terorizmin
finansmaniyla mucadele c¢ergevesinde uyumluluk slreglerini kolaylastirmayi
hedefleyen bilgilendirme ve rehberlik egitimleri dizenlese de STK temsilcilerinin
surece dair daha ayrintil bilgi talepleri karsilanmayi beklemektedir.

Risk degerlendirmesiyle ilgili bir diger onemli konu, ozellikle hak temelli STK’larin
faaliyet konusu, ¢alistiklari cografi bolge gibi kriterler agisindan duguk riskli olmalarina
ragmen yillik butgelerinin ylksekligi veya yurt digi hibe ve fonlardan faydalanmalari
nedeniyle orta veya yuksek riskli kategoride degerlendiriimeleridir. Yurt digi fon
ve hibelerin kaynagi goz onlinde bulundurulmaksizin yalnizca yurt disindan alinmasi
ve tutari Uzerinden yapilan degerlendirmeler, merkezi yonetim dahil cok sayida kamu
idaresinin de faydalandigi benzer kaynaklardan hibe alan STK’larin orta veya yuksek
risk grubuna dahil edilmesine neden olabilmektedir. 7262 sayilh Kanun ile Dernekler
Kanunu’nda yapilan degisikliginin akabinde ¢ok sayida hak temelli ve yurt digindan fon
alan STK’nin 2024 yili iginde birden fazla kez olmak Uzere denetimden gegtigi
bilinmektedir. STK’lar sik, uzun slren ve ¢ok detayl denetimlerin burokratik ytkin
yaninda, gozetim baskisi olusturdugunu da ifade etmektedir.

34



Bu durum, ozellikle saglik, egitim, yoksulluk gibi kritik alanlarda faaliyet gosteren ve
kirilgan gruplarla ¢alisan STK’lar agisindan adilane degildir. Bu tur kuruluslarin ytuksek
risk kategorisinde degerlendirilmesi, terorizmin finansmani ve kara para aklamanin
tespiti amaciyla bagdagsmamaktadir. Bu baglamda, risk degerlendirme metodolojisinin
gozden gecirilmesi ve hak temelli kuruluglara amacgla uyumsuz burokratik yukler
getiriimemesi onem arz etmektedir. Risk degerlendirmelerinde, bu kuruluglarin
finansal vyapilarina ve faaliyetlerinin mahiyetine uygun, orantili bir yaklasim
benimsenmeli ve denetim slrecleri bu cercevede yurutulmelidir. Boylelikle, bu
kuruluglarin iglevselligi ve kamu yararina hizmet uUretme kapasitesi zedelenmeden,
denetim slregleri daha adil ve etkin bir sekilde gergeklestirilebilir.

2024 yih boyunca, STK’lara yonelik devlet mudahalesine iligskin ¢cok sayida ornek
gozlemlenmigstir. Basta amaglari geregi kamu politikalarini elestirel bir gozle izleyen
ve hak odakli ¢alisan STK’lara yonelik olmak Uzere, asiri ve amag disi denetimler
2024 yilinda en sik karsilagilan mudahaleler olmustur. Avrupa Komisyonu’nun 2024
Tirkiye Raporu’nda MASAK ve icisleri Bakanligi'nin, risk esasl denetim yapmak igin
STK’larla olan temaslarini artirdigi, bununla birlikte STK’larin Bakanlik tarafindan
gerceklestirilen denetim ve teftiglerin sayisinin fazlaligindan endise duydugu, ayrica
yabanci kaynak alan STK’larin siklikla denetime maruz kaldidi ifade edilmistir.™

Ote taraftan STK’larin dnemli bir cogunlugu faaliyetlerine sorunsuz sekilde devam
edebilmekte ve herhangi bir kisitlamayla karsilasmamaktadir. Toplumsal ve siyasi
sorun alanlariyla dogrudan iliskili olmayan faaliyetler herhangi bir engelleyici midahale
ile kargilasmamakta veya sonrasinda denetim konusu haline getiriimemektedir.
Ornegin, bazi STK lar, agik hava etkinlikleri gibi kamusal alan etkinliklerinde dahi kamu
idareleri ve yerel yonetimlerle is birligi yapabilmekte, izin ve bildirim gibi burokratik
prosedurlerde sorun yasamamaktadir. Ancak bazi insan haklari veya ¢evre temali
etkinliklerde, bildirim yukumluluguntn yeterli bulunmadigi ve ek glvenlik onlemleri
talep edildigi gozlenmistir.

lhlal durumunda uygulanacak yaptirimlara mevzuatta detayli sekilde vyer
verilmektedir. Ancak denetimlerde ihlal tespit edildigi durumda adli ve idari
yaptinmlara bagvurulmadan once ihlalin duzeltiimesi i¢cin herhangi bir onleyici
uyari mekanizmasi tanimlanmamigtir. Cocuk dernekleri igin  mevzuatta
bir istisna olarak onceden yazili uyari sonrasi ihlalin tekrar edilmesi Uzerine yaptirim
uygulanmasi ongorulmektedir.

Dernek ve vakiflarin kendiliginden sona ermesi, faaliyetten gecici alikoyulmalari ve
feshedilmelerini duzenleyen tasfiye ve fesih islemleriyle ilgili kanunda duzenlemeler
bulunmaktadir. Dernek ve vakiflarin tiizlk ve islemlerinde ulusal guvenligi ve kamu
duzenini tehdit eden, sug unsuru tagiyan, saglik ve ahlaki tehdit eden unsurlar var ise,
dernek ve vakiflarin kapatilmasi igin dava agilabilmektedir.

18 Avrupa Komisyonu. Tiirkiye 2024 Raporu, s. 19 ve 36. 35



Anayasa Mahkemesi 18 Ocak 2024 tarihli karariyla, 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin
Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun ile Dernekler Kanunu’'nda
yapilan kimi degisiklikleri iptal etmistir. iptal edilen hiikiimler arasinda, kamuoyunda
“kayyim atama yetkisi” olarak bilinen ve hakkinda kovusturma baslatilmasi durumunda
dernek organlarinda gorevli kisilerin veya bu kisilerin gdrev yapti§i organlarin igisleri
Bakaninca tedbiren gorevden uzaklastirilabilmesini ve yerine mahkemece kayyim
atanabilmesini duzenleyen 30/A maddesi de bulunmaktadir. Kararin gerekgesi,
uzaklastirma tedbirinin ne zamana kadar devam edeceginin belirsiz olmasi, dernek
organlarinin timuyle gorevden uzaklastiriimasinin s6z konusu organda gorev yapan
ancak hakkinda kurala konu sucglardan dolayi herhangi bir kovusturma bulunmayan
kisileri de etkilemesi, ceza yargilamasi sonucunun idarenin tespitinden farkli olmasi
durumunda idarenin tedbir islemini sebep unsuru yonunden yeniden gozden
gecirmesine yonelik bir dlizenlemeyi icermemesi nedeniyle kuralin dernek kurma
ozgurlugu yonltnden orantisiz bir sinirlamaya neden olduguna dikkat gekmistir. Gegici
olarak gorevden uzaklastirilan organlarin ve bu organlarin tiyelerinin yerine mahkeme
karariyla atama yapilmasinin basvurulacak son ¢are olmasi gerektigi ve bu kurallarla
dernek kurma ozgurliglne getirilen sinirlamanin zorunlu bir toplumsal ihtiyaci
kargilamadigi belirtiimektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari sonrasinda STIGM iptal edilen maddelerle sinirli
sekilde bir mevzuat taslagi hazirlayarak gortise agmistir. Dernekler Kanunu’'nda
degdisiklikler ongoren taslak Anayasa Mahkemesi'nin iptal karariyla buyuk oranda
uyumludur ve ancak orgutlenme 6zgurligline muidahale niteligi tasiyan pek cok
maddeye dokunulmamistir.® 2024 yili sonunda Turkiye Blyuk Millet Meclisi’ne bu
kapsamda bir kanun teklifi sunulmamistir.

Tarlabasl Toplumunu Destekleme Dernedi’ne (Tarlabasi Toplum Merkezi/TTM) kargi
2021den bu yana devam eden karalama kampanyasi, kamu idaresinin dernek binasina
baskinlari ve dernek kapatma davalari, sivil toplumun yasal cercevede faaliyet ylritme
hakkina dogrudan miidahale &rnegidir. iki kapatma davasindan “yoklugun tespiti”
gerekgesiyle agilan dava reddedilmis, bu karar kamu makamlari tarafindan istinafa
tasinmistir.?° “Hukuka ve ahlaka aykirilik” gerekgesiyle agilan kapatma davasi devam
etmektedir. Ayrica onceki donem dernek yoneticilerine “mustehcenlik” suglamasiyla
acllan ceza davasi sUrmektedir. Bunlarin yani sira, TTM’nin “ruhsatsiz faaliyet”
yuruttugu gerekgesiyle dernek binasi muhurlenmis, mihurleme islemi sirasinda
dernek yetkililerine fiziksel mudahalede bulunulmustur.

19 Turkiye U(;Uncu Sektor Vakfi. Dernekler Kanunu ile Yardim Toplama Kanunu’nda Degisiklik Taslaklari
Hakkinda Gértis ve Onerilerimiz. https://tusev.org.tr/dernekler-kanunu-ile-yardim-toplama
-kanununda-degisiklik-taslaklari-gorus-ve-onerilerimiz-yayinda

20 Bianet. Tarlabasi Toplum Merkezi’ne agilan “yoklugun tespiti" talepli dava reddedildi.
https://bianet.org/haber/tarlabasi-toplum-merkezine-acilan-yoklugun-tespiti-talepli
-dava-reddedildi-295369 36




Gog izleme Dernedi'nin (GOCIZDER) 25 Aralik 2024 tarihinde mahkeme karariyla
feshedilmesi, Turkiye’'de sivil toplum kuruluglarina yonelik devlet mudahalesini ortaya
koyan bir diger ornektir.?’ Zorla yerinden edilen kisilere yonelik ¢alismalar yuriten
GOCIZDER hakkinda acilan kapatma davasinin, yéneticileri hakkinda gecmiste agilimis
ancak beraatle sonuglanmis ceza davasina dayandirilmasi ve dernedin yasal faaliyet ve
yayinlarinin da benzer bigimde sucgla baglantili gosterilmesi, kaygi verici bir uygulama
olarak one c¢ikmaktadir. Mahkemenin, savunmalarda sunulan delillere ve beraat
kararlarina ragmen dernegin kapatiimasina hiukmetmesi, derneklerin faaliyet
alanlarinin dolayl bicimde cezalandiriimasi ve orgttlenme 6zgurligunin yargi yoluyla
sinirlandiriimasina ornektir.

1.1.3. Finansal Kaynaklarin Glivence Altinda Olmasi

Mevzuat, dernek ve vakiflarin ancak iktisadi isletme kurarak gelir getirici faaliyette
bulunmalarinaimkan tanimaktadir. STK’lar, bildirimde bulunmak sartiyla yurt digsindan
ayni ve nakdi yardim alabilir. Gelen her yardim igin sozlesme veya protokol ile ayri
bildirim yapilmasi zorunludur.

2020 yihndaki kanun degisikligi ile yurt disina yapilan yardimlar igin bildirim
yukumlulugu getirilmigtir. Son vyillarda yurt disina yardim bildirimleriyle ilgili hatali
uygulamalarla karsilagilmaktadir. Yardim Toplama Kanunu’nda yardim tanimi acgikca
belirtiimis olmasina ragmen STK’larin yurt diginda Uye olduklari kurumlara odedikleri
uyelik aidatlari veya yurt disinda mukim ve banka hesabi olan uzmanlara yaptiklari
odemeler, Zoom gibi dijital iletisim uygulamalarinin 6demeleri yurt digina yardim
olarak degerlendiriimektedir. Bu transferler bildiriimedigi icin pek ¢cok STK’ya idari
para cezasl kesilmistir. Bu islemlere karsi STK’larin agtigi davalar devam etmektedir.

Yardim Toplama Kanunu uyarinca, STK’larin merkezleri disinda gergeklestirdigi
fiziksel veya gevrim ici bagis toplama faaliyetleri izne tabidir. Toplanacak yardimin
miktari, amaci ve yontemi detayl bir bagvuruyla bildirilmelidir. Toplanan yardimin,
izindeki amaca ve sureye uygun kullanilmasi zorunludur; fazla kalan miktar idarenin
uygun gorecegi bagka kuruluslara devredilir. Bu durum, bagisci iradesi ve STK 6zerkligi
acisindan sorunlar dogurmaktadir. 2021de yapilan degisiklikle “bagdis” ve “yardim”
kavramlariayrigtiriimig, cagrisiz bagislar izin prosedirtnin diginda birakilmigtir. Ancak
STK’lar sadece kendi sitelerinde hesap bilgilerini yayimlayabilir; sosyal medyada bagis
cagrisi yapmak ve internetten bagis toplamak izne tabidir. Bu kisitlamalar, STK’larin
finansal stirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemektedir. izin almadan yardim toplayabilen
STK’lar ise Cumhurbaskani karariyla belirlenmektedir. STIGM’nin giincel verileri
uyarinca, izin almadan yardim toplama hakkina sahip 51 STK vardir.?

21 Bianet. GOCIZDER karar durusmasi: Dernek feshedildi.
https://bianet.org/haber/gocizder-karar-durusmasi-dernek-feshedildi-303017

22 Sivil Toplumla iligkiler Genel Miidiirligi. izin Almadan Yardim Toplama Hakkina Sahip Kuruluglar.
https://www.siviltoplum.gov.tr/izin-almadan-yardim-toplama-hakkina-sahip-kuruluslar 37




2024 vyih icinde Anayasa Mahkemesi, 18 Ocak 2024 tarihli ve 2021/28 Esas,
2024/11 Karar sayilll karariyla, 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmaninin Onlenmesine lliskin Kanun’un bazi maddelerini Anayasa’ya aykiri
bularak iptal etmistir. iptal edilen maddeler arasinda Yardim Toplama Kanunu’nda
duzenlenen; internet ortamindaki izinsiz oldugu soylenen yardim toplama icerigine
sulh ceza hakimligi ile durugsma olmaksizin 24 saatte erisim engellenmesi getirilmesi,
yurt i¢i ve yurt disina yapilacak yardimlara iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle
duzenlenmesi, denetgilerin bilgi ve belge isteme yetkisinin genisletiimesi ve kanuna
aykiri sekilde yurt disina yardim yapan sorumlu kurul Uyelerine adli para cezasi
verilmesi ile izinsiz oldugu soylenen mal ve paralara el konularak mulkiyetin kamuya
gecirilmesi dlizenlemeleri bulunmaktadir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi 27 Haziran 2024 tarihli ve 2023/181 Esas, 2024/128 Karar
sayili karariyla ise, 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nun 10. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “bir yi gegmemek Uzere” ibaresini Anayasa’ya aykiri bularak iptal
etmistir. 9 Aralik 2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan gerekgeli kararda, yardim
toplama faaliyetinin suresine mutlak sinir getiriimesinin ve izin makamina bu sureyi
uzatabilecek takdir yetkisinin taninmamasinin orantililik ilkesine aykiri oldugu
belirtilmigtir.

Anilan kararlarin ardindan STIGM, iptal edilen hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi igin
iki ayri yasa taslagini internet sitesinde yayimlayarak STK’lardan goris almistir.
Taslaklar buyuk oranda Anayasa Mahkemesi'nin iptal ettigi maddelerle ilgili
duzenleme onerileriyle sinirh tutulmustur. STK’larin kaynak gelistirme faaliyetleri
onunde onemli bir engel teskil eden yardim toplama faaliyetleri igin izin zorunlulugu
gibi sorunlu alanlarda degisiklikler ise kapsam digi birakilmistir. Ancak 2024 yil icinde
bu taslaklar dogrultusunda Meclis’e herhangi bir yasa teklifi sunulmamistir.
Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi mevzuatin idareye tanidigi sinirlayici yetkilerin
orgutlenme 6zgurligu ve finansal kaynaklara erisim agisindan sorun yarattigini tespit
etse de ilgili mevzuat ve uygulamalarda butlnlukli reform eksikligi nedeniyle kaynak
gelistirme faaliyetleri ontindeki engeller buyuk 6l¢glide devam etmektedir.

Turkiye’de STK’larin surdurdlebilirligini en gok etkileyen unsurlarin basinda finansal
kaynaklara erisimde yasanan sorunlar gelmektedir. Kaynaklarin sinirhhgi, kuruluslarin
kapasite ve faaliyetlerini olumsuz etkilerken, ekonomik kriz ve ylksek enflasyon gibi
etkenler bu durumu daha da agirlastirmaktadir. Ote yandan, mevzuat ve uygulamalar
Turkiye’de STK’larin kaynak gesitliligi yaratmasini engellemektedir.

Yardim toplama izni almakta karsilasilan sorunlarin 2024 vyili i¢cin de surdugund,
yardim toplama vasitasiyla kaynak edinmenin ozellikle merkezi idarenin onayina
tabi olmasi nedeniyle sivil toplum kuruluslari icin dngortlemez ve caydirici bir sureg
haline geldigini soylemek mumkindur. Bu durum STK’larin bagis gelirlerini, mali
ve operasyonel kapasitesini kisitlamaktadir.
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STK’lar sik  olmamakla birlikte bankacilik sistemlerini  kullanirken  sorun
yasayabilmektedir. Sinirli sayida vakada, STK’larin banka hesabi agmasi, hesaplarina
bloke konmasi ve yurt disi para transferi islemlerinde yasanan sorunlar tespit
edilmigtir. Diger yandan, bazi bankalarla ¢alisan kuruluglar, proje s6zlesmelerinin
ve fonun amaciyla ilgili belgelerin eksiksiz sunulmasi halinde gecikme yasamadiklarini
belirtmektedir. Ancak bu durum standart bir uygulama olmaktan ¢ok, banka ve sube
duzeyindeki personelin yorumuna bagli olarak degisebilmektedir ve ayni kurulusun
farkli bankalarda farkl muameleyle karsilasabildigi az sayida vaka bulunmaktadir.

STK’larin iktisadi isletme kurabilmesi igin, tuzlklerinde veya resmi senetlerinde
bu yonde agik bir hikiim bulunmasi sarttir. Bu hiilkmun yer almadigi durumlarda ise,
isletme kurmadan &nce ilgili belgelerde degisiklik yapiimalidir. iktisadi isletmelerin
diger ticari kurulusglarla ayni vergi yukimlulUklerine tabi olmasi, idari ve blrokratik
is yukleri, ekonomik faaliyetler vyoluyla kaynak vyaratmayl buyuk Olclde
zorlastirmaktadir. VGM tarafindan yayinlanan son verilere gore 2023 yilinda, vakiflara
bagl kar amagli kurulug/igletme sayisi 1.442 olmakla birlikte, yeni vakiflarin gelirlerinin
sadece %0,47’si iktisadi isletme gelirlerinden olugsmaktadir. Derneklere ait iktisadi
isletme sayisi ise bilinmemektedir.

2024 yilinda finansal kaynaklara erisimde karsilagilan bir diger zorluk, uluslararasi
hibe ve yardimlarda yasanan kesintilerin artarak devam etmesidir. Uluslararasi
kalkinma fonlarindaki azalmalar, konsolosluk ve yabanci kuruluglarin Turkiye’ye
desteklerini azaltmasi veya sonlandirmasi bu kaynaklardan faydalanan STK’lar igin
finansal belirsizlikleri artirmaktadir. Ayni zamanda AB ve BM gibi kuruluslarin, 6zellikle
go¢ ve insan haklarn alaninda yuruttukleri fon programlarindaki kesintiler rekabetgi
kosullarin dayatilmasina, basvuru ve raporlama kosullarinin daha kilfetli hale
gelmesine neden olmustur. STK’larin uluslararasi kaynaklara erisimi zorlasirken,
bu durumun en onemli sonucu sivil toplumda Ucretli galigan sayisinda azalma ve yerel
kuruluslarin stratejik planlama ve surdurulebilirliklerinin riske girmesidir.

Ote yandan, yurt dist hibelerinden faydalanan STK’larin, gevrim i¢i platformlar da dahil
olmak Uzere, devlet digi aktorler ve siyasiler tarafindan hedef gosterildigi vakalar
devam etmektedir. 2024 vyilinda glndeme gelen “etki ajanhdi” yasa tasarisi,
sivil toplum kuruluslarinin yurt digindan aldigi kaynaklarin ceza sorusturmasi konusu
haline getirilmesine kapi aralamaktadir. Tasari, uluslararasi destek alan STK’larin
“yabanci etki” yaratmakla suglanmasina zemin hazirlarken, bu kuruluslarin
kamuoyunda hedef goOsteriimesi ve itibarsizlagtinimasini da kolaylastirmistir.
Tasari parlamentoda kabul edilmese de uzun vadede yeniden glindeme gelecegine
dair hukimet yetkililerinin agiklamalari bulunmaktadir. STK’lara yonelik bu baskilara
kargi etkili bir hukuki glivence yahut mekanizma bulunmadigini belirtmek gerekir.
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Turkiye’'de sivil toplum kuruluglarinin buyuk bir gogunlugu finansal kaynaklara erisim
ve sureklilik agisindan yapisal kisitlarla karsi kargiya olsa da bu genellemenin diginda
kalan ve gorece istikrarli kaynak yapilarina sahip cesitli aktorler de mevcuttur.
Bu gruplar arasinda, kurumsallasmis burs programlari ya da geleneksel yardim
faaliyetleri Uzerinden yuksek miktarda bireysel bagis toplayabilen yardim odakli
kuruluslar; kamuoyunda bilinirligi yuksek, toplumsal gliven tesis etmis ve kampanya
destekleriyle genis kitlelere ulasabilen ¢evre, egitim veya sosyal kalkinma alanlarinda
calisan buyuk vakiflar; ya da varlik yonetimi kapasitesi guglu, ana gelir kaynagini
vakfeden kiginin kigisel serveti veya sirketleri Uzerinden saglayan kuruluglar
yer almaktadir. Bu kuruluslar, kamuya bagli olmadan ancak kamu nezdinde
mesruiyetini zedelemeyen profilleri, teknik yonetim kapasiteleri ve bagisci iliskileri
sayesinde, mevcut yasal ve siyasal baskilarla daha az kargi kargiya kalmakta; bu da
onlari hem finansal hem operasyonel anlamda daha direngli kilmaktadir. Bu grupta,
yardim toplama izninden muaf kuruluslar da bulunmaktadir.

Bunun disinda, kamu destekli kuruluslar da dnemli bir grup olusturmaktadir. Kamu
kurumlariyla yakin ig birligi icerisinde ¢alisan ya da kamu kaynaklarindan duzenli olarak
faydalanan bu kuruluslar, faaliyetleri icin ihtiyag duyduklari maddi kaynaklara ¢cogu
zaman merkezi ya da yerel idareler aracihgiyla ulasabilmektedir. Bu durum, yardim
toplama izni almakta daha az sorun yasamalarina veya uluslararasi hibe arayisinda
daha dusuk baski hissetmelerine yol agmaktadir. Bu gruptaki STK’larin bir kismi ise
yardim toplama izninden muaftir. Ayni zamanda bu tlr yapilar, mevzuata ve
uygulamalara dair belirsizliklerin diginda kalabildigi icin daha dngorulebilir bir finansal
planlama gergeklestirebilmektedir.

Turkiye’de finansal surdurulebilirlik agisindan one c¢ikan bir diger aktor grubu,
inang temelli yardim kuruluglandir. Bu kuruluglar zekat, fitre, kurban bagisi
gibi yerlesik pratiklerle iligskilendirilen destek kalemleri Uzerinden kaynak
gelistirme kapasitesine sahiptir. Ozellikle dini bayram dénemlerinde topladiklari
bagislarin  hacmi, bu vyapilarin hem toplumsal guvenilirligini hem de
operasyonel  surdurilebilirligini  artirmaktadir.  Gonullulik  temelli  guglu
organizasyon vyapilari, bu kuruluglarin bagis kampanyalarini Ulke genelinde
genis Olgekte yayginlastirmalarini mimkin  kilmaktadir.  Bu  kuruluglar,
sahada dogrudan hizmet sunmalari ve acil yardim, yoksullukla muicadele gibi
alanlarda gorunur olmalari sayesinde bagdiscilarla kurduklari iligkileri uzun vadeli
hale getirmektedir. Bununla birlikte, kampanya olgeklerinin buyUkliglu goz onlne
alindiginda, bagis toplama mevzuatina iliskin bazi uygulama farkhhklar veya
gri alanlar olusabilmektedir.
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Bir diger grup ise dusuk bltceyle faaliyet yuruten, operasyonel giderleri sinirli,
yerel Olgekte calisan ya da gonullulik esash modellerle orgutlenmis kuruluslardir.
Bu gruptakiler, sinirli kaynaklarini diugik idari maliyetlerle birlestirerek, faaliyetlerinin
surdurulebilirligini gorece istikrarl bicimde saglayabilmektedir. Yardim toplama ya da
uluslararasi hibelere erisim gibi slreclere girmeden, dogrudan toplum temelli
destekler ya da Uyelik aidatlariyla ayakta kalan bu kuruluslar, mevcut mevzuattan
kaynakl bazi kisitlamalari daha az hissetmektedir. Ancak bu gorece rahatlik, genellikle
faaliyet olgegdi, hedef kitlenin genisligi ya da savunuculuk rolu gibi stratejik agilardan
sinirh bir gergeve icinde kalmalariyla mimktndur.

Ancak bu farkli gruplar da bagis toplama izin prosedurleri, dijital bagis kisitlari ya da
bankacilik islemlerindeki yorum farklarindan zaman zaman etkilenebilmektedir.
Dolayisiyla finansal surdurulebilirligi buyuk olgide saglamis olan gruplar, sektorin
geneliyle kiyaslandiginda daha avantajli bir konumda yer alsalar da butlnsel
bir mevzuat reformu ihtiyacinin diginda kalmamaktadir.

Alt Bliim 1.2. Diger Ozgiirliikler
1.2.1. Toplanti ve Gosteri Yuruyulsu Hakki

Turkiye'de toplanti ve gosteri yuruyusl hakki Anayasa ile glivence altina alinmig olsa
da 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanunu basta olmak lzere ¢ok sayida
yasal duzenleme bu hakkin kullanimini sinirlandirmaktadir. Barisgil toplanma hakki;
uygulamada izin haline gelmis bildirim sistemi, yer ve zaman kisitlamalariyla ya da
toptan yasaklamalarla daraltilirken, mulki amirler tarafindan belirlenen alanlar diginda
yapilan toplantilar hukuka aykiri sayilmakta ve polis midahalesiyle engellenmektedir.

Mevzuatin, bildirim sisteminin uygulanma sekli itibariyle spontane ve/ya es zamanli
gelisen gosterileri ya da kargit gosterileri tanidigini soylemek mumkin degildir. 2911
sayill Kanun uyarinca, dizenleme kurulunun en az 48 saat oncesinde ilgili toplantiya
dair detayli bilgileri mulki amirlere bildirmesi gerekmektedir. Bu prosedir “bildirim”
olarak isimlendirilse de uygulamada dogrudan dogruya bir izin sistemi olarak
calismaktadir. Yapilan bildirimlerin keyfi ve mugdlak gerekgelerle, kimi zaman
gerekgenin gorulebildigi belgeler dahi sunulmaksizin, ilgili eyleme mudahale sirasinda
kolluk kuvvetleri tarafindan duyuruldugu sekliyle, reddedilmesi yerlesik uygulama
haline gelmistir. Kamu guvenligi, bagkalarinin hak ve ozgurltklerinin korunmasi
ve genel ahlak gibi genel gerekgelerle, bireysellesmis ve makul bir neden olmaksizin
toplantilar yasaklanabilmekte; bu kararlarin hizlica itiraz edilebilecedi yargisal ya da
idari bir mekanizma ise bulunmamaktadir.
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Kagit uzerinde ilgili yasaklama kararlarina karsi idari yargi yoluna bagvurulabilecegi
gosterilse de uygulamada bu vyollar makul bir bagsari sansi tanimamaktadir.
Onceden ilgili yasaklama kararlarina bir sekilde ulasilabilse dahi, bu kararlara
karsi idare mahkemelerinde yuUrutmenin durdurulmasi istemiyle acilan
iptal davalari, mahkemelerin karar alma surecinin yavasldl ve eylem tarihlerinin
yakinligi nedeniyle ¢cogu zaman etkili bir basvuru yolu olarak islememektedir.
Hak ihlali iddiasiyla bagvuru yapilabilecek Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu
ve Kamu Denetgiligi Kurumu gibi kurumlar ise yalnizca oneride bulunma yetkisine
sahiptir. Bu cergevede, yururlikteki mevzuat ve uygulamalar, toplanti ve gosteri
yurUyusu hakkinin fiilen kullanilmasini buyuk olglide zorlagtirmaktadir.

Danistay 10. Dairesi, 2021/2683 Esas ve 2023/9009 Karar numarali hikmduyle,
icisleri Bakanligi Emniyet Genel Midirligi’niin "Ses ve Goriintii Kaydi Alinmasi"
konulu Genelgesi'ni, Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal etti. Genelge, gazetecilerin
ve vyurttaslarin toplumsal olaylar sirasinda polislerin ses ve goruntusunu
kaydetmesini yasakliyordu.

Bariscil toplanma ve gosteri yuruyusu dizenleme 6zgurltigu, gerekgesiz ve alakasiz
yasaklama kararlariyla, eylem ve etkinliklerin kolluk midahalesiyle dagitiimasiyla,
eylemcilerin ise iskence ve kotu muamele boyutuna varan asin gug¢ kullanilarak
gOzaltina alinmasi vasitasiyla, 2024 yil boyunca da sistematik sekilde baskilanmistir.?*
Kolluk kuvvetleri cogu zaman eylemler baslamadan once, katilimcilarin bir araya
gelmesini engellemekte, daha bulusma alanina varmadan ¢ok sayida kisiyi gozaltina
almaktadir. Bu tutum, eylemcilerin yani sira, gazeteciler, avukatlar, insan haklari
kuruluslarindan gelen gozlemciler gibi farkli koruma rejimlerine sahip aktorleri de
hedef almakta; bu kisilerin alanda bulunmalari engellenmekte, gozaltina alinmalari
veya fiziki miidahaleye maruz kalmalari gibi ciddi hak ihlalleri yagsanmaktadir.

Bunu yani sira, STK’larin (¢cevre temizligi, klltlr sanat faaliyetleri, genclik festivali vb.)
protesto mahiyeti tagsimayan veya muhalif gorlilmeyen kamusal alan etkinliklerini
sorunsuz gerceklestirebildikleri gozlemlenmektedir. Bu kurumlar igin yerel idarelerle
duzenliiletisim, bildirim slreglerinin dngorulebilirligini artirmaktadir.

AIHM kararlarinin uygulanmasini denetleyen Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin
Kararlarin icrasi Departmani éniinde halen genisletiimis inceleme usuliiyle agik
bulunan Oya Ataman/Turkiye dava grubu, Tlrkiye’de bariscil toplanma ve gosteri
yuruyusu oOzgurligune iliskin mevzuatin ve uygulamanin, Avrupa standartlariyla
ve Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerle uyumlu olmadigini ortaya
koymaktadir.?®

23 Diyarbakir Barosu. Emniyet Genel Miidiirlii§ii'niin 'Ses ve Gériintii Kaydi Alinmasina lliskin Genelgesi'nin
Iptaline Karar Verildi. https://www.diyarbakirbarosu.org.tr/haberler/emniyet-genel-mudurlugunun
-ses-ve-goruntu-kaydi-alinmasina-iliskin-genelgesinin-iptaline-karar-verildi

24 Tiirkiye insan Haklari Vakfi (TIHV). Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezleri Raporu 2024. https://tihv.org.tr/
tedavi-ve-rehabilitasyon-raporlari/2024-tedavi-ve-rehabilitasyon-merkezleri-raporu/
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Avrupa Komisyonu’nun 2024 Turkiye Raporu, toplanti ve gosteri yuruyusu hakkina
yonelik ciddi kisitlamalarin stirdugunu, keyfi gozalti ve orantisiz gug kullaniminin
yayginlastigini belirtmis; 6zellikle istanbul Onur Yiriiylisii'ne yonelik miidahaleleri
elestirmistir.?® BM insan Haklari Komitesi, Tiirkiye’de bariscil toplanma 6zgiirltigiiniin
belirsiz yasal sinirlamalar, sik sik uygulanan yasaklar, orantisiz gti¢ kullanimi ve keyfi
gozaltilar nedeniyle ciddi sekilde ihlal edildigini raporlamis ve LGBTIi+ yiirliylisleri,
Cumartesi Anneleri ve 8 Mart Feminist Gece Yuruyusi’'ne yapilan mudahaleleri
anmistir.?” Uluslararasi Af Orgiitii ve Human Rights Watch gibi uluslararasi insan
haklari kuruluslari da 2024 vyili boyunca yayimladiklari rapor ve acgiklamalarda,
Tirkiye’de bariscil protesto hakkinin fiilen kullanilamaz hale geldigini, LGBTIi+
hak savunucularinin, ekoloji ve is¢i eylemlerinin hedef alindigini ifade etmislerdir.?®

1.2.2. ifade Ozgiirliigii

Turkiye’de ifade 0Ozgurligu Anayasa ve yasalar dizleminde guvence altina
alinmasina ragmen, basta Turk Ceza Kanunu ve Terorle Mucadele Kanunu olmak
uzere cesitli yasal dizenlemeler bu hakkin kullanimini  sinirlandirmaktadir.
Kamu duzeni veya milli guvenlik gibi genis ve muglak kavramlar gerekge
gosterilerek ifade veya basin ozgurlugu kapsaminda ifadeler, ceza sorusturma
ve kovusturmalarina konu edilmektedir. ifade 6zgiirligli baglaminda anayasal
ve uluslararasi insan haklari standartlariyla bagdagsmayan ceza hukuku diizenlemeleri,
uzun suredir elestiriimektedir.?®

Turk Ceza Kanunu'nun “Hakaret” baglikh 125. maddesi, “Turk Milletini, Turkiye
Cumbhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve organlarini agagilama” ile ilgili 301. maddesi,
“Halki kin ve digsmanliga tahrik veya asagilama” ile ilgili 216. maddesi, “Sansur yasasI”
olarak bilinen* “Halki yaniltici bilgiyi alenen yayma” baglikh 217/A maddesi,
“Cumhurbasgkanina hakaret” ile ilgili 299. maddesi®', ve Terorle Micadele Kanunu’nun
“teror orgutunun propagandasini yapmak” ile ilgili 6. ve 7. maddeleri, bu anlamda
sayilabilecek bazi dlizenlemelerdir.

26 Avrupa Komisyonu. Tiirkiye 2024 Raporu, s. 31ve 33.

27 BM insan Haklari Komitesi. Ttirkiye nin ikinci periyodik raporuna iliskin son gézlemler. https://tbinternet.
ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=2737&Lang=en

28 Human Rights Watch. Tiirkiye 2024 Olaylari; Uluslararasi Af Orgiitii. Diinyada insan Haklarinin Durumu
2024/25 Raporu.

29 Venedik Komisyonu. Tiirk Ceza Kanunu’nun 216, 299, 301 ve 314. Maddelerine lliskin Gértis.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)002-e

30 Medya ve Hukuk Galismalar Dernegi. 2024 Adalet G6zlem Programi Raporu: Diisiince Sug,
Tutuklama Ceza. https://www.mlsaturkey.com/tr/misa-2024-adalet-gozlem-programi-raporu
-dusunce-suc-tutuklama-ceza

31 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 42048/19 Basvuru numarali ve 19 Ekim 2021 tarihli Vedat Sorli /
Tlirkiye kararinda, Cumhurbaskanina Hakaret diizenlemesinin bir biitiin Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi
ile bagdagmadigi ve Sozlesme’nin 46. Maddesi kapsaminda bu diizenlemenin Sozlesme ile uyumlu
hale getirilmesi yonlinde karar vermistir. Ancak yasa koyucu tarafindan bu karar dogrultusunda
herhangi bir adim atilmamistir. Vedat Sorli / Tiirkiye dava grubu, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,
Kararlarin Icrasi Departmani 6nlinde genisletilmis inceleme usulliyle agik haldedir.
Bkz: https://hudoc.exec.coe.int/?i=004-59945 43




Anayasa Mahkemesi, 5 Kasim 2024 tarihli karariyla, ifade 6zgurligUu kapsaminda kalan
sOylem ve eylemlerin cezalandiriimasi igin sikga kullanilan TCK’nin 220 ve 314.
maddelerinde yer alan “Orgute Uye olmamakla birlikte 6rgut adina sug isleyenlerin”
ayrica cezalandiriimasina iliskin hiikimleri iptal etmistir.3?

Adalet Bakanligi tarafindan, 2022’ye kadar anilan suglarla ilgili istatistikler ayri olarak
sunulurken, 2022 yilindan itibaren paylasilan veriler TCK 299-301 kapsamindaki
suclari topluca ele almaktadir. 2024 vyilinda “Cumhurbagkani’na hakaret”,
“Devletin egemenlik alametlerini asagilama” ve “Turk Milletini, Turkiye Cumhuriyeti
Devletini, devletin kurum ve organlarini asagilama” suglari igin 17.895 kisi hakkinda
25.033 adet ceza sorusturmasi baslatilmistir. Bu suglar igin 7.264 kisi hakkinda,
7.944 adet kamu davasi agilmistir. 2024 yilinda ceza mahkemeleri, 6.124 kisi hakkinda
6.020 ceza dosyasini karara baglamig; 1.658 kisi hakkinda 1.720 dosyada mahkumiyet
karari vermistir.

Avrupa Komisyonu’nun 2024 Turkiye Raporu, Turkiye’de ifade 6zgurlugu alaninda,
raporlama doneminde herhangi bir gelisme kaydedilmedigini ifade etmekte;
tutuklu gazeteci, insan haklari savunucusu, avukat ve akademisyenlerin serbest
birakilmasini, mevzuatin ifade 0Ozgurliguni koruyacak sekilde degistiriimesini
ve uygulanmasini, basin o6zgurltklerinin misilleme ya da isten ¢ikarma korkusu
olmadan korunmasi gerektigini belirtmektedir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi istatistiklerine gore, Tiirkiye'ye karsi bagvurular
arasinda 2024 yilinda karara baglanan 15 dosyada ifade 6zgurltigu ihlali bulunmustur.3
BM insan Haklari Komitesi, ifade &zgiirliiklerini kullandigi icin farkl kesimlerden ¢ok
fazla kisinin ceza hukuku tedbir ve yaptirimlarina maruz kaldigini ifade etmistir. Ayrica
5651 ve 6112 sayili yasalari kullanarak, 2023 secimleri ve 6 Subat depremleri sonrasi
elestirel igcerikler de dahil olmak Uzere, 260 binden fazla websitesinin, sosyal medya
paylasiminin ve hesabinin engellendigi yonundeki raporlar da Komite'nin vurguladigi
hususlar arasindadir.®

Avrupa Konseyi Gazetecilerin Guvenligi Platformu 2025 Yillik Raporu’nda gazetecilere
yonelik tehdit, fiziksel saldiri ve engellemeler anilmaktadir. Platformun 2024 yilinda
yayinladigi acil durum c¢agrilarindan 8’i Turkiye’de bulunan gazetecilerin fiziksel
butlnligu ve guvenligine iliskindir.

32 Anayasa Mahkemesi. £.2024/81, K.2024/189, KT. 05/11/2024.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2024-189-nrm.pdf

33 Avrupa Komisyonu.Tiirkiye 2024 Raporu, s. 6.

34 Avrupa insan Haklari Mahkemesi. Violations by Article and by State 2024 (Ulke ve Madde
kirthmina gére ihlalller). https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/stats-violation-2024-eng

35 BM insan Haklari Komitesi. Tiirkiye nin ikinci periyodik raporuna iliskin son gézlemler. 44



Raporda Turkiye’de basin 6zgurligunun sistematik ve agir engellerle baski altinda
tutuldugu ifade edilmektedir.®® Global Expression Report 2025’e gore Turkiye, ifade
ozgurligu baglaminda kriz kategorisindedir ve degerlendirmesi yapilan 161 ulke
arasinda 137. siradadir. Raporda, sosyal medya platformlarina yonelik tedbirler ve ifade
o0zgurliglu kullanimina kargl sistematik baski ve engellemeler vurgulanmaktadir.®
Sinir Tanimayan Gazeteciler'in (RSF) 2025 Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi'ne
gore ise Turkiye, 180 Ulke arasinda 159. siradadir. Rapor, son on yilda Turkiye'de
basin ozgurligu alaninda kayda deger bir gelisme yasanmadigi ve gazeteciler
Uzerindeki baskilarin stirdiigline dikkat cekmektedir.%®

Anilan rapor ve veriler, 2024 yilh boyunca Turkiye'de ifade ve basin 6zgurluklerine
yonelik baskilarin ivmeli bir sekilde arttigina isaret etmektedir. ifade 6zgirliigi
alanindaki yerel ve uluslararasi standartlara uyulmasi yoniunde bir iradenin ortaya
koyulmasi, insan haklari savunuculari ve gazetecilere yonelik baski ve engellemelerin
ortadan kaldinimasi ve bu mudahalelerin giderilmesi ile onarilmasina
yonelik mekanizmalarin guglendirilmesi acil bir gerekliliktir.

1.2.3. Acik, Guvenli ve Korunan Sivil Alanlar

2003 yilinda kabul edilen 2982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile yasal, 2010 yilinda
yapilan degisikliklerle anayasal dlzeyde korunma altina alinan bilgi edinme hakki,
seffaf yonetim, demokrasi ve STK’larin kamu politikalarinin etkili bir paydas olmasinda
kritik onem tasir. Ancak hem mevzuat hem de uygulamada bu hakkin kullanimini
sinirlayan birgcok engel mevcuttur. C)rnegin, Kanun’un 7. maddesi, “ayri veya ozel
calisma gerektiren” bilgi taleplerini kapsam digsinda birakmaktadir. 8. madde, “daha
once yayimlanmig veya kamuya acgiklanmis bilgi ve belgelerin” bilgi edinme
basvurularina konu olamayacagini duzenlemektedir. 25. madde, “kamuoyunu
ilgilendirmeyen” uygulamalari bilgi edinme hakki kapsami diginda tutarken, 26. madde
ise “kurum ici uygulamalarin®, kurumlarin takdirine bagli olarak bu hakkin disinda
birakilabilecegini ongormektedir. Hukuki belirlilik ve ongorilebilirlik sartlarini
karsilamayan bu dizenlemeler, kurumlarin bilgi vermekten kaginmak igin sikga
kullandigi gerekgeler haline gelmistir.®* Bu sebeplerle bilgi edinme hakki STK’lar
tarafindan uluslararasi standartlara uygun bicimde kullanilamamaktadir.

36 Avrupa Konseyi Gazetecilerin Glivenligi Platformu. 2024: Confronting Political Pressure,
Disinformation, and the Erosion of Media Independence. https://rm.coe.int/prems-013425-gbr
-2519-annual-report-2025-correction-cartooning/1680b48f7b

37 ARTICLE19. Global Expression Report 2025. Europe and Central Asia.
https://www.globalexpressionreport.org/regions-europe-and-central-asia

38 Sinir Tanimayan Gazeteciler (RSF). 2025 Diinya Basin Ozglirliigii Endeksi. https://rsf.org/en/index

39 Uluslararasi Basin Konseyi (IP1), Tiirkiye'de Bilgi Edinmenin Mevcut Durumu: Hesap Verilebilirlik
ve Seffaflik i¢in Etkili Bir Arag (Mi?). https://freeturkeyjournalists.ipi.media/wp-content/uploads/
2024/09/FOI-Kick-off-Raporu-2024.pdf 45




Haberlesme 6zgurligu ve haberlesmenin gizliligi, anayasal ve yasal dizlemde koruma
altindadir. Ancak 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, idarenin
takdir yetkisine bagh olarak, yargisal bir makamin kararina bagh olmaksizin ve yeterli,
gercek ve somut gerekgeler olmaksizin gcevrim ici iceriklere erisim engellemesi
getirmeye izin vermektedir. Anayasa Mahkemesi’'nin 11 Ekim 2023 tarihli, internet
Kanunu’nun 8. maddesinin 4 ve 11 sayili fikralarini kismen, 9. maddesini ise tamamen
iptal eden karari, 10 Ekim 2024 itibariyla yururlige girmistir. Kararda, igeriklere
erisimin sinirlandiriimasinda kademeli mudahale mekanizmalarinin bulunmamasi
elestirilmigtir. Bu kapsamda, kisilik haklarinin ihlali durumunda erisim engelleme ve
icerik cikarma rejimini diizenleyen Madde 9 ile Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’na
icerik gikarma ve para cezasi yetkisi taniyan Madde 8(4) ve (11)’in bazi htkimleri iptal
edilmistir. iptal karari, 8lciiliilik ve ifade 6zgiirliigl baglaminda hak ihlallerine neden
oldugu gerekgesiyle verilmistir.° Ek olarak, Anayasa Mahkemesi’nin 5651 sayili
Kanun’a dair yapisal sorunlari tespit ettigi pilot kararlara ragmen,* yasa koyucu
tarafindan yeniyasal hUkUmler belirlenmedigiicin ifade 6zgurligu standartlarina aykiri
erisim engelleme uygulamalari devam etmektedir.

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun
ve ilgili mevzuat, “yayin hizmetlerinin internet ortamindan sunumu’nu
diizenlemektedir. Bu yetkiyi kullanan RTUK gecici yayin hakki veya yayin lisansi
bulunmayan ya da bu haklari iptal edilen gergek ve tlzel kisilerin yayinlarinin erisime
engellenmesini talep edebilmektedir.

Bunlarin yani sira, ¢cok sayida idari kurum erisim engellemesi ile ilgili ¢esitli kanun,
yonetmelik ve dlzenlemelerle vyetkilendirilmistir. Bu kurumlar arasinda
belirli bakanliklar, valilikler, Yuksek Se¢im Kurulu, Mili Piyango idaresi Genel
Mudurligu Talih Oyunlar Daire Bagkanhi§i, Tiirkiye Jokey Kuliibii, Diyanet isleri
Baskanhgi Din isleri Yiiksek Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Turkiye Futbol Federasyonu ve Reklam Kurulu gibi oldukga farkli alanlarda faaliyet
goOsteren kurumlar bulunmaktadir.*?

40 Anayasa Mahkemesi. 2020/76 Esas, 2023/172 Karar sayili ve 11 Ekim 2023 tarihli karar.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2023-172-nrm.pdf

41 Anayasa Mahkemesi. Arti Media GmbH Bagvurusu, Basvuru No: 2019/40078, 14 Eyliil 2023.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/40078;
Keskin Kalem Yayincilik ve Ticaret A.S. ve Digerleri Bagvurusu, Bagvuru No: 2018/14884, 27 Ekim 2021.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/14884

42 ifade Ozgirliigii Dernedi. EngelliWeb 2023 Tiirkiye'de Adaletsizligin Sembolti: Sulh Ceza Hakimlikleri
ve Internet Sanstirleri, s. 7-13. https://ifade.org.tr/reports/EngelliWeb_2023.pdf 46




ifade Ozgiirligl Dernedi’nin 2024 tarihli EngelliWeb raporuna goére, Tiirkiye'de
erisime engellenen web sitesi sayisi 1 milyonu agsmistir. S6z konusu rapor 2023 yilini
incelemekte olup, erisim engellemelerine dair egilimi gosteren en son veri setine
sahiptir. 2014-2023 vyillari arasinda 43.769 habere erisim engellenirken, bunlarin
38.145’i yayindan kaldiriimigtir. 2023’te ise erisim engeli karari sayisinda rekor kirilarak;
bir yil icinde 240 binden fazla alan adi engellenmistir. Bu engellemelerin en ¢ok
gazetecilik iceriklerine yonelik oldugu goézlemlenmistir. Ayrica on binlerce sosyal
medya igerigi, YouTube videosu ve diger dijital yayinlar da sansurlenmistir.
Raporda, sulh ceza hakimliklerinin ve 5651 sayili yasanin, ifade 6zgurligunu sistematik
bicimde kisitlayan araglara donlstligu vurgulanmaktadir.*®

Freedom on the Net 2024 Raporu, yurttaslara sosyal medya paylagsimlari nedeniyle
verilen uzun hapis cezalari, erisim engelleri, icerik kaldirma kararlari ve sosyal medya
platformlarindaki devlet destekli “troll” hesaplari, Turkiye'de internet 6zgurligunu
kisitlamanin temel araglari arasinda saymaktadir. Temmuz 2023’te Twitter’a (“X”),
reklam yasagi geldigi, Twitter'in Turkiye’de ofis agmasi ve temsilci atamasinin
ardindan Mayis 2024’te yasagdin ortadan kaldirildigi belirtilmistir. Rapora gore Turkiye,
hala "6zgtr degil" kategorisindedir.*

Turkiye’de STK’larin tuizel kisiligine ya da STK temsilcilerine karsi ¢evrim igi ya da
fiziken uygulanan tehdit, taciz ve saldirilara karsi koruma saglayan hukuki bir cerceve
bulunmamaktadir. Anayasal ve yasal dizlemlerde genel olarak kisi ozgurligu ve
guvenligi hakkr korunmakta ve s6z konusu saldirilari kriminalize eden ceza hukuku
kurallari bulunmaktadir. Ancak bunlarin sivil alana iliskin 6zel bir gorinimu yoktur.
Bununla birlikte egitim ve bilimsel arastirma alaninda calisan dernekler, dijital
platformlarda igeriklerini 6zgurce paylasabildiklerini, kamu kurumlarinin da bu
icerikleri zaman zaman referans aldigini ifade etmektedir. Diger yandan, hak temelli
bazi kuruluslar, sosyal medya paylasimlarinin hukuki incelemeye konu olmasinin
faaliyetlerini planlarken daha temkinli hareket etmelerine yol actigini belirtmektedir.

5651 sayill internet Kanunu, STK temsilcilerinin iletisimlerinin izlenmesini veya kisisel
bilgilerinin toplanmasini agik¢a engelleyen bir hukim igcermemektedir. Mevcut
duzenlemeler, yetkililerin mahkeme karari olmadan veri toplamasini sinirlandirmakta
yetersiz kalirken; Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) da kamu guvenligi veya
adli sorusturmalar gibi gerekgelerle genis istisnalara izin vermektedir. Bu durum, STK
temsilcilerinin iletisim gizliligini zayiflatan ve hak ihlallerine zemin hazirlayan hukuki
guvence eksikligine yol agmaktadir.

43 Bianet. Tlrkiye’de erisime engellenen web sitesi sayisi Tmilyonu asti.
https://bianet.org/haber/turkiyede-erisime-engellenen-web-sitesi-sayisi-1-milyonu-asti-299677

44 Freedom House. Freedom on the Net 2024, The Struggle for Trust Online.
https://freedomhouse.org/report/freedom-net/2024/struggle-trust-online 47




Turkiye’de biyometrik veri toplama ve gozetim teknolojilerinin kullanimina iliskin
dogrudan bir yasal dlizenleme bulunmamakla birlikte, bu alan KVKK ve 5651 sayili
internet Kanunu kapsaminda degerlendiriimekte, ancak net sinirlamalar
icermemektedir. KVKK, biyometrik verileri 6zel nitelikli sayarak siki kurallar o5ngorse de
kamu guvenligi ve adli sorusturma gibi durumlarda acgik riza sartina istisnalar
tanimaktadir. Bu da veri islemenin sinirlarini belirsizlestirmektedir. Ayrica, 2559 sayili
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu kolluk kuvvetlerine genis veri toplama yetkileri
verirken, bu vyetkilerin kullanimina dair seffaflik bulunmamaktadir ve denetim
mekanizmalari yetersizdir.
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Bolum 2: STK’larin Finansal Kapasitesi
ve Surdurulebilirligi Icin Cerceve

Alt Boluim 2.1. STK’lar ve Bagiscilar icin
Vergisel/Mali Uygulamalar

2.1.1. Vergi Avantajlari

STK’larin aldiklari hibeler ve bagislar gelir vergisiden muaftir ve uygulamada
herhangi bir gizli vergilendirme s6z konusu degildir. Ayrica STK’lar kurumlar
vergisinden muaf tutulmaktadir.

STK’larin ekonomik faaliyetlerde bulunabilmek igin kurduklari iktisadi isletmeler,
ticari sirketlerle ayni vergi rejimine tabidir ve tum gelir getirici faaliyetleri
vergilendirilmektedir. Ek olarak, uygulamada kurumlar vergisi 6dendikten sonra kalan
kari dernek ve vakfa aktaran iktisadi isletmelerden ayrica gelir vergisi stopaji yapmasi
istenmektedir. Bu uygulamaya karsi STK’larin actigi davalarda Danigtay’in bazi
daireleri STK’lar lehine karar vermigse de mevzuatta bu konuda hala olumlu
bir dizenleme yapilmamistir.*® Hem vergiler ve diger finansal islemler konusunda
destekleyici bir mevzuatin bulunmamasi hem de kuruluslarin iktisadi isletmeyi verimli
sekilde calistirabilecek diizeyde bir kapasiteye sahip olmamasi sebebiyle, iktisadi
isletmeler STK’lar icin diizenli ve yeterli bir gelir kaynagina donisememektedir.

Vakif ve derneklerin gayrimenkullerinden kira, istirak hisselerinden ve hisse
senetlerinden temettl, tahvil, TL ve doviz yatirimlar lUzerinden elde ettigi faiz
gelirleri Gelir Vergisi Kanunu’na gore stopaj yoluyla vergilendirilir.

STK’lar igin vergi avantajlarindan yararlanmanin en dnemli araci kamu yararina galigsan
dernek veya vergi muafiyeti taninan vakif statllerine sahip olmaktir. Kamu yarari
statusU taslyan derneklere; Damga Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu, Emlak Vergisi
Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu ve Belediye Gelirleri Kanunu
ile duizenlenmis olan istisna ve muafiyetler taninir. Vergi muafiyeti taninan vakiflara
saglanan avantajlar ise; Damga Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu, Emlak Vergisi
Kanunu, Veraset ve intikal Vergisi Kanunu, Vakiflar Kanunu kapsaminda
duzenlenmigtir. Ek olarak, 6zel kanunlarla kurulan vakif ve derneklerin tamamina
kurulus kanunlarinda c¢esitli vergi avantajlari taninmaktadir. Yazili olmayanlar igin
Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Kanunlarinda belirlenen genel oranlar gecgerlidir.

45 Detayli bilgii¢in bakiniz: Leyla Ates & Ozgiin Akduran. Dernek ve Vakiflarin iktisadi
Isletmelerinin Vergilendirilmesi. https://tusev.org.tr/wp-content/uploads/2024/07
/Dernek_ve_Vakiflarin_lktisadi_lsletmelerinin_Vergilendirilmesi.pdf 49




Kamu yararina calisan dernek ve vergi muafiyeti taninan vakif sayisi, toplam faal
dernek ve vakif sayisinin %0,6’sina tekabiil etmektedir. Gelir idaresi Baskanhdrnin
verilerine gore 2024 yili sonunda vergi muafiyeti taninan vakif sayisi 329'dur. Vergi
muafiyetine sahip vakiflarin toplam yeni vakif sayisina orani, dnceki yillarda oldugu gibi
%5'’le sinirl kalmaktadir. STIGM’nin yayinladigi verilere gore, 2024 yili sonunda kamu
yarari statuslne sahip 363 dernek, faal derneklerin yalnizca %0,3’Unu olugsturmaktadir.

Vergi muafiyeti statusu alabilecek vakiflarin ¢alisma alanlari saglik, sosyal yardim,
egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiltlr ve cevre koruma ile agaglandirmayla
sinirlandiriimigtir. Ayrica, tlke genelinde faaliyet gostermeyen, sadece belirli bir yore
veya belirli bir kitleye hizmeti amaglayan vakiflar vergi muafiyeti statlsiine
basvuramazlar. Kamu yararina ¢alisan dernek statusu alabilecek derneklerigin ¢alisma
alani bakimindan bir kisitlama yoktur. Ancak faaliyetleri toplumun ihtiyag
ve sorunlarina yonelik ¢ozUmler Uretecek ve toplumsal gelismeye katki saglayacak
nitelikte olmalidir. Derneklerin kamu yarari statlisu elde edebilmeleri ise kamu yarari
tanimi net olmadigindan, basvuruyu degerlendiren kamu gorevlilerinin takdir
yetkisine bagll kalmakta ve bu durum subjektif uygulamalari beraberinde
getirmektedir. Bu statllerin Cumhurbagkani tarafindan verilmesi,
Cumhurbagkanhgr’'nin ulasilmasi gui¢ ve siyasi bir makam olmasi sebebiyle, az sayida
kurulusun bu statulerden yararlanmasina, karar alma surecinin burokratik ve uzun
olmasina sebep olmaktadir. Bagvuru ve onay sireci zorlayici olmasina ragmen bu
statuler yoluyla kazanilan imtiyazlar sinirli  kalmakta ve STK’larin mali
surdurilebilirlikleri igin  finansman kaynak olusturmalarinda vyeterli kolayligi
saglamamaktadir. Ancak bazi statu sahibi vakif ve dernekler, mevcut vergi
muafiyetlerinin  bagis¢i iliskilerinde kolaylik sagladigini ve kaynak yaratma
kapasitelerini artirdigini aktarmaktadir.

28.12.2024 tarih ve 32766 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Vakiflara Vergi
Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1)’de Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Seri No: 6)” ile getirilen degisiklikler vergi muafiyetine haiz vakiflarin statulerini
koruyabilmeleri ve surdurebilmeleriigin ek yukUmlulikler getirilmistir. Vergi muafiyeti
taninmis bir vakfin amacini gergeklestirmek igin kurdugu iktisadi igletmesine
faaliyetini surdiurmesi icin yapacagi aktarimlarin amaca yonelik harcama olarak
kabul edilmeyecegine dair teblige getirilen kesin hikim, bu tirde vakiflarin “yillik
gelirlerinin en az Ugte ikisini elde edildigi yil icinde harcamalari” sartini kargilamalarini
zorlastirmaktadir. Muafiyet basvurusunda aranan asgari mal varligi ve yillik gelir
sartinin muafiyetin devami suresince de aranan kosullar arasinda acgikg¢a sayilmasi ise
ongorulen gelir miktarina arizi nedenlerle ulagilamadigi hallerde vergi muafiyeti
statusUnun yitirilmesi riskini dogurmaktadir.
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STK’lar icin genel bir katma deger vergisi (KDV) muafiyeti s6z konusu olmasa da
statusU bulunan derneklerin ve vakiflarin egitim, kiltlr ve sosyal amagli bazi mal ve
hizmet alimlari igin istisnalar bulunur. Ek olarak, Turkiye ve Avrupa Birligi arasinda
imzalanan Katilim Oncesi Yardm Araci  (Instrument for Pre-accession
Assistance/IPA) Cerceve Anlagsmasi kapsamindaki sozlesmelerde yapilan harcamalar
icin STK’lara KDV muafiyeti taninir.

STK’lar pasif yatinnmlarda bulunabilir; ancak farkli vergi uygulamalari s6z konusudur.
Ana varlik olusturmak vakiflar i¢cin zorunludur. STK’lar, ana varlik bagislarinda veraset
ve intikal vergisi ile kurumlar vergisinden muaftir.

2.1.2. Bireysel ve Kurumsal Bagislar icin Tegvikler

Gergek ve tuzel kisiler icin vergi tesvikleri yalnizca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile
kamu yarari statlisu bulunan derneklere yapilan bagis ve yardimlarda gecerlidir. Bagis
ve yardimlar nakdi veya ayni olabilir.

Tuzel kisiler ve yillik geliri 2024 yili icin 3.000.000 TL’nin tzerinde olan ve gelir vergisi
beyannamesi veren gercek kisiler bu statllere sahip STK’lara yil iginde yaptiklari bagis
ve yardimlari beyanname lizerinde gdstermek sartiyla indirebilirler. indirilebilecek
tutar, bagis ve yardimlarin amaglari ile bagis ve yardim yapilan kurulusa bagh olarak, o
yil karinin (matrah) %5’i (kalkinmada oncelikli bolgeler icin %10°u) ile sinirl olabilir veya
tamami gider olarak vergi matrahindan indirilebilir. Gida bankacihidi faaliyetinde
bulunan dernek ve vakiflara bagislanan gida, temizlik, giyecek ve vyakacak
maddelerinin maliyet bedelinin tamami ile statull dernek ve vakiflara kiltur ve turizm
amacgl harcamalar kapsamindaki bagis ve vyardimlarin tamaminin indirimi
mUmkindur.*¢ Gelir vergisi beyannamesi vermeyen bordrolu/Ucretli ¢calisan gergek
kisiler ise vergi indirimi uygulamasindan faydalanamamaktadir.

Mevcut uygulama, etkin ve stratejik bagisciligi tesvik etmemektedir. Yalnizca vergi
muafiyeti veya kamu yarari statuisiine sahip kuruluslara yapilan bagis ve yardimlarin
vergiden dusulmesi, vergi tesviklerinden yalnizca sinirl sayida ve belirli alanlarda
faaliyet gdsteren kuruluslarin yararlanabilmesine yol agmaktadir. insan haklari gibi
faaliyet alanlarinin veya hak ve ozgurliklerin kullanimini izleyen kuruluglarin
desteklenmesine yonelik 6zel bir politika olmadigi gibi, son yillarda bu statuleri alabilen
STK’lar cogunlukla hayirseverlik alaninda galismakta, aralarinda hak temelli caligsan ve
izleme yapan kuruluslar bulunmamaktadir.

46 Detayl bilgiigin bkz. Leyla Ates & Ozguin Akduran. Dernek ve Vakifiari llgilendiren Vergi Diizenlemeleri.
https://tusev.org.tr/wp-content/uploads/2024/07/Dernek_ve_Vakiflari_llgilendiren_
Vergi_Duzenlemeleri.pdf Ozglin Akduran & Leyla Ates. Kamu Yarari ve Vergi Muafiyeti Stattileri.
https://tusev.org.tr/wp-content/uploads/2024/07/Kamu_Yarari_ve_Vergi_Muafiyeti_Statuleri.pdf 51




Turkiye’de kurumsal bagis¢ilik ktltlrind yayginlastirip sivil toplumun desteklenmesini
hedefleyen kurumsal sosyal sorumluluk ile ilgili 6zel bir duzenleme veya tesvik
mekanizmasi bulunmamaktadir. 12. Kalkinma Plani ve 2024 Cumhurbagkanhg: Yillik
Programi’nda bu hedefe yonelik herhangi bir tedbir tanimlanmamistir.

Alt Boliim 2.2. Kamu Destegi
2.2.1. Kamu Fonlarina Erisim

Turkiye’de STK’larin kurumsal gelisimi icin kamu destegini glvence altina alan
butlncul bir mevzuat veya ulusal politika belgesi bulunmamaktadir. Kamu idareleri
blutcelerinde ongorulmus olmak kaydiyla, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu geregi ve Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri
Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Biitgelerinden Yardim
Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda STK’lara yardim yapabilmektedir.

STK’lara yonelik kamu fonlarinin planlanmasi ve dagitimindan sorumlu merkezi
bir organ veya mekanizma bulunmamaktadir. Kamu kuruluslari, STK’lara saglanacak
kaynaklarin programlanmasinda, ilgili yonetmelikler uyarinca kendi i¢ yonerge
ve rehberlerini olusturmaktadir. Kamu kurulusglari arasinda genel bir koordinasyon
olmadigi gibi, Uzerinde ortaklasilan bir uygulama veya anlayis da bulunmamaktadir.
Bu durumun sonuglarindan biri, sivil toplumun bir butln olarak ¢gesitlenen ihtiyaglarini
hesaba katarak guclenmesini hedefleyen destek programlarinin bulunmamasi
ve son derece kisitli mali desteklerin yalnizca belli faaliyet alanlarina aktarilmasidir.

Merkezi yonetim ve mahalli idarelerin butgelerinde, sivil toplum alanina 6zgulenmis
bir butce kalemi bulunmamaktadir. Merkezi Yonetim Bltce Kanunu tekliflerinde
yillik olarak STK’lara aktarilmasi planlanan ve yil sonunda STK’lara aktarilan
kamu kaynaginin tutarini tam olarak tespit etmek mimkun degildir. Bununla beraber
butce siniflandirma kalemleri iginde kar amaci gutmeyen kuruluslara yapilan cari
transferler ve sermaye transferleri alt kalemleri icinde sivil topluma aktarilan
kaynaklarin da dahil edildigi dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik vb. kuruluslara
transferler kalemi, kesin bir sonuca varmayi saglamamakla beraber yol gostericidir.
Ancak bu butge kalemi altinda dernek ve vakiflara yapilan transferler disinda,
vakif Universiteleri, siyasi partiler, kamu isveren sendikalari gibi baska kuruluslara
yapilan transferler ile ¢ok sayida kamu gorevlisinin gorev yaptigi bazi bakanliklarin
bu kalem altindaki butgesinin tamamini olusturan memurlarin 6gle yemegine yardim
gibi 6demeler de bulunmaktadir.*

47 Karamaci gutmeyen kuruluglara yapilan transfer kaleminin kapsadigi alt kalemler/kuruluglar
hakkinda detayli bilgi igin bkz. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanhgi.
Analitik Blitge Siniflandirmasina lliskin Rehber.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/09/2024-2026_Rehber_Bolum9_11.pdf 52




Mevzuata gore, mahalliidarelerin STK’lara dogrudan hibe destegi saglamasi mimkin
degildir. Ancak Belediye Kanunu’nun 60. maddesi ile il Ozel idaresi Kanunu’nun 43.
maddesi mahalli idarelerin STK’larla is birligi ve ortak proje yapmasina imkan
saglamaktadir. Ortak hizmet saglama, egitimlerde ve planlama sireglerinde STK’larin
uzmanlik ve deneyimlerinden faydalanma gibi is birlikleri gcogunlukla protokoller
cercevesinde ilerlemektedir. Yerel kalkinma, sosyal hizmet gibi alanlarda ¢alisan bazi
STK’larin, kamu kuruluslari veya belediyelerden aldiklari destekler ve ortak proje
imkanlarn sayesinde toplumsal etkilerini artirabildiklerini gortlmektedir. Ancak bu is
birliklerinin ve kaynak aktariminin hangi sartlarda ve hangi kriterlere gore yapilacagi
konusunda standart bir dizenleme olmadigi gibi, yil icinde aktarilan mali kaynagi
izlemeyi saglayacak seffaflik ve hesap verebilirlik standartlari da olusturulmamistir.

STK’larin kamu fonlarini planlama, dederlendirme ve izleme gibi asamalarda yer
almasiyla ilgili 6zel diizenlemeler mevcut degildir. Katiim Oncesi Mali Yardim Araci
kapsamindaki finansman desteklerinin etkin ve amacina uygun kullanimini temin
etmekle yukumll sektorel izleme komitelerine, gerekli gorulen hallerde
STK temsilcilerinin katilabilecegi Cumhurbaskanhgdi genelgesi ile dizenlenmisgtir.
Ancak burada da STK’larin katihmi, ilgili kamu idarelerinin takdirine birakilmistir.

Cumhurbagkanligi Strateji ve Blitge Baskanhdr'nin yayimladigi 2024 Yil Genel Faaliyet
Raporu’na gore Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler bashgi altinda
dernek, vakif, birlik ve benzeri tesekkullere yardim amaciyla 2024 yilinda toplam
2 milyar 580 milyon TL cari transfer 6demesi yapilmistir. Bu butgenin bluyuk kismi,
kanunla kurulmus dernek ve vakiflara, spor kullUpleri ve federasyonlarina,
cami derneklerine, emekli ordu personeline yonelik kurulan derneklere aktariimistir.*®

Sivil toplumun gelisimi ve STK’larin desteklenmesi igin duzenli ve surekli bir kamu
fonu mekanizmasi bulunmamaktadir. Merkezi yonetim altinda olusturulan
tek program, icisleri Bakanhgi Sivil Toplumla iligkiler Genel Mudirligi tarafindan
yuritilmektedir. icisleri Bakanhgl Biitgesinden Derneklere Yardim Yapilmasi
Hakkinda YoOnerge kapsaminda, derneklerin hazirladiklari projeleri hayata
gecgirmelerine yonelik mali desteklerden olusan cari transferler igin 2024 yili
baslangic odenegi 251.756.000 TL olarak belirlenmig, yil sonu itibariyla
bu tutarin 247.315.607,99 TL’si harcanmistir. Gelen 952 bagvuru arasindan toplamda

505 proje desteklenmis olup, bunlar arasinda 151 projeyle “egitim, saglik, kultur
ve spor” alani en fazla destek verilen proje alani olmustur.*®

48 Cumhurbagkanhgi Strateji ve Blitge Baskanligi. 2024 Yili Genel Faaliyet Raporu, s. 39-40.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2025/06/2024-Yili-Genel-Faaliyet-Raporu.pdf

49 igisleri Bakanligi. 2024 Yili idare Faaliyet Raporu, s.139-140. https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.
gov.tr/IcSite/strateji/raporlar/faaliyet_raporlari/2024-YILI-IDARE-FAALIYET-RAPORU-BASKI.pdf 53




Bunun yaninda Kultur ve Turizm Bakanliginca kultur, sanat, turizm ve tanitim faaliyeti
olan dernek ve vakiflarin yerel, ulusal ve uluslararasi nitelikteki kulttrel etkinlikler
kapsamindaki projelerine cari transferler altinda 32 milyon TL bltcge aktariimigtir.®°

Bakanliklar ve mahalli idareler tarafindan STK’lara aktarilacak yillik kamu finansmani
cogunlukla onceden planlanmamaktadir. Fon tahsisi ile ilgili yontemler ve STK’lara
aktarilan kaynak vyildan yila degisiklik gostermektedir. STK’lara yonelik kamu
finansmani mekanizmalarina iligkin standart bir yaklasim, davranis kurallari veya
hukuki cerceve olmamasi, aktarilan kaynaklarin hangi alanlara yogunlastigini, nasil
kullanildigini ve ne olclide fayda sagladigini izlemeyi zorlastirmaktadir.

Bakanliklar arasinda genel bir strateji ve koordinasyon eksikligi vardir. Bu durum
STK’lara saglanan desteklerdeki c¢akismalarin ve bogluklarin tespit edilmesini
zorlastirmaktadir. Bunun sonucunda kaynaklar hem sivil toplumun c¢esitlenen
ihtiyaclarini kargsilamamakta hem de belli faaliyet alanlari, projeler ve STK’lar daha fazla
desteklenirken, belli faaliyet alanlari ve STK’lar hi¢ desteklenmemektedir. Ortak bir
stratejinin  benimsenmemesi, fon alma yeterlilik kriterlerinde standardin
olusmamasina, basvuru ve degerlendirme kurallarinin  kurumdan kuruma
farklilagsmasina neden olmaktadir. Bu durum, seffaflik ilkesinin etkin uygulanmasini
engelledigi gibi, tarafsizlik, esit muamele, serbest ve adil rekabet kosullarinin
olusmasini da tehlikeye atmaktadir. Projelerin uygulanmasi ve degerlendirilmesinde
ortak hesap verebilirlik anlayiginin benimsenmemesi ise STK’lari farkh raporlama
ve izleme yukUmlulikleriile karsi kargiya birakabilmektedir.

STK’lar igin kamu finansmanini denetleyen ozel bir yapi olmamakla birlikte
fon saglayan kurumlar izleme ve denetleme surecini yuritmekten sorumludur.
Genel bltgce denetimi Hazine ve Maliye Bakanligi, Sayistay ve TBMM
tarafindan yapilmaktadir.

Kamu fonlarinin programlanmasi ve dagitimina STK’larin katiimini glivence altina
alan kurallar tanimlanmamistir ve STK’lar bu sUreclere dahil edilmemektedir.

2.2.2. Kamu Fonlarinin Dagitimi

Bakanliklarin STK’lara fon tahsisine iligkin olusturduklari ydonetmelik ve yonergelerde
fonlarin dagitimini diizenleyen usul ve esaslara yer verilmektedir. Dernek, Vakif, Birlik,
Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tegekklllere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
idarelerinin Bitgelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yénetmelik’in 8. maddesine
gore; kamu kurumlari, yardim yapilan kuruluslarin isim listesini, bilgilerini, yardimin
amacini, konusunu ve yapilan yardim tutarlarini, izleyen yilhin subat ayi sonuna kadar
aciklamakla ytktUmludur.

50 Cumhurbagkanhgi Strateji ve Blitge Baskanligi. 2024 Yili Genel Faaliyet Raporu, s. 39-40. 54



Ancak, yonetmeligin ilgili maddesinde kamuoyu ile bu bilgilerin hangi yontemle
paylasilacaglr duzenlenmemistir ve bu verilere cogunlukla agik kaynaklardan
ulagsilamamaktadir. Bu kapsamda yapilan bilgi edinme basvurularina ise “ticari sir”
gerekgesiyle yanit verilmedigi durumlarla karsilagiimistir.

STK’larin segiminde izlenen yontem ve olgutler konusunda standart bir yaklagim
veya isleyis yoktur. STK’lara tahsis edilecek toplam butge, segim kriterleri
ve degerlendirme kosullari ¢ogu zaman seffaf gekilde acgiklanmamaktadir.
Toplam ayrilan ve dagitilan butge ilan edilse bile, komisyon kararlari, fon almaya hak
kazanan projelerin bilgisi ve butgeleri ile degerlendirme puanlarina/sonuglarina iligkin
bilgiler, basvuran STK’lar veya kamuoyu ile paylasiimamaktadir. Bu konuda
bakanliklara yapilan bilgi edinme basvurularinda ise sorular yanitsiz birakilmaktadir.

Bakanliklarin bazilari (igigleri Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Kalkinma Ajanslari)
tarafindan proje basgvuru kilavuzlari yayimlanmakta ve bu belgelerde se¢im kriterleri
yer almaktadir. Ancak uygulamaya iligkin usul ve esaslarin belirlenmesinde inisiyatif,
ilgili kamu idarelerindedir ve sivil toplum karar alma sureglerine dahil edilmemektedir.
Ozellikle protokol esasli is birliklerinde protokol yapilacak konularin ve STK’larin
segciminde standart bir yaklasim, isleyis ve denetim mekanizmasi yoktur. Bu durum
kamu idaresinin htikimet politikalariyla uyumlu galisan STK’larla galismasi ve bagimsiz
STK’larin is birligi ve kamu desteklerinden diglanmasina neden olmaktadir.

Kamu fonlarina basvurmak STK’lar icin ek bir maliyet yaratmaz. Basvuru kosullari
degisiklik gosterebilir. igisleri Bakanhdrnin proje destedine elektronik ortamda
basvuru mumkundur.

Bakanliklar tarafindan kamu fonlarinin dagitilmasina iliskin mevzuatta secim
kriterlerinden dogan anlasmazliklara dair detayli dizenlemeler bulunmamasi,
geribildirim ve itiraz prosedurunun gcogunlukla isletiimemesiyle sonuglanmaktadir.

2.2.3. Kamu Fonlarinin Hesap Verebilirligi,
Izlenmesi ve Degerlendirilmesi

STK’lara kamu fonu saglayan kamu idarelerinin her biri, ilgili mevzuat dogrultusunda
hazirladiklari yonetmelik, yonergeler ve basvuru kilavuzlari yoluyla hesap verebilirlik,
izleme ve degerlendirme usullerini kendileri belirler ve duyurur. Bu konuda genel bir
duzenleme ve ortak bir yaklagsim bulunmamaktadir. Kaynagin kotlye kullaniminda
alinmasi gereken tedbirler de yine bu cergevede ilgili mevzuata aykiri olmayacak
sekilde kamu idareleri tarafindan diuzenlenmektedir. Bu durumlarda uygulanacak
tedbirler ihlallerle orantilidir.
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Bazi kamu idarelerinin vyillik faaliyet raporlarinda kamu fonu alan STK’larin faaliyet
alanlarina calistigina ve fonlarin hangi faaliyetlere harcandigina iliskin genel bilgiler
bulunmakla birlikte, kamu fonlarinin kullanimina iligkin etki degerlendirme raporlari
kamuya acik degildir. Bakanliklara yapilan bilgi edinme basvurularinda bu konuya
iliskin sorulara ve bilgi, belge taleplerine olumlu yanit verilmemistir.

2.2.4. Nakdi Olmayan (Ayni) Destekler

Kamu idareleri tarafindan STK’lara nakdi destek verilmesini diizenleyen mevzuat ayni
destekleri de tanimaktadir. Bu desteklerin seffaf ve objektif kriterlere gore
dagitilmasini givence altina alacak bir dizenleme bulunmamaktadir. Kamunun
STK’lara sagladigi ayni destekleri takip etmek, nakdi destekleri takip etmekten ¢ok
daha zordur. Agik kaynaklardan bu konuda bilgi edinilemedigi gibi, kamu idarelerine
yapilan bilgi edinme basvurularina gelen yanitlarda ilgili veri talepleri reddedilmistir.
Desteklerin, kamuoyunun izleme ve denetimine son derece kapali kosullarda
dagitilmasi ve desteklenecek STK’larin ve faaliyet alanlarinin belirlenmesinde objektif
kriterlerin olusmamasi, ayni desteklerin saglanmasinda esitsiz ve keyfi uygulamalarin
onune gegcmeyi zorlastirmaktadir.

Alt Béliim 2.3. Insan Kaynaklari
2.3.1. STK’larda istihdam

STK’lar, diger tiim isverenler gibi is Kanunu’na tabiidir. STK’larin yaklasik ligte ikisinde
tam zamanl Ucretli galisan bulunmamasina ragmen, 6zel sektore yonelik istihdami
artirmaya yonelik vergi tesvikleri ve istihdam programlari benzeri destekler sivil
toplum igin tanimlanmamistir. STK’larin istihdam giderleri icinde dnemli bir yer tutan
vergi kesintileri ve sosyal guvenlik prim 6demeleri ciddi bir mali yuk yaratmaktadir.
Ancak kamu idaresi bu konuda herhangi bir vergi ve prim tesvikine sicak
bakmamaktadir.

VGM’nin verilerine gore vakiflarin istihdam ettigi toplam ¢alisan sayisi Temmuz 2024
itibariyla 22.324 kisidir. Derneklerde ¢alisan sayisi ise bilinmemektedir. Sivil toplumda
cahsanlarailiskin uluslararasi standartlara uygun istihdam verisi toplanmamaktadir.

2024’te derinlesen ekonomik kriz, yurt disi hibe kaynaklarinin azalmasi
ve STK’lara yonelik fon ve hibelerin enflasyon etkisiyle yukselen istihdam
maliyetlerini kargilayacak oranda artmamasi sivil alandaki istihdam kosullarini da
olumsuz etkilemistir.
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Ucretli calisan bulundurmakta yasanan sorunlar devam etmekte ve bu durum
sivil  toplumun gelismesinin  onunde ciddi bir engele donusmektedir.
Artan istihdam giderleri STK’larin nitelikli insan kaynagina ulagmasini
ve faaliyetlerine devam etmesini zorlastirirken, giderek kotllesen ekonomik
kosullar, sivil toplumda galismayi daha az tercih edilir hale getirmektedir.

2.3.2. STK’larda Gondulluluk

Gondulltluk, gonullu faaliyet veya gonulli hizmetin  hukuki c¢ergevesi olarak
nitelendirilebilecek genel bir diizenleme mevcut degildir. il Ozel idaresi Kanunu,
Belediye Kanunu gibi birtakim kanun ve yonetmeliklerde kamu hizmetinin
saglanmasina gonullilerin katilimi dizenlenmistir.

Egitim, gevre ve spor alanlarinda faaliyet gosteren bazi STK’lar, merkezi ve yerel
idarelerle is birliklerinde gonulltlik sureglerini birlikte yonetebilmektedir. Kamu
idaresi gonullilerin egitimi ve takibi konusunda destek sunabilmektedir. Ancak bu ig
birliginin yasal dayanagi cogu zaman yoktur; dolayisiyla uygulama kisi veya kurumlara
gore degisebilmektedir. Kamu ile yurutulen afet, cevre temizligi ve kulturel miras gibi
kampanya bazli gonullilik programlarinda, kamu kurumlarinin STK’lara kisa sureli
lojistik destek (ulasim, malzeme, mekan) saglayabildigi gorulmektedir.

2023 yili Eylul ayinda, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
yiritilen, ana faydalanicisi Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB), es-faydalanicisi igisleri
Bakanlig Sivil Toplumla liskiler Genel Mudiirligii olan ve Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilen “Tlrkiye’de Demokratik Yerel Yonetisimin Gelistiriimesi igin Sivil
Katiimin Guglendirilmesi Projesi” (Sivil Katilim Projesi) kapsaminda “Turkiye'de
Goniilliilikle ilgili Yasal Diizenlemelere iliskin Oneriler Gelistirilmesi” amaciyla bir
calisma grubu kurulmustur. Calisma grubunda ilgili kamu kuruluslarinin yani sira,
Ulusal Gonulluluk Komitesi ve gonullulik alaninda gcalisan bazi STK’lar da yer almistir.
Proje, arastirmalar, farkl ulke 6rneklerini inceleyen raporlar ve STK’larla diizenlenen
odak grup goriismeleri ve calistaylarla desteklenmistir. TUSEV’in de icinde yer aldigi
calisma grubu faaliyetleri, 2024 yili sonunda Turkiye'de gonulliliguin gelistiriimesiigin
politika onerileri ve yasal dizenleme tavsiyelerini iceren Yesil Kitap ve Beyaz Kitap’in
yayimlanmasiyla sonlanmigtir. Yesil Kitap istisare surecindeki gorusler, yasal
duzenlemelerin genel bir politika cergevesi niteligi tasimasi yonundedir. Mevzuat
olusturulurken zorunlu gonullilik anlagmasi, zorunlu sigorta gibi asirt miidahale igceren
yaklasimlardan kaginilmasi, dlizenlemelerin cezai yaptirimlar icermemesi gerektigi
belirtilmistir. Gondlltler ve STK’lar igin tanimlanacak haklar ve sorumluluklarin mali ve
yonetsel zorluklara yol agmamasi onerilmistir. Yesil Kitap’taki oneriler dogrultusunda
hazirlanan Beyaz Kitap’ta 17 farkli yasal diizenleme Onerisi yer almistir. Oneriler
gonulliligu tesvik edip etmeyecegdi, gonullilik ve sivil toplum alanina potansiyel
faydalari, olasi zararlari ve uygulamada karsilasilabilecek zorluklar baglaminda
degerlendirilmistir.
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Beyaz kitap istisarelerinde ayrintili diizenleme yerine STK’lari iki tarafin da haklarini
koruyacak tedbirler almaya tesvik edecek genel politika cergevesi olusturulmasinda
ortaklasilmistir. Katihm destegi, sigorta gibi finansal maliyetlerin STK’lar tarafindan
karsilanmasinin zorunlu tutulmamasi gerektigi belirtilmistir.>" Arastirmalarin ortaya
koydugu Uzere Turkiye'de sivil toplum kuruluglarinin faaliyetleri buylk olclide
goniilliilerin emegiyle siirmektedir. Ote yandan Tirkiye’de yaygin olarak gelisen
bir gondullulik kultird bulunmamaktadir. Bu tespite Beyaz Kitap'ta da vyer
verilmekte ve gonullulugun tesviki ve vyayginlastirimasi igin yapisal reform
onerileri siralanmaktadir.

VGM’nin 2024 yil verilerine gore, yeni vakiflarin faaliyetlerine dahil olan gonullu
sayisl 411.945 kisidir. Derneklerde gonullt sayilarina iligkin verileri toplamakla sorumlu
kamu idaresi olan STIGM ise 2023 yilindan beri goniillii sayilarini agiklamamakta,
bu kapsamda yapilan bilgi edinme bagvurularini ise kapsamli arastirma gerektirdigi
gerekgesiyle yanitlamayi reddetmektedir. Ayrica gonullilikle ilgili verilerin nasil
toplandigi ve gonulli kavraminin nasil tanimlandigi agik degildir ve bu veriler
Turkiye’de gonullultuge iliskin net bir tablo sunmamaktadir.

51 Prof. Dr. Murat Senturk, Baran Can Karadogan. Gonlilllillik Beyaz Kitap, Ocak 2025.
https://www.sivilkatilim.org.tr/wp-content/uploads/2025/02/Beyaz-Kitap-R-8.pdf 58




B&liim 3: Kamu-STK lliskisi

Alt Boliim 3.1. Is Birligi icin Cerceve ve Uygulamalar

3.1.1. Kamu-STK Is Birligi ve STK’larin Kapasitesinin Giiglenmesi icin
Kamu Politikasi ve Stratejisi

Kamu-STK iligkilerinin  kurumsallasmasina  katki  saglamayr  hedefleyen
veya sivil toplumun gelismesine 0zgulenmis bir yasal cergceve mevcut degildir.
Ancak 2024-2028 vyillarini kapsayan 12. Kalkinma Plani, sivil toplumu toplumsal
gelisimin ve kalkinmanin bir aktoru olarak tanimlamaktadir. Plan, STK’larin politika
olusturma ve karar alma surecglerinde aktif yer almasinin, kapasitelerinin
glclendirilmesinin, saydam ve hesap verebilir bir yapiya kavusturulmasinin,
kamu-06zel sektor-STK ig birliginin ve sosyal diyalogun gelistiriimesinin dnemine vurgu
yapmaktadir. Planda, bilgi ve iletisim teknolojileri, kultir ve sanat, gog, egitim
ve kadinlar, cocuklar, yaslilar, engelliler, gencler, yoksullar gibi sosyal politikanin 6znesi
sayllan gruplara yonelik politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda STK’larla
is birliginin artirilacagi belirtilmektedir.

Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirltigii tarafindan hazirlanan 2023-2027 Sivil Toplum
Strateji Belgesi ve Eylem Plani taslagi 2024 yili sonu itibariyla hala yururluge
girmemistir. Ote taraftan, kalkinma plani dogrultusunda Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi, bakanhgin sorumluluk alanlarinda calhsan STK’larin faaliyetlerinin
guclendirilmesi ve politika gelistirme sureglerine katiiminin artirilmasi amaciyla 2022
yillindan beri Sivil Toplum Vizyon Belgesi ve Eylem Plani hazirlamaktadir. Eylil 2024’te
yayinlanan Sivil Toplum Vizyon Belgesi 2022-2023 Eylem Plani Gergeklesme
Raporu’na gore 5 farkli hedef cercevesinde STK’larin katildigi tematik etkinlikler
ve bulugsmalar sonucunda bakanhgin farkli galisma alanlarinailiskin kilavuz, eylem plani
gibi politika metinleri ve yonerge, yonetmelik gibi duzenleyici mevzuat
hazirlanmistir.5? Yine 2024 yilinda, 2025- 2027 yillarini kapsayacak Sivil Toplum Vizyon
Belgesi ve Il. Eylem Plani hazirliklari kapsaminda STK’larla ¢alistaylar dizenlenmistir.
Onceki dénem uygulamalarinin degerlendirildigi bir saha arastirmasi ile yeni ddneme
iliskin STK temsilcileri ve kamu personelinden gorus alinmigtir.®

52 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg. Sivil Toplum Vizyon Belgesi 2022-2023 Eylem Plani
Gergeklesme Raporu, 2024. https://www.aile.tr/media/182004
/stvb-2022-2023-eylem-plani-gerceklesme-raporu.pdf

53 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg. Sivil Toplum Vizyon Belgesi ve Eylem Plani (2025-2027) Durum
Degerlendirme ve Beklenti Raporu, 2024. Sivil Toplum Vizyon Belgesi ve 2022-2023 Eylem Planr’nin
hazirlik ve uygulama stireglerine dair ayrintili bilgi igin bakiniz: Turkiye Ugtincu Sektor Vakfi.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2022-2023 Sivil Toplum Vizyon Belgesi ve Eylem Plani
Kapsaminda Kamu-STK lliskileri (Vaka Incelemesi).
https://tusev.org.tr/wp-content/uploads/2025/04/ASHB_Vakalnceleme01_TR_10.04.25.pdf
https://sosyaltaraf.aile.gov.tr/media/xa0ijrdO/stvb-ii-eylem-plani-2025-2027-durum
-degerlendirme-ve-beklenti-raporu.pdf 59




Politika belgelerinin hazirlanmasina dahil edilecek STK’larin belirlenmesinde adil
ve seffaf bir segcim yontemini glivenceye alan agikga tanimlanmis usul ve standartlar
bulunmamaktadir. istisare toplantilari STK’larin hazirlanmasina imkan verecek
bir zaman oncesinde duyurulmamakta ve STK’lar davet usullu ile ¢agrilmaktadir.
Bazi STK’lar faaliyet alanlarindaki istisare toplantilarindan son dakika haberdar
edildiklerini, katihmi kolaylastirmak icin (6rnegin seyahaticin) blitge ayrilmadigini, bazi
STK’lar ise toplantilardan hi¢ haberdar edilmediklerini aktarmaktadir. STK’lara
gorusglerinin nasil ve ne olgude dikkate alindigini veya bazi 6nerilerin neden dikkate
alinmadigini bildiren ¢ift yonlu bir geribildirim mekanizmasi bulunmamaktadir.

Bu strateji belgeleri, politika programlari olarak kabul edilse de yasal olarak baglayicihgi
bulunmamakta, uygulamada gereken 6zeni gosterme yukumlulugu ilgili bakanliklarin
ve kamu personelinin inisiyatifine birakilmaktadir. Kamu idaresine taninan genis takdir
yetkisi, STK’larin nitelikli katilimini saglayacak baglayici tedbirler alinmamasiyla
sonuglanmaktadir. Ozellikle hak temelli calisan veya amaci itibariyla kamu politikalarini
elestirel gozle izleyen STK’lar basta olmak Uzere, sivil alanin geneli itibariyla kamuyla
ortakhk veya is birligi gelistirme kanallari daralmaktadir. Sivil toplumla is birligi
ve istisare konularinin guvenlik eksenli yaklagimla ele alinmasi kamu idaresinin
cogunlukla kendi diinya gorusiune yakin gordugu kuruluslarla ortak c¢alismasini
beraberinde getirmektedir.

3.1.2. Kamu-STK Is Birligi ve STK’larin Kapasitesinin Giliclenmesi igin
Kurumlar ve Mekanizmalar

Sivil Toplumla iliskiler Genel Midirliigi STK’lara ydnelik kamu stratejilerinin
belirlenmesi ve gelistiriimesinden, kamu ile sivil toplum kuruluslari arasindaki
koordinasyonun ve is birliginin kurulmasi ve guglendirilmesinden sorumludur.
STIGM’nin idari, diizenleyici ve denetleyici nitelikteki calismalari bazi istisnalar disinda
derneklere yoneliktir. Vakiflardan sorumlu kamu kurulusu ise Kultir ve Turizm
Bakanligr’'na bagh Vakiflar Genel Mudurlugu’dur.

TBMM'’ye sunulan biitce teklifinde 2024 yili yatirm programinda STIGM’ye 14,2 milyon
TL 8denek ayrilmistir. STIGM cogunlugu derneklere yonelik bilgilendirme ve kapasite
guclendirme galismalari, belli konularda anket ve arastirmalar ile mevzuat hazirlik
calismalari yapmaktadir. igisleri Bakanhgi 2024 yili idare Faaliyet Raporu’na gore,
STIGM’ye bagli il mudirlikleri yerelde STK’lara yonelik kapasite gelistirme, istisare
toplantilari ile risk bazhh denetim uygulamasinin anlatiimasina yonelik egitim
ve bilgilendirme toplantilarina devam etmigtir.

60



Ayrica STIGM icerisinde, sivil toplum politikalarinin belirlenmesinde bir istisare
mekanizmasi olarak Sivil Toplum istisare Kurulu kurulmustur. Sivil Toplum istisare
Kurulu Gérev ve Calisma Yonergesi, Kurul’'un yilda en az iki kez igisleri Bakanr'nin
belirledigi glindemle toplanmasini dlizenlese de 2024 yilinda kurul toplanmamistir.
Kurulun olusturulmasi ve galisma bicimi Uzerinde sivil toplumun higbir s6z hakkinin
bulunmamasi ve kurul Uyesi STK’larin bakan tarafindan belirlenmesi ve kamuoyuna
duyurulmamasi dikkate alindiginda, Sivil Toplumla istisare Kurulu’nun sivil toplumun
cesitlilik arz eden yapisini temsil etmedigi ve sivil toplumun gelisebilmesi igin intiyag
duyulan istisare ve ig birligi misyonlarini yerine getirmedigi sonucuna varilmaktadir.

Alt Boliim 3.2. Politika Geligtirme ve Karar Aima
Siireclerine Katilim

3.2.1. STK’larin Katilimiigin Standartlar

STK’larin karar alma sureglerine katiimini tegvik eden bir politika belgesi ve kamu
stratejisi bulunmamaktadir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik,
mevzuat taslaklari hakkinda STK’larin goruslerinden faydalaniimasini ongormektedir.
Taslaklara gorUs bildirme suresi 15 gundur. Ancak karar alma sureglerinde
STK katilimini duzenleyen, taraflar igin belirli, surekliligi olan ve sivil toplumun
cesitliligini  yansitabilecek bir temsil yapisi 6ngoren tedbir ve mekanizmalarin
bulunmamasi nedeniyle, istisare slreclerine dair kararlar timuyle kamu idaresinin
takdirindedir. Bakanliklar ve bagli kamu idarelerindeki genel egilim, yonetmelik
ve benzeri mevzuat galismalarina STK’lari dahil etmemek yonundedir. Cercevesi
tanimli politika alanina dair strateji ve eylem planlarinin hazirlik stireglerinde STK’larin
gorusglerine basvurulmasi ise gorece daha yaygin bir uygulamadir. STK’lardan gorus
alinacagi durumlarda ¢ogunlukla bakanliklar tarafindan belirlenen ve agirlikli olarak
hukumet politikalarina elestirel yaklasmayan STK’larla kapali istisare yontemleri
benimsenmektedir. STK’larin politik yonelimlerinden bagimsiz olarak danisma
ve istisare sureclerine dahil olmasi guivence altinda degildir.

Kamu idareleri, calistiklari alanda uzman veya sektorel temsilci olarak kabul
ettikleri STK’lar1 (6rnedin tarimsal Uretim, cevre, afet hazirigi gibi alanlarda ¢alisan
kuruluslar) politika gelistirme slreclerine daha fazla dahil etmektedir. Bu tir ig birlikleri
genellikle teknik ihtiyaglara dayandigindan daha surdurilebilir olmakta, ancak
bu iliskiler kamu makamlarinin inisiyatifinde kaldigi ve bir diyalog ve karsilikli
mutabakata dayanmadigi sUrece kurumsallasamamaktadir. Katiim duzenli degil,
codu zaman ¢agrildiklarinda mimkuin olmaktadir.
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Sik karsilasiilmasa da bazi kamu kuruluslarinin politika taslaklari olusturmadan
once kamuoyunun veya STK’larin goruslerini toplamak, ihtiyaglarini tespit etmek
amaciyla anket benzeri araglar kullandigi bilinmektedir. 2024 yilinda Sivil Toplumla
lliskiler Genel Miidurligi'niin Dernekler Kanunu ve Yardim Toplama Kanunu’nda
sinirh degisiklikler ongoren mevzuat taslaklarini internet sitesinde yayimlayarak
goruse agmasl nitelikli bir istisare ortami saglamasa da STK'larin gorusglerini
paylasabilmesi agisindan 6nemli bir 6rnektir.

Turkiye Biyiik Millet Meclisi (TBMM) ictiiziigi’nde, sivil toplumun yasa yapim
sureclerine katilmini glivence altina alan ve istisare sureglerini tanimlayan hiuktmler
yoktur. Bazi meclis ihtisas komisyonlarinin kurulus kanunlarinda, komisyon
calismalarinda STK’larin gorus ve katkilarindan faydalanabilecegine iligkin ibareler
bulunmaktadir. Ancak Meclis ictliziigii ve ilgili diger mevzuat, STK’larin meclis
komisyonlarinin faaliyetlerine dahil edilmesinde takdir yetkisini komisyon bagkanlarina
birakir. TBMM’'de kanun tekliflerinin degerlendirildigi komisyon gorusmelerinde
STK’larin gorus bildirdigi sinirli sayida 6rnek bulunmaktadir. Ancak bu orneklerde de
kanun teklifinin TBMM’ye sunulmasindan komisyonda gorusulmesine kadarki zaman
araligi cogunlukla ¢cok kisa tutulmakta ve gorismelere katilmayi talep etmesine
ragmen bir¢cok STK disarida birakilmaktadir.

5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan
Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik'in
5. maddesi, stratejik planlama surecinde uyulmasi gereken genel ilkeler arasina
STK’larin katkilarinin alinmasini da dahil etmektedir.

Belediye Kanunu’nun 13, 24, 41 ve 76. maddeleri yerel yonetimlerin karar alma
ve politika yapim sureglerine, sivil toplumun katihmini giivence altina almakta ve
meclis komisyonlari, kent konseyleri ve 50 bin nufusun uUzerindeki belediyelerin
stratejik plan hazirlik sureglerine STK’larin dahil edilmesini dizenlemektedir. Ancak
standart bir yaklagsim ve yaygin bir uygulamadan bahsedilemez. Bazi belediyeler,
STK’larla duzenli diyalog mekanizmalarn kurarak kaynak aktarimi, mekan kullanimi
ve lojistik destek konularinda adil ve seffaf uygulamalar geligtirmistir. Bu tur iyi
ornekler, hem kamu-STK iligkilerinin gliclenmesini hem de diger yerel yonetimlerde
benzer modellerin yayginlasmasini tegvik etmektedir.

Danigma sureglerine dair geri bildirim ve birlikte galisma yontemlerini belirleyen nesnel
prosediirler ve mekanizmalar yoktur. istisare siirecleri tek yonlii ve istisnalar disinda
tek seferlik bir faaliyet olarak gerceklesmektedir. istisareler sonucunda ilgili kamu
kuruluglari i¢ raporlama c¢alismalari yapabilmekte ancak bunlar kamuoyuna
ve paydaslara agilmamaktadir. STK’lara gorus ve onerilerinin ne olglide dikkate alindigi
hakkinda herhangi bir yazili bildirim yapilmamaktadir.
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3.2.2. Politika Belgesi ve Mevzuat Taslaklarina Kamuoyunun Erisimi

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, kamuoyunu ilgilendirmesi
halinde, kamu kuruluslari tarafindan hazirlanan taslaklarin internet, basin veya yayin
aracihgiyla kamuoyunun Dbilgisine sunulabilecegine ve toplanan goruslerin
degerlendiriimesine dair hikim icermekte ancak bunu bir zorunluluk olarak
duzenlememektedir.

Cumhurbagkanhgi, bakanliklar ve bagli kuruluslarin mevzuat ve politika taslaklarini
yayimladiklari ulusal bir portal veya kurumlarin internet sitelerinde bu konuya
ozgulenmis ayri bir elektronik sistem bulunmamaktadir. Taslaklar nadiren ilgili
kuruluslarin internet sitelerinde duyurulmakta ve goruse agilmaktadir.

TBMM Baskanhgrna sunulan kanun tekliflerinin timud TBMM’nin internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Bir kanun teklifinin ilgili komisyonda gorisilmeye baslamasindan
kisa stre once gorusme takvimi agiklanmakta, kamuoyu bu bilgiyi cogunlukla basin
aracihgiyla edinmektedir. Ancak fiiliyatta bu stre STK’larin teklifleri incelemesi
ve gorus hazirlamasiigin yeterli degildir.

Parlamento tarafindan kabul edilen kanunlar, cumhurbaskanhd: kararnameleri,
yonetmelikler vb. mevzuatin son halinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi zorunludur ve
timune cevrim ici olarak ulagilabilmektedir.

Gergek ve tuzel kisiler bilgi edinme hakki kapsaminda kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina bilgi edinme bagvurusu yapabilir. Bilgi
Edinme Hakki Kanunu’nun 30. maddesi geregdi, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu yil
icinde yapilan basvurularla ilgili verileri Bilgi Edinme Genel Raporu adiyla TBMM
Bagkanligi'na sunmaktadir. Bu raporlar TBMM tarafindan yilik olarak
yayimlanmaktadir. 2024 yil igerisinde toplam 2.053.937 bilgi edinme bagvurusu
yapilmistir. Bu basvurulardan 1.561.175°i (%76) olumlu cevaplanmistir. Toplam
basvurulardan 156.982’sine (%7,6) kismen olumlu, kismen de olumsuz cevap
verilmistir. Bagvurulardan 329.516’s1 (%16) reddedilmistir. Bagvurular igerisinde gizli ya
da sir niteligindeki bilgiler g¢ikarilarak bilgi ve belgeye erisim saglanan basvuru sayisi
6.264°tur (%0,3). Basvurusu reddedilenlerden yargiya itiraz edenlerin sayisi ise
1.374tur (%0,06).>

Ancak Turkiye'de bilgi edinme hakki, mevzuatin kamu gorevlilerine bilgi taleplerini
reddetme konusunda tanidigi istisnalar ve genis takdir yetkisi nedeniyle islevsel ve
etkin sekilde kullanilamamaktadir.

54 Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu. 2024 Yili Bilgi Edinme Genel Raporu. https://cdn.tbmm.gov.tr
/TbmmWeb/Pdf/Bilgi_Edinme_Kurul_Rapor/2024_Yili_Bilgi_Edinme_Genel_Raporu.pdf 63




Uluslararasi Basin Enstittisti (IPl) tarafindan yayimlanan Turkiye’de Bilgi Edinme
Hakkinin Mevcut Durumu: Hesap Verebilirlik ve Seffaflik icin Etkili Bir Arac (Mi?) adli
rapor Ozellikle gazeteciler ve STK’larin bilgi edinme talepleri s6z konusu oldugunda
yukaridaki olumlu yanit oranlarinin gegerli olmadigina isaret etmektedir. Rapora gore,
kanunun ozellikle 7., 8., 25. ve 26. maddeleri gerekge gosterilerek kurumlarin nitelikli
yanit vermeyi reddetmesi hakkin kullaniminin  oninde ciddi bir engel
olusturmaktadir.%®

TUSEV’in izleme calismalari kapsaminda yaptigi basvurularin ise ancak yarisi yasal
sure iginde yanitlanmistir. Bilgi ve belge taleplerinin cogu ise Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’'nun 7., 8., 9., 23., 25. ve 26. maddeleri dayanak gosterilerek reddedilmistir.
Kamu kuruluslari, ret gerekgesini agikladiklari matbu yanitlarinda en ¢ok 7. maddedeki
“...kurum ve kuruluslar, ayri veya 6zel bir ¢alisma, arastirma, inceleme ya da analiz
neticesinde olusturulabilecek tlrden bir bilgi veya belge icin yapilacak basvurulara
olumsuz cevap verebilirler” hikmune atif yapmigtir. Ayrica, bir bakanlik istisare
sureclerinde hangi STK’lardan gorus istendigine iliskin soruya, talep edilen bilginin
gizli bilgi oldugu gerekgesiyle, 9. maddeye atifla yanit vermemistir. Bir baska bakanlik
ise vergi tesvikleri, yil icinde vergi matrahlarindan dustlen toplam bagis miktari,
derneklerin ve vakiflarin pasif yatinnmlardan ve iktisadi isletmelerden elde ettikleri yillik
gelir toplami gibi bilgilerin 23. maddeye atifla ticari sir kapsamina girdigini ifade
ederek, talebi kargilamayi reddetmistir.

3.2.3. Sektorler Arasi Kurullarda STK’larin Temsili

Mevzuata gore bakanliklar ve bagh kamu kuruluglarinin altinda, cesitli faaliyet
alanlarina yonelik sektorel is birligini ve koordinasyonu saglamakla sorumlu
mekanizmalar kurulabilir. Karar merci olmaktan ¢ok belli bir konuda danigsma iglevi
goren bu yapilar, daimi veya gecici olarak gorev yapabilmektedir. Kanunla veya
yonetmelik, genelge, teblig gibi ¢cesitliidari dizenlemelerle olusturulmus kurul, konsey
ve c¢alisma grubu benzeri mekanizmalarin bazilarina STK'larin  katiimi da
ongorulmustur. Ancak sivil toplumun, bu yapilarda uygun ve esit temsil edilebilmesini
guvence altina alan genel bir diizenleme yoktur.

STK’lar ve yurttaslar, yerel yonetimler blnyesinde, farkh duzeylerdeki katilim
sureclerine dahil olabilir. Mevzuat, stratejik plan ve yillik performans programinin
hazirlanmasi, kent konseyleri, mahalle yonetimleri, sehir planlarinin hazirlanmasi,
projelerin gelistiriimesi ve yonetilmesi ile belediyelerin ihtisas komisyonlarinin
calismalarina STK’larin katilimina atif yapmakta, ancak katilimin nitelikli olmasini
engelleyen bazi sinirlamalar da getirmektedir.

55 Uluslararasi Basin Enstitlst (IP1). Tirkiye'de Bilgi Edinme Hakkinin Mevcut Durumu: Hesap Verebilirlik
ve Seffaflik Igin Etkili Bir Arag (Mi?). 64



Merkezi idareler diuzeyinde bakildiginda, danisma organi niteligindeki kurul veya
calisma gruplarinda yer alacak STK’larin belirlenmesinde ortak bir uygulamadan
bahsedilemez. Genel yaklasim acgik c¢agri yapmak yerine belli STK temsilcilerini
dogrudan bu kurullara davet etmek yonindedir. Bu durum bagimsiz ve kamu
politikalarina elestirel yaklagan STK’larin bu kurullara katilmasini zorlastirabilmektedir.
s birligi yapilan STK’lari konularindaki uzmanliklari ve yetkinliklerine gore degil, bu
yapilarin ¢galisma usul ve esaslarini dlizenleyen yonergelerin cogunda yer alan bir kistas
olarak, kamu yarari/vergi muafiyeti statllerinin olup olmamasina gore segme egilimi
vardir. Ayrica STK temsilcilerinin danisma kurullarinda goruslerini 6zgurce ifade
edebilmelerini saglayacak tedbir ve glivenceler bulunmamaktadir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi sivil toplum kuruluslari, Universiteler, uluslararasi
kuruluslar, 6zel sektor vb. paydaslarla is birligini ve koordinasyonu gelistirmek, istisare
mekanizmasini guglendirmek, sosyal politikalari degerlendirmek, projeler gelistirmek
ve uygulamak amaciyla “Sosyal Taraflarla istisare Kurulu” olusturmustur. Bakanlik
tarafindan yayimlanan rapora gore, 2024 yilinda toplam 21 STK’nin katihmiyla 2 farkl
glindemle Sosyal Taraflarla istisare Kurulu toplantisi gerceklestirilmistir. Ek olarak,
bakanhgin her bir calisma alani altinda is birligi ve istisare mekanizmalarinin
guclendirilmesi amaciyla ¢ok sayida etkinlik, egitim, ¢alistay ve toplanti dizenledigi;
bunlara toplamda binden fazla STK’nin katildigi belirtilmektedir.%®

Alt Boliim 3.3. Hizmet Saglanmasinda is Birligi

3.3.1. Kamu Hizmetlerinde STK’larin Yeri ve Kamu ihaleleri icin
Rekabet Kosullari

Kamu ihaleleri ve rekabet hukuku mevzuati, STK’lar ve diger tuzel kisilikler arasinda
ayrim gozetmez ve STK’larin gesitli alanlarda kamu ile is birligi halinde hizmet
saglamasina izin verir. Ancak STK’larin bu sureclere katihmiyla ilgili genel
bir diizenleme veya tesvik edici uygulamalar bulunmamaktadir. Uygulamada
bazi orneklere rastlanmakla birlikte, STK’larin kamu hizmetlerini Ustlendigi
ornekler kisithidir.

Mevzuatta agikga zorunlu tutulmasa da uygulamada, STK’lar kamu hizmeti
niteligindeki faaliyetleri gerceklestirebilmek icin cogunlukla calstiklari alandan
sorumlu bakanlik birimleriile ig birligi protokoll imzalamak veya ilgili kamu idaresinden
izin almak zorundadir. Bu tir bir protokolin veya iznin bulunmadigi durumlarda,
STK’larin galismasinin engellendigi durumlara rastlanmaktadir.

56 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi. Sosyal Taraflarla ls Birligi 2024 Raporu.
https://sosyaltaraf.aile.gov.tr/media/kcol2aq5/2024-yili-sosyal-taraflarla-is-birligi-raporu_.pdf 65




Kamu idaresinin ve kamu personelinin ozellikle elestirel yaklasima sahip hak temelli
STK’larla is birligi kurmaktan ¢ekinmesi, bu STK’larin faaliyetlerini kisitlayabilmekte
veya faaliyetlerinin denetim ve kontrol altinda tutulmasina yol agabilmektedir.
Is birligi protokolli yapip yapmamak biitiinliyle kamu otoritesinin takdirine
bagll oldugu gibi, protokolin feshi soz konusu oldugunda herhangi bir itiraz
veya denetim vyolu da vyoktur. Bu durum, STK’larin kamu hizmetlerinin
saglanmasindaki rolunU tumuyle kamunun vyetki ve kararina birakirken,
kamunun bu konudaki tasarruflarini izleyebilme ve etkileyebilme imkanlarini da
ortadan kaldirmaktadir.
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