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Sivil toplum kuruluslarinin [STK| kamu politikalarina
katilimi, demokrasinin en temel unsurlarindan biri
olarak degerlendiriimektedir. Katiimin saglanmasi,
yalnizca demokratik mesruiyetin artiriimasiyla
sinirl kalmayip, politika yapim sareglerinin daha
kapsayicl, etkin ve toplumsal ihtiyaglara duyarli
hale gelmesini de saglamaktadir. Ozellikle yerel
yénetimler duzeyinde kent konseyleri gibi katilim
mekanizmalari, yurttaslarin ve sivil toplumun karar
alma sureclerine etkili bir sekilde dahil olmasini
mumkin kilmaktadir.

Tarkiye'de kent konseyleri, 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 76. maddesi ¢ergevesinde yasal
zeminine kavusturulmus, belediyelerle sivil
toplum arasinda bir diyalog platformu islevi

géren yapilardir. Ancak bu konseylerin katilim
mekanizmalari agisindan nasil isledidi, sivil
toplumun politika sureclerine ne élgude

etkide bulunabildigi ve bu surecin ne derece
kurumsallasabildigi nemli bir arastirma konusu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hazirladigimiz vaka
incelemesi, bu kapsamli tartismaya katki sunmasi
amaciyla Karabaglar Kent Konseyi'ni kamu-STK is
birligi agisindan bir iyi uygulama 6rnedi olarak ele
almakta ve Konsey'in yerel dizeyde katilimcilidi ne
derece tesvik ettigini analiz etmektedir.

inceleme kapsaminda, yerel basinda yayimlanan
haberler ile Kent Konseyi'nin ve Karabaglar
Belediyesi'nin internet sitesindeki iceriklerin
detayli bir sekilde incelenmesinin yaninda, son

on yilda Karabaglar Kent Konseyi'nde aktif olarak
goérev almis bes kisiyle derinlemesine gérasmeler
gerceklestirilmistir. Katiimei grubu, Kent Konseyi
baskani, Gyeleri ve génallileri ile Belediye meclis
ayeleri ve Belediye ¢alisanlarindan olusmaktadir.
Bazi katilimcilar, hem Kent Konseyi icinde farkli
roller Gstlenmis hem de Belediye bunyesinde
cesitli gorevlerde bulunmuslardir. Bunun yani sira,
kamuya acik kaynaklarin disinda, gérasme yapilan
kisilerin paylastigi basin a¢iklamalari, genel kurul
ve kongre tutanaklari, énergeler, stratejik planlar,
soylesiler ile sosyal etkinlikler ve ¢alistaylara
iliskin dokimanlar da kapsamli bir sekilde
dederlendirilmistir.

Bu vaka incelemesi, Kamu-STK iliskilerine dair
hazirladigimiz iki yayindan olusan serinin ikincisidir.
“Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi 2022-2023 Sivil
Toplum Vizyon Belgesi ve Eylem Plani Kapsaminda
Kamu-STK iliskileri” baslikli ilk yayinda, Vizyon
Belgesi ve Eylem Plani'nin hazirlik, uygulama ve etki
degerlendirme asamalarina STK'larin nasil ve ne
derece dahil edildigi incelenmistir.

Bu yayinda ayni zamanda, 6rgttlenme 6zgurlaga ve
katihm hakkinin gaglendirilmesine yonelik hukuki
ve kurumsal gerceve ele alinmis; katilim hakkina
iliskin uluslararasi standartlar ve temel ilkeler
degerlendirilmis; uluslararasi kuruluslar tarafindan
gelistirilen rehberler, ilkeler ve tavsiyeler
dogrultusunda katiim mekanizmalari analiz
edilmistir. Bunun yani sira, sivil katilim sureglerinin
demokratiklesmesi agisindan kapsayicilik,
cogulculuk, bagimsizlik, seffaflik, hesap verebilirlik
ve esitlik gibi temel ilkelerin nasil uygulanmasi
gerektigi tartisimistir.

ilk yayinda ayrica, Tarkiye'de kamu-STK is birliginin
gelistirilmesine yonelik politika belgeleri ve

yasal duzenlemeler degerlendirilmis; kalkinma
planlarinda ve kamu strateji belgelerinde sivil
toplumun karar alma mekanizmalarina katilimina
dair belirlenen hedefler detaylandiriimistir. STK'larin
nasil daha etkili bir sekilde karar alma sireclerine
dahil edilebilecegi tzerinde durulmus; bu strecin
daha kurumsal hale gelmesi i¢in gerekli mevzuat
cahsmalari ve yonetim modelleri tartisiimistir.

ilk yayinda ele alinan bu konulara dair ayrintili
analiz ve katiima iliskin temel standartlar ile
duzenlemeler icin ilgili basvurabilirsiniz.

Kent Konseyleri Uzerine Genel Bir
Tartisma

Kent konseyleri, katilimci demokrasinin yerel
dazeyde hayata gecirilmesine katki saglayan ve
sivil toplumun yerel yénetimlerle iliskisini kurumsal
bir cercevede sekillendiren 6nemli yapilar olarak
goralmektedir. Yurttaslarin yénetime dogrudan
dahil olmasini saglayan bu mekanizmalar, halkin


https://tusev.org.tr/aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanligi-2022-2023-sivil-toplum-vizyon-belgesi-ve-eylem-plani-kapsaminda-kamu-stk-iliskileri-vaka-incelemesi-yayinda/

karar alma sureclerine aktif katiimini tesvik
ederek, demokratik temsilin 6tesinde dogrudan
mudahale alanlar yaratmayr amaglamaktadir.

Turkiye'de kent konseylerinin yasal alt yapisi, 5393
sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesi ve Kent
Konseyi Yonetmelidi cercevesinde tanimlanmistir.
Ayrica her kent konseyinin kendi ¢alisma usul

ve esaslari yonergeleri de mevcuttur. Yerel
demokrasiyi guclendirmek ve halkin yénetime
dogrudan katihmini saglamak amaciyla olusturulan
bu yapilar; belediyeler, meslek kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki kuruluslar, sendikalar,

siyasi partiler, akademik gevreler ve sivil toplum
orgutlerinin bir araya gelerek yerel politika
sureclerine dahil olmasini hedeflemektedir. Ancak,
Kent Konseyleri Yénetmeligi'nin 4/c maddesinde
“...kentin kalkinma dnceliklerinin, sorunlarinin,
vizyonlarinin strdaralebilir kalkinma ilkeleri
temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢ézumlerin
gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu
demokratik yapilar ile yénetisim mekanizmalari”
olarak tanimlansa da mevzuatta kent konseylerinin
belediyelerin karar alma mekanizmalarina
katiimina dair yapilandirimis tek mekanizma,
konseyin genel kurulunda kabul edilen 6nergelerin
belediye baskanina sunulmasi ve baskanin bu
onergeleri ilk belediye meclis toplantisinda
gérasmeye agmasindan ibarettir. Belediye
Kanunu'nun 76. maddesi, kent konseylerinde
olusturulan géruslerin belediye meclisi gindemine
alinmasini acik¢a zorunlu kilmaktadir. Ancak,
uygulamada bu zorunlulugun etkili bigimde
isletilmedigi ve kimi zaman belediye baskaninin
takdirine tabi hale geldigi gézlemlenmektedir. Bu
badlamda: kent konseylerinin karar sireglerine
katilimi gergekten ne kadar sagladigi, belediye

ile konsey arasindaki diyalogun yalnizca danisma
niteliginde olup olmadidi ve belediyeler karsisinda
ne kadar bagimsiz hareket edebildigi gibi sorular,
bu yapilarin demokratik islevselligi agisindan 6nemli
tartismalara konu olmaktadir.

Katihmci demokrasi, yurttaslarin dogrudan karar
alma sareclerine dahil oldugu, kamu politikalarinin
toplumun genis kesimlerinin katihmiyla sekillendigi
bir model sunmaktadir. Geleneksel yonetisim
anlayisinda devlet, dogrudan politika belirleyen ve
uygulayan bir aktér olmaktan ¢ok, cesitli paydaslari
bir araya getiren, streci yonlendiren bir koordinatér
olarak tanimlanir. Ancak bu model, devletin sosyal
sorumluluklarini 6zel sektdre ve sivil topluma
devretme riskini tasidigi igin elestirilmektedir.
Katihmci demokrasi anlayisi ise, devletin sosyal
sorumluluklarini sakh tutmakla birlikte, yurttaslarin
ve sivil toplum kuruluslarinin, danisilan taraflar
olmaktan ¢ikip, karar alma sareclerinin asli
unsurlart haline gelmesini savunmaktadir. Kent
konseyleri, bu baglamda sadece bir danisma

organi olarak dedil, yurttaslarin ve sivil toplum
kuruluslarinin dogrudan politika yapim sareglerine
etki edebilecegdi bir mekanizma olarak ele
alinmalidir.

Kent konseyleri veya benzer yapilar dunya
genelinde farkl modellerle uygulanmaktadir.
Avrupa’da katihmci demokrasiyi guglendirmek
amaciyla gelistirilmis yerel yonetim mekanizmalari,
Turkiye'deki kent konseyleriyle benzerlik
gostermektedir. Ornegin, Fransa’daki Yerel Katilim
Konseyleri, belediyeler bunyesinde olusturulan

ve yerel halkin yonetime katiimini saglayan
kurumsal mekanizmalardir’. Ancak, Tarkiye'deki
kent konseylerinden farkli olarak, bazi yetkilere
sahiptirler ve dogrudan karar sureglerine

dahil olabilirler. ingiltere’deki Toplum Meclisleri
[Community Councils], mahalle ve ilge duzeyinde
faaliyet gosteren ve dogrudan belediyelerin karar
alma sureclerine katkida bulunan yapilar olarak
one ¢cikmaktadir. Aimanya’daki Belediye Danisma
Kurullari, katiim mekanizmalarini destekleyen

bir diger modeldir. Ancak, bu kurullar belirli
topluluklara yonelik 6zel politikalar gelistirmede
daha fazla yetkiye sahiptir?

1 Sinik, B. [2009). Tarkiye'de Yerel Katilim: Fransa ile Karsilastirmali Bir Degderlendirme. Cagdas Yerel Yonetimler, 18(3), 1-22.

2 Valmorbida, A. (Ed.). (2014). Citizens’ participation at the local level in Europe and Neighbouring Countries. Peter Lang.



Turkiye'de kent konseyleriyle ilgili yapilan elestirilerin
basinda, bu yapilarin merkezi hikimetin ve

yerel yénetimlerin etkisinde kalmasi ve STK'lar

ile vatandaslar agisindan anlamli bir katiim
mekanizmasi haline gelememesi yer almaktadir.
Turkiye'de STK'larin Goéztnden Kent Konseyleri baslikli
calismada, STK'larin kent konseyleri hakkindaki
algisi analiz edilmistir. Calismada, kent konseylerinin
belediyelerin bir organi gibi algilandigt, sivil toplumun
ba@imsiz hareket etmesine yeterince olanak
taninmadigi ve ¢ogu zaman belediye yonetiminin
etkisi altinda kaldigi belirtiimektedir?

Bir diger elestiri, kent konseylerinin temsil sorunuyla
ilgilidir. Bu yapilara katilim genellikle belediyeler ve
belirli STK'lar tarafindan belirlenmekte ve genis halk
kesimlerinin katilimi sinirli kalmaktadir. Ozellikle
belediye baskanlarinin kent konseylerindeki etkisi ve
konseyin batgesinin belediye tarafindan saglanmasi,
surecin bagimsizlidini sorgulatmaktadir. Belediyelerin
kent konseylerini bir katim mekanizmasi olarak
kullanmak yerine, kendi politikalarini mesrulastirmak
icin bir arag olarak gérmesi, strecin demokratik
niteligini zayiflatabilmektedir.

Kent konseyleri Gzerine, yukarida ana hatlariyla

ele aldiimiz genis bir literattr bulunmakla birlikte,
bu ¢alisma konuyu kamu-STK is birligi baglamina
odaklanarak Karabaglar Kent Konseyi érnegi
Uzerinden degerlendirmeyi amaglamaktadir.
incelemenin amaci, kent konseyleriyle ilgili tim
tartismalar kapsamak degil, bu mekanizmanin belirli
bir baglamda nasil isledigini gésteren sinirli bir 6rnek
sunmaktir.

Ote yandan, kent konseyleri yalnizca belediyelerle
degil; valilik, kaymakamlik ve merkezi idareye bagli
diger birimlerle de iliski kurabilen yapilardir. Ayrica
bayuksehir belediyeleriyle ya da bayuksehir olmayan
illerde il genel meclisleriyle de temas gelistirmeleri
mUmkundar. Ancak bu ¢alismada s6z konusu iliskiler
kapsam disi birakiimis, odak Karabaglar 6zelinde
kent konseyinin belediyeyle kurdugu iliski bigimlerine
yoneltilmistir.

Karabaglar Kent Konseyi’nin
Yapisi ve isleyisi

Karabaglar, izmir'in nifus bakimindan en biyuk
ikinci ilcesi olup, yogun go¢ alan ve sosyoekonomik
esitsizliklerin belirgin oldugu bir bélgedir. Bu
nedenle, yerel yonetimle halk arasinda képru
kuracak mekanizmalarin olusturulmasi baytk 6nem
tasimaktadir. Kent konseyleri, bu tar esitsizliklerin
giderilmesinde ve katilimci mekanizmalarin
gelistirilmesinde kritik bir rol oynama potansiyeli
tasimaktadir.

Karabaglar Kent Konseyi, 2010 yilinda kurulmus
olup, 2015-2021 yillari arasinda baskanlik yapmis
olan Seniye Nazik Isik’in girisimiyle sivil katilimin
artinimasi, kadin érgutlenmesinin gaglendirilmesi
ve mahalle tabanh katihm modellerinin gelistirilmesi
gibi konularda 6nemli adimlar atmistir. Bu strecte,
calisma gruplari, meclisler ve belediye ile dogrudan
is birligi mekanizmalar gelistirilmis, kent konseyinin
sadece temsili bir yapi olmaktan ¢ikip, karar
sureglerine dogrudan katki saglayan bir yapi haline
gelmesi hedeflenmistir.
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25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi Miicadele Gand’'nde Karabaglar
Kent Konseyi Kadin Meclisi tarafindan diizenlenen yiriyis, Kasim 2024

3 Kestellioglu, G. [2023]. Turkiye'de STK'larin Goziinden Kent Konseylerine Nitel Bir Bakis. idealKent Dergisi.



Karabaglar Kent Konseyi'nin kamu-STK is birligine
yonelik temel isleyis mekanizmalari sunlardir:

1. Meclisler: ilgili Yonetmeligin 6ngordaga Kadin ve
Genclik Meclislerine ilaveten, Engelli Meclisi, Emekli
Meclisi, Muhtar Meclisi, STK Meclisi gibi ¢esitli tematik
meclisler olusturulmustur. Karabaglar Kent Konseyi
Kadin Meclisi 6rnegi incelendiginde, kadinlarin yerel
politika sureclerine dogrudan mudahil olmasini
saglayan bir model gelistirildigi géralmektedir. Cok
sayida STK temsilcisi ve Karabaglar'da yasayan
yurttaslardan olusan Meclis, yaptidi ortak protokol
cercevesinde Kadinin insan Haklari Dernedi ve izmir
Kadin Dayanisma Dernedi’'nden Gyelerinin toplumsal
cinsiyete dair bilgisini genisletmek amaciyla
egitimler almaktadir. Meclis, kadin cinayetleri, kadina
yonelik siddet davalariyla cocuk cinsel istismar

ve tacizi davalarini takip etmekte, yani stratejik
dava takibi yapmaktadir. Calistaylar ve sosyal
etkinliklerle Karabaglar'da yasayan kadinlarin bir
araya gelerek gindem ve belediyeden beklentilerini
birlikte tartisabilecekleri bir zemin saglamaktadir.
Kent Konseyi'nde, Kadin Adaylari Destekleme
Dernedi [KA.DER|, Kadinin insan Haklari Dernegi,
Turk Kadinlar Birligi, Cagdas Yasami Destekleme
Dernedi, Esit Yasam Dernedi, Kadin Yazarlar Dernegi
ve Tuketiciyi Koruma Dernegi ve Kadin Kooperatifi
gibi Karabaglar'da ¢alisma yarGten ¢ok sayida

STK'nin Gye olarak veya surekli diyalog ile temsil
edildigi, bu baglamda STK katiiminin gl¢li oldugu
gbézlemlenmistir. Kent Konseyi Kadin Meclisi'nin
2024'te segilmis olan baskani Nurcan Pirgan Cakir,
Kent Konseyi'nin yaptidi calismalarda sivil toplumdan
mutlaka destek almasi gerektigini, STK'larin glca ve
birikimi olmadan herhangi bir kent konseyinin islevini
yerine getiremeyecegini vurgulamis, bu nedenle
yarattakleri calismalarda ilgili STK'larla baglanti
kurduklarini ifade etmistir (Nurcan Pirgan Cakir,
2024|. Karabaglar Kent Konseyi Yaratme Kurulu Uyesi
Funda Ozdemir'in belirttigi gibi, Kadin Meclisi “Kahve
Bahane” adli mahalle toplantilar dazenleyerek,
kadinlarin yerel yonetimlerle dogrudan temas
kurmasini saglamaktadir (Funda 0zdemir, 2024). Nazik
Isik ise “Cay Seker Bizden Sohbet Hepimizden™ ismiyle
duzenledikleri, Belediye'nin sosyal yardim ve danisma
hizmetleriyle ilgili yurttaslarin bilgi sahibi olmasini

ve hizmetlerden daha fazla yararlanabilmelerini
amagclayan benzer toplantilardan sz etmistir. Kadin
Meclisi'nin bir diger 6nemli calismasi, Kadin Dostu
Kentler girisimi cergevesinde belediyeye sunulan
oneriler olmustur. Bu calismalar neticesinde éne
cikan, kadinlarin sosyal hizmetlere erisiminin
artirimasi, kres olanaklarinin genisletilmesi ve kadin
istihdamini tesvik eden politikalarin gelistiriimesi

gibi 6neriler, belediye politikalarina dogrudan etki
etmistir (Nazik Isik, 2024).

) W
KARSIYAK A,
ADALET SARAY!

ISTISMAR
SUGTUR
AKLAMA

YARGILA |

¥

& \ 4 ISABUL
q NURRBAS 1y R SOZLESMES|
HINT KOty YASATIR
. " KADIN MECLis) -
DDETLE Miicapg
CALISHMA Bﬂllllllu

Kadin Meclisi Siddetle Miicadele Calisma Grubu kadina ydnelik siddete karsi stratejik dava takibi



E— ’

e
e 1ol g 5

s i e
RN isTismaR)

AKMA

NUTMAYACAGIZNW

Il

TECAVUZ;
UNASILVICDAN?

(i

Karaman'da yasanan ¢ocuklara istismarina karsi Karabaglar sokaklarinda protesto, 2016

2. Calisma Gruplarina Katilim: Ekolojik Denge ve
Hayvan Haklari Calisma Grubu, Semt Merkezi Calisma
Grubu, Temel Afet Bilinci Calisma Grubu, Ruh Saghgi
Calisma Grubu Bilisim ve Dijital lletisim Calisma
Grubu, Engelli Anneleri Calisma Grubu, Parasiz
Bilimsel Laik Egitim Calisma Grubu, iklim Degisikligi
Calisma Grubu, Emekli Destek ve Dayanisma Calisma
Grubu gibi ¢esitli calisma gruplari bulunmaktadir.
Calisma gruplari, belediyede yasayan yurttaslarin
talepleriyle sekillenmekte ve ihtiyaca gore ve oneriler
dogrultusunda yenileri kurulabilmekte ve bazilari
islevini yitirebilmektedir. Ornegin Gégmenler Calisma
Grubu, LGBTi+ Calisma Grubu, Cocuk Haklari Calisma
Grubu, Hayat Yeniden Yardimlasma Calisma Grubu
gibi bazi gruplar da bir donem faaliyet gostermis
ama sonra varliklarini sirdirememis bazi gruplardir.
Semtlerin ihtiyaglarini konusmak Gzere semtlerin
sakinlerinden olusan élcek bazh ¢alisma gruplari da
olusturulabildigi paylasilmistir. Calisma gruplari odak
alanlarinda etkinlikler yurtitmekte, sorunlari tespit
etmekte ve gelistirdikleri ¢ozim onerilerini Kent
Konseyi'yle paylasmaktadir.

3. Stratejik Planlama Siire¢lerine Katilim:

Kent konseylerinin en 6nemli islevlerinden biri,
belediyelerin stratejik plan hazirliklari strecinde
sivil toplumu surece dahil etmesini saglamaktir.
Karabaglar Kent Konseyi, 2014-2019 Stratejik
Plani’'nin revize edilmesinde ve 2019-2023 Stratejik
Plani’'nin hazirlanmasinda aktif rol oynamis ve
STK'larin dogrudan politika énerileri sunmasini
saglamstir. Bu strecte sivil toplumla istisare igin

bizzat Belediye Baskani’'nin da katildigi toplantilar
dogrudan Kent Konseyi duzenlemis, dis paydas
olarak sivil toplumun géruslerinin tartismaya dahil
edilmesini saglamis ve bu sdrecin yarattcusu
olmustur (Alev Agr, 2024), (Nazik Isik, 2024|. Bir
baska Gye ise Konsey'in stratejik plana paralel olarak
yillik butge hazirliklarina da katki sundugunu ifade
etmistir. Konsey Yaratme Kurulu karariyla, Konsey'in
tim Meclisleri ve Calisma Gruplarina yillik ¢alisma
plani hazirlamalari ¢adrisi yapildigr; hazirlanan bu
planlarin en ge¢ Agustos ayi basinda Belediye'ye
teslim edildigi belirtilmistir. Boylece Kent Konseyi
yalnizca kendi batgesini planlamakla kalmayip, ayni
zamanda Belediye’nin farkl birimlerinin stratejik
plania uyumlu yillik batge ¢alismalarina da dahil
olmustur. Uye, bu uygulamanin sonuglarini su sozlerle
ozetlemektedir: “Her yil, Kent Konseyi binyesindeki
Meclisler veya Calisma Gruplarinda temsil edilen
STK'lardan kendi alanlarina iliskin bir yillik plan
hazirlamalarini istedik. Bu planlar sayesinde biz

de Konsey olarak, stratejik planla uyumlu sekilde
belediyenin yillik butcesinde yer alabildik. Hatta
belediyenin stratejik plan sonug belgelerinde ‘Kent
Konseyi ile yapilan ¢calismalar’ bashgi altinda bu
katkilarimiz acikea yer aldl.” Stratejik planlama ve
butge strecine STK'larin dogrudan katilimi, yerel
yonetimlerin daha demokratik ve kapsayici kararlar
almasini saglamaktadir. Ancak, bu surecin daha
sistematik hale gelmesi icin belediyelerin kent
konseyleri ile kurallari 6nceden belirlenmis bir katilim
mekanizmasi olusturmasi ve karar streclerini daha
fazla seffaflastirmasi énem tasimaktadir.



4. Belediye ile Kurumsal Diyalog: Belediye ile
STK'lar arasinda dogrudan iletisim mekanizmalari
kurulmus, 6neri ve taleplerin Belediye Meclisi'ne
iletilmesi saglanmistir. Kent Konseyi'nin alti

ayda bir duzenledigi segimsiz genel kurullarda
gorasulup karara baglanan énergeler, Belediye
Baskani'na sunulmakta ve Belediye Meclisi
gindemine iletiimektedir. Fakat bu diyalogun
daha sik araliklarla kurulabilmesi icin farkl
girisimler de olmustur. Ornegin Nazik Isik, t¢ ayda
bir de olsa Belediye Meclis Uyeleriyle bir araya
gelmek gibi ¢calismalar yaptiklarini, Belediye'nin
ilgili birimleri ve Meclis'in Kadin Erkek Esitligi
Komisyonu Uyeleriyle, kadin istihdaminin nasil
guclendirilebilecedi konusunda bir ¢alistay
duzenlediklerini aktarmistir. Diger yandan, Kent
Konseyi, butceden sorumlu Belediye Baskan
Yardimcisi'yla aylik is ve harcama planiniiceren
bir sartname hazirhginin konusuldugu ayhk
toplantilar gergeklestirmektedir. Belediye Meclisi
toplantilari halka agik oldugundan bu toplantilar
da mutlaka Kent Konseyi Yaratme Kurulu'ndan
ve Meclislerinden en az birer kisinin takip ettigi
ifade edilmistir. Engelli Meclisi ile Kadin-Erkek
Esitligi Meclisi, zaman zaman Belediye Meclisi'nin
ilgili komisyonlariyla bir araya gelerek yaratalen
cahsmalari degerlendirmis ve birlikte hayata
gegcirilebilecek projeler uzerinde ¢alismistir. Kent
Konseyi, 2019 Yerel Secimleri dncesinde 100°den
fazla STK'yla birlikte STK'larin Belediye'den
beklentileri Uzerine bir calisma yapmis ve
calismanin sonuglarini, STK'larla birlikte bir
basin aciklamasi duzenleyerek kamuoyuyla
paylasmistir. Segimlerin ardindan Belediye
Meclisi bunyesinde kurulan Uzlasma Komisyonu,
s6z konusu basin aciklamasinda yer alan dért
baslik dzelinde Kent Konseyi'ni dinlemek uzere
bir oturum dazenlemistir. Buyuksehir duzeyinde
de Karabaglar Kent Konseyi, 2030 Ulastirma
Master Plani, 2019 Stratejik Plani ve Yerel

Esitlik Eylem Planlari ¢calismalarina dis paydas
olarak katilmis; ayrica sadece lastik tekerlekli
ulasimin mevcut oldugdu ilgede, kamu ulasimina
dair sorunlarin tespiti ve halkin géraslerinin
alinmasi amaciyla Buyuksehir Belediyesi'nin ilgili
daireleriyle 6zel oturumlar gerceklestirmistir
[Nazik Isik, 2024]. Nurcan Pirgan Cakir, Gyesi

oldugu Engelli Meclisi komisyonuna da Direngli
Kentler Komisyonu ve Cevresel Surdurlebilirlik
Komisyonu gibi diger komisyonlara da hem
Kent Konseyi temsilcilerinin hem de diger
STK'larin davet edilip géraslerinin dinlendigini
ifade etmektedir (Nurcan Pirgan Cakir, 2024).
Ancak STK'lar, komisyon Uyelerinin talebi
Uzerine gorusleri alinmak istenirse davet
edilmektedir. Bu alanda da katilima dair
baglayici bir dizenleme olmadigi géralmektedir.
Bu girisimlerin taraflarin inisiyatifine bagh
oldugu, kurumsal diyalog mekanizmalarinin
gavence altina alinmamis olmasi elestirilmistir.
Yapilandiriimis mekanizmalarin bulunmayisi,
kent konseyi veya belediye ydnetimlerinin
degismesi durumunda, bu diyalogun da
zayiflamasi tehlikesini yaratmaktadir. Mevcut
durumda, Belediye ile STK'lar arasinda
dogrudan iletisim kurulabilmekte, Kent
Konseyi'nin gorusleri, éneri ve talepleri belediye
meclisine iletilmektedir. Fakat yapilandiriimis
ve kurallara baglanmis bir diyalogun eksikligi
hissedilmektedir.

Karabaglar Kent Konseyi'nde
Katilim ilkeleri

Katiim mekanizmalarinin uluslararasi
standartlar olarak kabul gérmus ilkelerinin
Karabaglar Kent Konseyi'nde nasil uygulandigini
izlemek de katilimin etkinligini anlamak igin
guclu bir ara¢ sunmaktadir.

Seffaflik, yerel yonetisimde demokratik hesap
verebilirligin temel taslarindan biridir. Bir

kent konseyinin seffaf olmasi, yalnizca aldig
kararlari agik bir sekilde ilan etmesiyle degil,
ayni zamanda bu kararlarin olusum srecinde
paydaslarin nasil dahil edildigini géstermesiyle
mumkundur. Karabaglar Kent Konseyi, bu
konuda nispeten basaril bir model sergileyerek
hem toplantilarin i¢erigini hem de 6neri
sureclerini kamuoyuna sunmaktadir. Ancak,
bu surecin daha genis kitlelere ulagmasini
saglayacak dijital araglarin yetersiz oldugu
g6zlemlenmistir.



Ornegin, gérasmelerden birinde, Kadin Meclisi'nin
onerilerinin Belediye gundemine tasinmasina
ragmen geri bildirim mekanizmasinin zayif oldugu
belirtilmistir. Bu noktada, Kent Konseyi'nin alinan
kararlarin hayata ge¢ip gegmedidgini takip eden
bagimsiz bir denetim mekanizmasi olusturmasi
onerilebilir. Ayrica, Konsey'in aylik Yaratme Kurulu
kararlariicin yaptigi gibi katihm streclerine dair
toplanti tutanaklarinin da panolara asiimasi ve
cevrim i¢i platformlarda yayinlanmasi, Konsey'in
karar alma sareclerini seffaflastiracak énemli bir
adim olacaktir.

Hesap verebilirlik, demokratik katihm
mekanizmalarinin strdaralebilirligi agisindan
kritik 6neme sahiptir. Bir kent konseyinin hesap
verebilir olmasi i¢in yalnizca belediyeye rapor
sunmasi dedgil, ayni zamanda sivil topluma
yonelik aciklayict mekanizmalar olusturmasi
gerekmektedir. Karabaglar Kent Konseyi,
Belediye Meclisi'ne sundugu onergelerin takibini
yapmaktadir; ancak STK'larin goraslerinin ne

6lcude dikkate alindigi hakkinda bilgilendirecek
ve sUreci izlemelerini kolaylastiracak geri
bildirim mekanizmalari hentz tam anlamiyla
kurumsallasmamistir.

Belediyeye sunulan énergelerin bazilarinin Belediye
Meclisi’'ne indirilmedigi, uygulanmadidi ya da
uygulama surecinde dedistirildigi gézlemlenmistir.
Bu tur sorunlarin ¢6zamu igin, Kent Konseyi
tarafindan sec¢imsiz Genel Kurullarda yapilan
aciklamalarla yetinmek yerine, belirli araliklarla
kamuoyuna hesap verebilirlik raporlari sunulmali
ve onerilerin ne dlctde hayata gegirildigi dazenli
olarak aciklanmalidir.

Karabaglar Kent Konseyi'nin en basarili oldugu
alanlardan biri, ¢esitli sosyal gruplarin temsil
edilmesini saglayan meclisler ve ¢alisma gruplari
aracilifiyla kapsayici bir model gelistirmesidir.
Kadin Meclisi, Engelli Meclisi, Genglik Meclisi

gibi yapilar, demokratik katiimin genisletiimesi
acisindan 6nemli imkanlar sunmaktadir.

.
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2024-2025 Dénemi KIHEP, KSEP, sosyal medya ve dijital bagimlilik egitimleri katilim belgesi toreni



WASE

T\ IAD BN

Uzundere'de 88 hektarlik alanin TOKi'ye bedelsiz devredilmesine karsi
protesto, 2019

Ozellikle Kadin Meclisi'nin yarattaga calismalar,
toplumsal cinsiyet esitligi agisindan 6nemli bir 6rnek
teskil etmektedir. Nazik Isik'in aktardigina goére, Kadin
Meclisi'nin énerileri arasinda yer alan toplumsal
cinsiyet esitligi egitimleri ve kadin dostu kent
uygulamalari, Belediye tarafindan benimsenmis ve
cesitli projelerde uygulanmistir (Nazik Isik, 2024).

Ancak, Karabaglar gibi sosyoekonomik esitsizliklerin
yuksek oldugu bir ilgede, dzellikle dezavantaijli
gruplarin strece daha fazla dahil edilmesiigin
mahalle bazli toplantilarin daha yaygin hale
getirilmesi 6nemli bir adim olacaktir. Bu amagla
Mahalle Meclisleri calismalari yaratalmuas olmakla
birlikte, bu calismalarin beklenen basari dizeyine
ulasamadidi ve Muhtarlar Meclisi'nin mahalle
dazeyinde katiimi saglamada yetersiz kaldigi, Nazik
Isik’la yapilan gérasmede kendisi tarafindan ifade
edilmistir.

Sonu¢

Bu ¢alisma, Karabaglar Kent Konseyi'nin kamu-STK
is birligi acisindan gelistirdigi modelin, Tarkiye'deki
kent konseylerinin isleyisine dair dnemli bir

cergeve sundugunu ortaya koymaktadir. Turkiye'de
kent konseyleri, yerel yonetimlerin sivil toplum
kuruluslariyla kurumsal diyalog gelistirmesi agisindan
onemli bir arag, yerel ydnetim ile sivil alan arasinda
bir kdpru gorevi gorse de uygulamada bu yapilarin
etkinligi bayuk élgude belediye yonetimlerinin
tutumuna ve konseylerin kendi i¢ dinamiklerine bagli
olarak degismektedir.

Konseyin gelistirdigi tematik meclisler ve ¢alisma
gruplari, sivil toplumun karar alma streglerine dahil
olmasini kolaylastiran bir yapi ortaya koymaktadir.
Ozellikle Kadin Meclisi, Engelli Meclisi ve Genclik Meclisi
gibi olusumlar, temsilde esitsizlik karsisinda toplumsal
temsiliyeti artirmaya yonelik olumlu 6rnekler
sunmaktadir. Kadin meclisinin yerel ydnetimlere
toplumsal cinsiyet perspektifini kazandirmaya

yonelik cabalari ve Kadin Dostu Kentler girigimi
¢ercevesinde sundugu politika énerileri, STK'larin yerel
yonetim politikalari Gzerindeki etkisini gozler 6ntne
sermektedir. Ancak, bu basari bayuk 6lgude konseyin
yonetim kadrosunun inisiyatifi, STK'larin érgutla
¢abalar ve yerel ydnetimin bu streci benimseme
derecesiyle dogrudan iliskilidir.

Turkiye'de kent konseyleri genellikle danisma
organlari olarak degerlendirilmekte ve yerel
yonetimler agisindan karar alma sureglerine

dogrudan etkileri sinirli kalmaktadir. Karabaglar Kent
Konseyi'nde oldugu gibi, bazi konseyler yerel yénetimle
guclu is birligi gelistirerek politika streglerinde

daha fazla etki sahibi olabilmekteyken, diger bir¢ok
kentte konseylerin sembolik yapilar olarak kaldig
gérulmektedir. Bu durum, kent konseylerinin belediye
yonetimleriyle iliskilerinde kurumsal ¢cergevenin
eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bu mekanizmalarin
kurumsal hale gelmemesi ve yasal baglayicilik
tasimamasi, sureglerin surdarulebilirligi agisindan da
onemli bir risk olusturmaktadir. Tarkiye genelinde kent
konseylerinin daha sistematik ve strdaralebilir hale
gelebilmesi icin yasal gercevenin guclendirilmesi ve
belediyelerin bu sureglere daha fazla kurumsal baglilk
gostermesi gerekmektedir.

Sonug olarak, kent konseyleri, katiimei demokrasinin
gUclendirilmesi agisindan énemli araglardan biri
olmaya devam etmektedir. Ancak, konseylerin
yalnizca sembolik yapilar olmaktan ¢ikmasi ve gercek
anlamda karar streclerine etki eden mekanizmalara
dénusebilmesi icin hem hukuki hem de yonetimsel
reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Karabaglar Kent
Konseyi 6rnedi, bu tur yapilarin nasil daha etkili

hale getirilebilecegine dair énemli bir gergeve
sunarken, ayni zamanda Tarkiye'de kamu-STK is birligi
alaninda atiimasi gereken adimlari da gézler énune
sermektedir.



Tiirkiye'de Kent Konseyleri
Baglaminda STK'larin Karar
Alma Siireglerine Katiliminin
Giiglendirilmesi igin Gereklilikler

Calismanin sonuglari isiginda, kent konseylerinin
isleyisini daha etkin ve demokratik hale getirebilmek
icin bazi yapisal degisikliklerin gerekliligi ortaya
cikmaktadir:

»
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Kent konseylerinin belediye meclisleri Gzerindeki
etkisi artinimahdir. Belediye Kanunu'nun 76.
maddesi, kent konseylerinde olusturulan
goraslerin belediye meclisi guindemine alinmasini
zorunlu kilmaktadir. Ancak, uygulamada bu
zorunlulugun etkili bigimde isletiimedigi ve kimi
zaman belediye baskaninin takdirine tabi hale
geldigi gozlemlenmektedir. Konseylerin karar alma
sureclerindeki rolu daha belirgin hale getirilmelidir.
Diger yandan, genel kurullarin yalnizca alti

ayda bir toplanmasi da bu strecin etkinligini
sinirlamakta; karar alinsa dahi meclise sunulabilen
onerilerin sayisini ve sikigini azaltmaktadir. Ote
yandan, izmir Kent Konseyi'nin cesitli dnerilerinin
Buyuksehir Belediye Meclisi'nde kabul edilmis
olmasi veya Karabaglar Kent Konseyi tarafindan
kurulan kadin aretim kooperatifine Belediye'nin
ortak olmasini dneren kararin 2024 yilinda Meclis
gundemine alinmasi gibi 6rnekler, konseylerin
potansiyel etki alanini géstermektedir. Bu nedenle,
karar alma mekanizmalarinin islerligini artiracak
dazenlemelere intiyag duyulmaktadir.

Katiim sdregleri seffaf ve hesap verebilir

hale getirilmelidir. Karabaglar Kent Konseyi,
toplantilarini ve aldidi kararlar kamuoyuyla
paylasmakta; 6nergelerini ve taleplerini resmi
yazilar yoluyla belediyeye ileterek streci takip
etmektedir. Ancak, sunulan énergelerin belediye
tarafindan nasil degerlendirildigine iliskin yeterli
bir geri bildirim mekanizmasi bulunmamaktadir.
STK’larin ve yurttaslarin énerilerinin yerel ydnetim
politikalarina ne dlgtde yansidigini ortaya koyan
yillik izleme ve degerlendirme raporlari hazirlanmali
ve bu streg seffaf bigimde yaratalmelidir.

» Kent konseylerine katiim mekanizmalar daha
kapsayici hale getirilmelidir. Orgatla yapilardan
veya érgutlenme kapasitesi yuksek yurttaslardan
olusan meclislerin politika gelistirme sureglerine
dahil olduklari géralmektedir. Ancak, diger
toplumsal kesimlerin ve bireysel yurttaslarin
katihm streclerine erisimi sinirli kalmaktadir.
Belediyeler, konsey toplantilarinin daha fazla
yurttasin katilimina agiimasini saglamak ve
karar alma sdreglerini genisletmek igin dijital
platformlar ve katihm araglarini daha etkin
kullanmalidir.
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Uluslararasi iyi uygulamalar dikkate alinmalidir.
Avrupa’da yerel katihm mekanizmalari,
Tarkiye'deki kent konseylerine kiyasla daha
kurumsal ve yetkilendirilmis bir yapiya

sahiptir. Fransa’daki yerel katilim konseyleri ve
ingiltere’deki toplum meclisleri gibi modeller,
belediyelerin karar alma sureclerine dogrudan
etki edebilmektedir. Tarkiye'de de kent
konseylerinin sadece danisma organi olarak
dedil, karar alma sureclerinde daha etkin ve
yetkilendirilmis yapilar olarak konumlandiriimasi
gerekmektedir.
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