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Bu vaka incelemesi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi 2022-2023 Sivil Toplum Vizyon Belgesi

ve Eylem Plani [bundan sonra Vizyon Belgesi ve
Eylem Plani olarak anilacaktir] ekseninde sivil
toplum kuruluslarinin [STK) merkezi diizeyde

karar alma siireglerine katihmini degerlendirmeyi
amaglamaktadir.’ Tirkiye'nin, birgogunda iye iilke
olarak yer aldigi uluslararasi drgiitlenmeler ve
sivil alani izleyen STK'lar tarafindan, yurttaslarin
ve sivil toplum kuruluslarin karar alma siireglerine
etkin, anlamh ve sistematik katilimini tesvik etmek
amaciyla olusturulmus ilke ve standartlar, bu
incelemenin temel dayanagini olusturmaktadir.

Bu ¢alisma igin Vizyon Belgesi ve Eylem Plani’'nin
secilmesinin baslca nedeni, ulusal élgekte kamu-
STK is birligi ve sivil toplumun politik kararlara
katiimini artirma kapsaminda 2022-2023 yillarinda
yiiriirliige giren tek politika belgesi olmasidir.
Ayrica merkezi diizeyde politikalarin tasarlanmasi
ve uygulanmasinda STK'larin katilimina dair
standartlar belirleyen bir politika belgesinin ve
eylem planinin olusturulmasinda etkin ve kapsayici
bir katihm siirecinin ne élgiide yiiriitebildigi
sorusuna yanit aramak, katihme1 demokrasi
uygulamalarinin yerlesik ve yaygin sekilde kabul
gormesi i¢in atilimasi gereken adimlari tespit etmeyi
kolaylastiracaktir. Bu soruyu veriye dayali bir

analiz ile yanitlayabilmek amaciyla, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanh@i'na bilgi edinme basvurusu ile
sorular iletilmisg, Vizyon Belgesi ve Eylem Plani’nin
gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumlu birim ile
goriisiilmiistiir. Gériisme akabinde Vizyon Belgesi ve
Eylem Plani’nin hazirlik ve uygulama siirecine dahil
olan akademisyenler, kamu kuruluslari ve STK'lar
hakkinda daha detayh bilgi edinmek ve gdriismeleri
¢esitlendirmek amaciyla bakanliga yazili talepte
bulunulmus ancak olumlu yanit ainamamistir.
Bunun sonucunda, analiz biiyiik oranda Vizyon
Belgesi ve Eylem Plani’nin hazirlik ve uygulama
siregleri hakkindaki agik kaynakli bilgi ve belgelere
dayanarak hazirlanmistir.

Ganamiazde sivil toplum kuruluslarinin (STK|
toplumsal esitsizlik ve ayrimciliklarla macadelede,
kamusal hesap verebilirligin saglanmasinda,
hukuki gavenlik, insan haklari ve demokrasinin
korunmasindaki rolu giderek 6nem kazanmaktadir.
Bu rolun icrasi, érgutlenme dzgarlugu ve sivil
katihmin énundeki engellerin kaldiriimasi, kamu-
STK iliskilerinin gelistirilmesinde yapilandiriimis
yaklasim ve modellerin benimsenmesiyle
mumkuandar. Surdaralebilir diyalog ile is birligini
glvence altina almak ve nihayetinde karar alma
sureclerini demokratik ve katiimer kilmak amaciyla
Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Konseyi, Ekonomik
is Birligi ve Kalkinma Teskilati (OECD], Avrupa
Gavenlik ve is birligi Teskilati [AGIT), Avrupa Birligi
(AB| gibi pek ¢ok uluslararasi kurulus ve érgutlenme
rehberler, tavsiyeler, ilkeler gelistirmistir. Bu
belgeler merkezi/yerel yonetim diizeyleri veya
secimli/secimsiz stirecler acisindan sivil katiima
dair temel usul ve standartlar gelistirmeyi
hedefleyebildigi gibi, toplumsal veya siyasal alana
erisimde ayrimcihdga ugrayan kadinlar, engelliler,
cocuklar, gé¢menler gibi sosyal gruplarin karar
alma sudreclerine katiimina da odaklanabilmektedir.
ilke ve standartlarin olusturulmasinda izlenen bir
diger yontem ise, ¢evresel haklar veya bltgeleme
gibi tematik bir alana dair kararlarin alinmasinda
izlenecek adimlarin tanimlanmasidir. Toplumsal ve
teknolojik gelismeler ile 6zellikle 2000°1i yillarda
temsili demokrasi ve kamu kurumlarina karsi artan
supheciligin sonucunda katihm mekanizmalari
kadar standartlari da gesitlenmis ve dénasmuastar.
E-katiim ve hibrit yontemlerle karar alma
sureclerini demokratiklestirmek ve kararlara

daha ¢ok yurttasin etki edebilmesini saglamak
tzere gok cesitli araclar gelistiriimistir. Ote yandan
gelistirilen yaklasim, yéntem ve araglarin sivil alanin
korunmasi ve sivil toplumun gelisimi igin elverisli
ortamin yaratilmasiyla baginin giderek daha guglu
sekilde kuruldugu goralmektedir.

1 Bu vaka incelemesi, kamu-STK lliskileri tizerine hazirladigimiz iki yayindan olusan serinin ilkidir. ikinci inceleme, Karabaglar Kent Konseyi'ni yerel
duzeyde kamu-STK is birligi 6rnedi olarak ele almakta ve kent konseylerinin yerel katilim mekanizmalari olarak islevini bu érnek tzerinden analiz

etmektedir.



Tablo 1. Katihm hakkina iliskin uluslararasi ilkeler, yaklasimlar ve araglara érnekler

Birlesmis Milletler insan Haklar Yuksek Komiserligi

Kamusal Konulara Katilim Hakkinin Etkin Kullaniimasina Dair
Devletler Icin Kilavuz?

Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskilati [OECD)

Vatandaslarin Katilimi icin Kilavuz®

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi

Politik Karar Alma Sureclerine Sivil Katiim Rehberi*

Avrupa Konseyi Uluslararasi Sivil Toplum Orgutleri Konferansi

Sivil Toplumun Karar Verme Surecine Katilimiyla ilgili lyi
Uygulama llkeleri®

Avrupa Guvenlik ve Is birligi Teskilati

Kamu-STK is birligi ve katilim hakkinin etkin
kullanimina dair olusturulan uluslararasi belgelerde
farkliklar bulunmasina ragmen, saglikli ve anlamli
bir diyalog i¢in bazi ilkelerde ortaklasiimaktadir:

» Agik ve net bir dil ve tim gruplarin strece ve
gerekli/ilgili bilgilere erisebilmesini saglayacak
iletisim kanallarinin ve mekanizmalarin kurulmasi

» Seffaflik ve karsilikli guvenin insasi

» STK'larin bagimsizhdinin taninmasi ve elestirel
goruslerin paylasabilecedi kosullarin yaratiimasi

» Ayrimcilik yapmama ve kapsayicilik icin gerekli
tedbirlerin alinmasi

» Hazirlik, istisare, ortaklik ve degerlendirme
sureclerinde hesap verebilirligi saglayacak
adimlarin olusturulmasi ve uygulanmasi

Bu ilkeler dogrultusunda karar alma surecine
dahil edilecek paydaslari belirlerken basvurulan
usul ve kriterlerin agik ve net olmasi, ilgili butan

Engelli Kisilerin Politik Katilimini Desteklemek icin Kilavuz®

taraflarin fikirlerini ifade etmeye olanak bulmasi
beklenmektedir. Hedef gruplarin konu hakkinda yeterli
bilgilere zamaninda erisebilmesi ve konunun ilgili tim
kesimler i¢in anlasilir olmasi i¢in bildirim ve ¢ift yonlu
iletisim kanallarinin kurulmasi ve bu kanallarin ilgili
batan hedef gruplarin intiyaglarini karsilayabilmesi
gerekmektedir. ilgili bilgi ve belgelerin incelenmesi ve
goruslerin hazirlanmasi igin yeterli stre verilmelidir.
Katkilarin farkl yollarla sunulabilmesi igin araclar
cesitlendirilmeli, gelen goruslerle ilgili degerlendirme
kistaslari kamuoyuna agiklanmali ve geribildirim
mekanizmalari olusturulmalidir. Katiliminin nedenleri,
sonuglari ve toplanan goraslerin nihai

politika/karar tzerindeki etkileri degerlendirilmelidir.
Bu degerlendirmelerin sonuglari hem istisarenin
paydaslari hem de kamuoyuyla paylasiimalidir.
Benzer sekilde kamu kurumlari ile STK'lar arasinda
kurulacak ortakliklarin gercevesi kamuoyuna acik,
anlasilir ve hesap verebilirligi temin eden kurallar ve
araclarla belirlenmelidir

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek Komiserligi [OHCHR|, Guidelines for States on the effective implementation of the right to participate in
public affairs, 2018. https:/ /[www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/PublicAffairs/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web.pdf

Ekonomik is Birligi ve Kalkinma Teskilati [OECD|, OECD Guidelines for Citizen Participation Processes, 2022. https://www.oecd.org/content/dam/
oecd/en/publications/reports/2022/09/oecd-guidelines-for-citizen-participation-processes_63b34541/f765caf6-en.pdf

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Politik Karar Aima Sareglerine Sivil Katiim Rehberi, 2017.
https:/[tusev.org.tr/wp-content/uploads/2024/06/Avrupa_Konseyi_Politik_Karar_Alma_Sureclerine_Sivil_Katilim_Rehberi_Cevirisi.pdf

Avrupa Konseyi Uluslararasi Sivil Toplum Orgutleri Konferansi (USTO], Sivil Toplumun Karar Verme Sirecine Katilimiyla llgili lyi Uygulama iikeleri
(Gozden Gegirilmis Versiyon|, 2019. https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2020-09/usto-karar-verme.pdf

Avrupa Gavenlik ve s birligi Teskilati, Guidelines to Promote the Political Participation of Persons with Disabilities, 2019.
https://www.osce.org/files/f/documents/b/6/414344. pdf

Kamu-STK is birliginin ve sivil katilim ortaminin niteligini degerlendirmek i¢in bu ¢calismada basvurulan izleme araglari, standartlar ve
gostergeler igin bakiniz: Tarkiye Ugtinct Sektor Vakfi [TUSEV), Sivil Toplum Izleme Matrisi: Sivil Toplumun Gelisimi igin Elverisli Ortamin izlenmesi
Uygulama Rehberi, https:/[tusev.org.tr/wp-content/uploads/2013/08/izleme_matrisi_rehberi_doc_23_08_2013.pdf Komsuluk ve Genisleme
Muzakereleri Genel Mudurlagu (DG NEAR), Genisleme Bélgesindeki Sivil Topluma AB Destedi icin Komsuluk ve Genisleme Muzakereleri Genel
Madarlaga Rehberleri, 2021-2027. https:/ [tacso.eu/download/50/dg-near-guidelines-for-eu-support-to-civil-society-in-the-enlargement-
region-2021-2027/7843/eu-guidelines-for-support-to-civil-society-in-the-enlargement-region-2021-2027-tr.pdf


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/PublicAffairs/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/09/oecd-guidelines-for-citizen-participation-processes_63b34541/f765caf6-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/09/oecd-guidelines-for-citizen-participation-processes_63b34541/f765caf6-en.pdf
https://tusev.org.tr/wp-content/uploads/2024/06/Avrupa_Konseyi_Politik_Karar_Alma_Sureclerine_Sivil_Katilim_Rehberi_Cevirisi.pdf
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2020-09/usto-karar-verme.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/b/6/414344.pdf
https://tusev.org.tr/wp-content/uploads/2013/08/izleme_matrisi_rehberi_doc_23_08_2013.pdf
https://tacso.eu/download/50/dg-near-guidelines-for-eu-support-to-civil-society-in-the-enlargement-region-2021-2027/7843/eu-guidelines-for-support-to-civil-society-in-the-enlargement-region-2021-2027-tr.pdf
https://tacso.eu/download/50/dg-near-guidelines-for-eu-support-to-civil-society-in-the-enlargement-region-2021-2027/7843/eu-guidelines-for-support-to-civil-society-in-the-enlargement-region-2021-2027-tr.pdf

Ulusal 6lcekte kamu-STK is birligi ve sivil toplumun
politik kararlara katiimini artirmaya dair hedef

ve tedbirleri belirleyen en 6nemli belgelerden biri
kalkinma planlaridir. 2019-2023 yillarini kapsayan
11. Kalkinma Plani’nin hazirlik asamasinda ilk

kez Kalkinma Sarecinde Sivil Toplum Kuruluslari

Ozel ihtisas Komisyonu kurulmustur. Komisyon
toplantilarinda, STK'larin gi¢lenmesinin

yani sira yerel ve ulusal dazeyde karar alma
mekanizmalarina katiimlarini tesvik edecek
duzenlemeler de bir bashk olarak yer almistir.

2018 yilinda yayimlanan Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu’'nda, kamu kurum ve kuruluslarinin
kanunlarinda, STK'larla iliskilerin tanimlanmasi ve
STK'larin gelisimi, guglenmesi ve desteklenmesi igin
cergeve mevzuat hazirlanmasi uygulama stratejileri
arasinda yer bulmustur.® Nitekim “Sivil Toplum”,

1. Kalkinma Plani’'nda “Demokrasi ve Yonetisim
Sektoru” altinda bir alt sektor olarak kabul edilerek
STK'larin kamusal politikalarin gelistirilmesi ve karar
sureclerine etkin katihmi ile kamu-STK is birliginin
ve diyalogunun gelistirilmesine vurgu yapiimaktadir.
Bu yaklasim 2024-2028 yillarini kapsayan 12.
Kalkinma Plani'nda da sdrdaralmastar. Kalkinma
planlart uygulayici kamu idaresinin hangi amag,
hedef ve tedbirleri hayata gegirirken STK'larla is
birligi yapacagini da tanimlamaktadir. Bu kapsamda
kultar sanat, gog, editim gibi alanlarda ve kadinlar,
cocuklar, yashlar, engelliler, gengler, yoksullar gibi
sosyal politikanin 6znesi sayilan gruplara yénelik
politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasinda
STK'larla is birligi 6ne ¢ikmaktadir.

Ote taraftan, STK'larin gelisimi ve giclenmesine,
kamu-STK iliskilerinin ve sivil toplumun karar

alma sureclerine katiiminin yapilandiriimasina
6zgulenmis bir ulusal strateji, davranis ilkesi

veya uygulama rehberi bulunmamaktadir. Gerek
mevzuat gerekse kalkinma planlari STK'larin karar
alma sureclerine katiliminin planlanmasinda kamu

idaresine genis bir takdir yetkisi tanimaktadir.
icisleri Bakanhigi'na baglh Sivil toplumla iliskiler
Genel Mudurlaga 2021-2022 yillarinda Sivil Toplum
Stratejisi ve Eylem Plani (2023-2027) olusturmak
amaciyla ¢alissa da bu hedef 2024 yili sonu
itibaryla hayata gegirilmemistir.

1. Kalkinma Plani hedefleri dogrultusunda 2022-
2023 yillarinda bu kapsamda yararltge giren tek
politika belgesi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan hazirlanan 2022-2023 Sivil Toplum Vizyon
Belgesi ve Eylem Plani‘dir. Vizyon Belgesi ve Eylem
Plani metninde belirtilen amaglar;

» Sivil toplumun sosyal hizmetler ve sosyal
yardimlar alaninda kapasitelerinin ve
yetkinliklerinin gelistiriimesine yonelik ihtiyag,
beklenti ve isteklerini etkili bir sekilde tespit edip
bunlari karsilayabilecek bir alt yapi olusturulmasi

» Sivil toplumun bakanhgin sorumlulugunda
bulunan alanlardaki faaliyetlerinin
etkinlestirilmesi ve guclendirilmesi

» Bakanligin politika, program ve hizmetlerinin sivil
toplum ile birlikte, musterek bir bakis agisiyla
gelistirilmesi

» Bakanlik - sivil toplum is birliginin etkinligini
ve verimliligini artirarak sosyal hizmet ve
sosyal yardimlarin niteliginin ve niceliginin
guclendiriimesidir.®

Bu amaglar dogrultusunda benimsenen
5 ana hedef ise;

» Politika gelistirme sureclerine sivil toplumun etkin
katihminin saglanmasi

» Bakanlik - sivil toplum is birligine iliskin ikincil
mevzuat ¢alismalarinin yapiimasi

» Bakanlik - sivil toplum is birli§i kapsaminda
dijitallesmenin gelistiriimesi

8 [Mulga] Kalkinma Bakanligi, 1. Kalkinma Plani [2019-2023] Kalkinma Sirecinde Sivil Toplum Kuruluslari Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2018.
[2018 yilinda Cumhurbaskanhigi Hukamet Sistemi'ne gegisin ardindan kalkinma planlarinin hazirhigi Cumhurbaskanhigi banyesinde olusturulan

Strateji ve Butce Baskanh§ina devredildi ]

https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/KalkinmaSurecindeSivilToplumKuruluslariOzellhtisasKomisyonuRaporu.pdf

9 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig, Sivil Toplum Vizyon Belgesi ve Eylem Plani 2022-2023.
https:/ /www.gile.gov.tr/media/100877/ aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanligi-sivil-toplum-vizyon-belgesi-ve-eylem-plani-2022-2023.pdf


https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/KalkinmaSurecindeSivilToplumKuruluslariOzelIhtisasKomisyonuRaporu.pdf
https://www.aile.gov.tr/media/100877/aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanligi-sivil-toplum-vizyon-belgesi-ve-eylem-plani-2022-2023.pdf

» Sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar alaninda
sivil toplum kuruluslarinin kapasitesinin
guclendirilmesi

» Gonuallulagun tesvik edilmesidir.

Bu hedeflere ulasmak amaciyla eylem planiiginde
28 faaliyet alani belirlenmistir. Bu politika belgesinin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda benimsenen
ilkeler ise, katiim hakkinin kullanilmasina

dair uluslararasi standartlarla uyumlu sekilde
katihmcilik, cogulculuk, mesruiyet, seffaflik,

hesap verebilirlik, karsilikli saygi ve esitlik olarak
tanimlanmistir.

Vizyon Belgesi ve Eylem Planiigin hazirliklar 2021
yilinin sonunda “Sivil Toplum Bulugmalari” ile
baslamistir. Bu gergevede, 215 STK temsilcisinin
katihmiyla “kadin, ¢ocuk, gé¢ ve insani yardim,
engelli ve yasli, sehit yakinlari ve gaziler” temalari
altinda, Ankara, istanbul, Hatay ve Batman'da 5
bulusma duzenlenmistir. Bu toplantilarda bakanhk
gorevlilerinin yani sira akademisyenlerden de
destek alindidi bilinmektedir. Bulusmalarin temel
konusu, is birligi alanlarinin tespit edilmesi ve odak
grup ¢alismalariyla yari yapilandiriimis sorular
kullanilarak “mevzuat”, “sistem guglendirme”

ve “koordinasyon” bashklari altinda istisareler
yaratulmesi seklinde tanimlanmaktadir.

Hazirlik asamasinda katilimeihgi artirmak igin
benimsenen bir diger yontem 500 STK temsilcisiyle
anket calismasidir. Anket ¢alismasinin “sosyal
hizmetler alaninda faaliyet gésteren Federasyon,
Konfederasyon, Birlik, Platform gibi birgok sivil
toplum kurulusunu ¢atisi altinda toplayan 18 farkli
olusumun temsilcileri” ve “sivil toplum kuruluslari
ile is birligi halinde faaliyet, protokol veya proje
yuraten bakanlhk merkez teskilati yoneticileri” ile
yapilan derinlemesine gérusmelerle desteklendigi
ifade edilmektedir. Farkli yéntemlerle toplanan
gorasler ise Durum Degerlendirmesi Raporu'yla
analiz edilmis ancak bu rapor kamuoyuyla
paylasiimamistir. Bu bakimdan, STK’lar ve sureci
takip eden kisi ve kuruluslarin géruslerinin ne

sekilde degerlendirildigi hakkinda yeterince
bilgilendirilmedigi gorulmektedir. Ayrica, TUSEV'in;
s6z konusu rapor, goéruas alinan STK'larin listesi ve
davet edilen STK'larin seciminde kullanilan kriterler
hakkinda bilgi talebi ise bakanlk tarafindan
karsilanmamistir. Acik kaynak arastirmasinin
sonucunda elde edilen veriler 1s1ginda, ézellikle sivil
toplum bulugmalarina katilan STK'larin yogunluklu
olarak hukumet politikalaryla uyumlu bir vizyonla
¢alisanlardan olustugu, bakanligin faaliyet
alanlarinda dnemli ¢alismalari bulunan ancak
genel olarak bakanligin politikalarina elestirel
yaklasan STK'larin ise bu bulusmalarda yer almadigi
goralmektedir. Anket ¢calismasi ve nitel arastirma
kapsamindaki gérasmelere katilan STK'larla ilgili
acik kaynaklardan veri elde edilememistir. 2025-
2027 yillarini kapsayan Sivil Toplum Vizyon Belgesi
ve Il Eylem Plani hazirlik strecinde ise Eylul 2024 te
Durum Degerlendirme ve Beklenti Raporu’nun Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi internet sitesinde
yayinlanmasi ve raporda 2022-2023 Vizyon Belgesi
ve Eylem Plani'nin uygulamasina dair degerlendirme
ve bulgularin 6zetlenmesi olumlu bir gelismedir
ancak istisareler esnasinda aciklik, seffaflik, esit
iliski kurma ve geri bildirim mekanizmalarini etkin
kullanma islevlerini tam olarak karsilamamaktadir.™

Vizyon Belgesi ve Eylem Plani'nin hayata
geciriimesinde 6nemli faaliyetlerden biri 2021 yilinda
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi altinda STK'lar,
aniversiteler, uluslararasi kuruluslar, 6zel sektor
gibi paydaslarla is birligi ve projeler gelistirmek ve
uygulamak amaciyla kurulan Sosyal Taraflarla is
Birligi Kurulu'nun ¢alismalarina baslamasi olarak
belirlenmistir. Kurul, 2022 yilinda aile danismanhigi
hizmetinin kapasitesinin guglendirilmesi, gocuklara
yonelik hizmetlerde sosyal taraflarla is birliginde
standartlar ve politikalarin belirlenmesi, kadinin
gaglenmesi konusunda is birliginin artiriimasi
gundemleriyle 22 kisinin katiimiyla bir kez
toplanmustir. 2023 yilinda yapilan toplantida ise
deprem sonrasi iyilestirme faaliyetleriile aile ve
¢ocuk gundemleri ele alinmis, toplantiya 41 kisi

10 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig, Sivil Toplum Vizyon Belgesi ve Eylem Plani (2025-2027) Durum Degerlendirme ve Beklenti Raporu, 2024.
https:/[sosyaltaraf.aile.gov.tr/media/xa0ijrd0/stvb-ii-eylem-plani-2025-2027-durum-degerlendirme-ve-beklenti-raporu.pdf


https://sosyaltaraf.aile.gov.tr/media/xa0ijrd0/stvb-ii-eylem-planı-2025-2027-durum-değerlendirme-ve-beklenti-raporu.pdf

katilmistir." Sosyal Taraflarla isbirligi Kurulu Gérev
ve Calisma Yonergesi'ne gére Kurul'da yer alacak
STK'lar bakanhk altindaki Strateji Gelistirme
Baskanligi tarafindan belirlenmekte ve bakan
onaylyla dahil edilmektedir. STK'larin se¢iminde
g6z 6nune alinan 6lgatler STK'nin bir statusd olup
olmadidi, tye sayist, mali bayaklagu, ulusal ve
uluslararasi fonlari kullanarak yarattagua projelerin
sayisl, sube ve temsilcilik sayisi ile yerel ve ulusal
duzeyde toplumun sorunlarina ¢6zim Gretecek
faaliyetlerde bulunmasidir.? Ancak secilen STK'larin
listesi kamuoyuyla paylasiimamaktadir. Tarkiye'de
sinirl sayida STK kamu yararina ¢alisan dernek ve
vergi muafiyeti taninan vakif statulerine sahiptir
ve bu STK'lar Tarkiye sivil toplumunun cesitliligini
ve gorUslerini yeterince temsil etmemektedir.
Statulere basvuru icin saglanmasi gereken kosullar
sinirlayici, basvuru degerlendirme kistaslari ve
prosedurleri yeterince acik ve objektif degildir.

Ek olarak, aye tabanli 6rguatlenme ve finansal
kaynaklara erisimde karsilasilan zorluklar gibi
faktdrler de gz 6nune alindidinda kurula segilen
STK'lar icin belirlenen 6él¢Utler kapsayicilik,
cogulculuk, bagimsizlik, seffaflik gibi uluslararasi
standartlarla értismemektedir.

Eylal 2024°te yayinlanan Sivil Toplum Vizyon Belgesi
2022-2023 Eylem Plani Gergeklesme Raporu’'na
gore 5 farkl hedef gergevesinde STK'larin katildig
tematik etkinlikler ve bulusmalar sonucunda
bakanligin farkh calisma alanlarina iliskin kilavuz,
eylem plani gibi politika metinleri ve yénerge,
yénetmelik gibi duzenleyici mevzuat hazirlanmistir.
Rapor, STK'larin kapasitelerinin guglenmesiicin
dazenlenen egitimler ve bakanlik faaliyetlerinin
yayginlastinimasi amaciyla yaratalen iletisim
calismalar hakkinda da bilgi vermektedir.™ Eylem
plani performans gésterge sonugclarina bakildiginda
politika belgelerinin ve dizenleyici mevzuatin
olusturulmasinda STK'larla diyalog ve istisarenin

standart bir yéntem olarak benimsenmesi agindan
eylem planinin niceliksel duzeyde basariya ulastigini
soylemek mumkundar.

istisare ve karar verme streclerine STK'larin nitelikli
ve anlaml katihmi agisindan degerlendirildiginde
ise, STK'larin belirlenmesinde adil ve seffaf bir
secim yénteminin yani sira istisarelere katiima
firsati bulan STK'larla esit, surdaralebilir ve ¢ift
yonla iletisimi givence altina alacak acikga
tanimlanmis usul ve standartlara ihtiya¢ oldugu
goérulmektedir. istisare toplantilar STK'larin
hazirlanmasina imkan verecek bir zaman éncesinde
duyurulmamakta ve STK'lar davet usulu ile
belirlenmektedir. Bazi STK'lar faaliyet alanlarindaki
istisare toplantilarindan son dakika haberdar
edildiklerini, katiimi kolaylastirmak igin (6rnegin
seyahat igin| butge ayriimadigini, bazi STK lar

ise toplantilardan hi¢ haberdar edilmediklerini
aktarmaktadir. Cogu zaman taslaklari incelemek ve
g6rus hazirlamak igin yeterli zaman [en az 15 gin|
verilmedigi, taslaklarin farkl asamalarinin dileyen
herkesin erisimi olacak sekilde yayinlanmadig
anlasiimaktadir. STK'lara géruslerinin nasil ve ne
olcude dikkate alindigini veya bazi énerilerin neden
dikkate alinmadigini agikga bildiren ¢ift yonla bir
geribildirim mekanizmasi bulunmamaktadir.

Eylem planinin izleme ve degerlendirmesi igin Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Strateji Gelistirme
Baskanhgi'nin ana yaratucu oldugu ve eylem
planindaki faaliyetlerden sorumlu diger bakanlik
birimlerin temsilcilerinden olusan izleme ve
Degerlendirme Kurulu olusturulmustur. Kurulda
STK temsilcilerine yer verilmemistir ancak
STK'larin katihmiyla degerlendirme toplantilar
duzenlenmistir. Ayrica hem uygulamanin etkisinin
hem de konu ve hedeflerin degerlendirilmesi
amacityla UNICEF teknik destegiyle ve Prof. Dr.
Emine OZMETE ile arastirma ekibi Dr. Melike PAK ve

11 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhd, Sivil Toplum Vizyon Belgesi 2022-2023 Eylem Plani Gergeklesme Raporu, 2024.
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Dr. Serdarhan DURU tarafindan anket calismasi

ve derinlemesine gdrasmelerin birlikte kullanildig
bir arastirma yapilmistir. Arastirma raporu
kamuoyuyla paylasiimamistir ancak Sivil Toplum
Vizyon Belgesi ve Eylem Plani [2025-2027) Durum
Degerlendirme ve Beklenti Raporu’'nda, arastirma
bulgulari sinirh sekilde 6zetlenmektedir:™ Arastirma
sonuglarina gore, STK temsilcilerinin yaklasik
%85'i bakanlk ile STK'lar arasinda is birligini
duzenleyecek ikincil mevzuatin gerekliligine isaret
etmektedir. Ayrica is birligi ve istisare sureclerine
dair STK temsilcilerinin sirasiyla sardardlebilirlik
[466,2), kapsayicilik [%55,8), seffaflik (%55,8], is
birligi ve koordinasyon (%50.6), hesap verilebilirlik
[%440,3), esitlik (%36,4), gonallilik (%28,6] ve
firsat esitligi (%27.3] ilkelerini 6nemli gérdukleri
paylasiimaktadir. Nitel bulgularda ise Vizyon
Belgesi ve Eylem Plani'nin STK'lar ile is birligini
gelistirmeye yénelik belirli bir cergeve ¢izdigi,
kamunun ve STK'larin bu konudaki fikirlerinin
olgunlasmasina katki sagladidi belirtilmistir. Eylem
planlarinin hazirlanmasinda STK'larin géraslerinin
alinmasl, bakanhgin is birligine acik olmasi ve
tematik toplantilar duzenlemesi, protokoller igin
standart metinlerin olusturulmasi, ortak bir bakis
acisinin gelistirilimesi énemli ¢iktilar arasinda
sayllmistir. Ayrica yonetmelik ve yénergelerde
sivil topluma atif yapilmasinin is birligi igin

zemin hazirladigi da yer verilen énemli bir diger
gorastar. Etki degerlendirme asamasinda 2025-
2027 yillarini kapsayacak II. Eylem Plani’nin amag,
ilke ve hedeflerine yénelik de gorus alinmistir.
Eylem planinin izleme ve degerlendirmesine dair
bir cerceve sunan bu raporda, sivil toplumun
karar alma sureglerinde daha fazla yer almasinin
pozitif etkilerine yer verildigi 6l¢ude, strecin
eksikliklerine ve olasi elestirilerin isaret ettigi
bulgulara yer veriimemektedir. Ote yandan, Sivil
Toplum Vizyon Belgesi ve II. Eylem Plani (2025-2027)
hazirlk surecinde de STK'larin gorus ve 6nerilerine
basvurmak icin ilkindekine benzer bir metot
izlenmistir ve eylem planinin kapsami, énceki

surecin etki ve degerlendirme bulgulariyla uyumlu
sekilde genisletilmistir.®

Sonug olarak, Sivil Toplum Vizyon Belgesi

ve Eylem Plani (2022-2023] Aile ve Sosyal

Hizmetler Bakanligi'nin sorumluluk alanlarina

dair politikalarin gelistirilmesinde STK'lara
atfedilen rold olumlu sekilde desteklemektedir.
Katiimci demokrasinin geredi olarak katilimin

her asamasinin [bilgilendirme, danisma, genis
kapsamli diyalog ve ortaklik] uluslararasi
mutabakatla olusturulmus ortak ilkeler ve
yontemler dogrultusunda yapilandiriimasina ve
katihm arag ve yollarinin herkes i¢in anlasilir ve
seffaf bir sekilde tanimlanmasina hala ihtiyag
vardir. Bu yénde atilacak adimlar, kamu politikalari
tasarlanirken sivil katiimin karar alma sareclerinin
icsellestirilmis bir pargasi haline getirilebilmesine
imkan taniyacaktir. STK'larin etkin, belirleyici ve
esit paydaslar olarak kamu politikalar Gzerinde hak
ve s0z sahibi olabilmesi i¢in STK'larin bagimsizhdini
korumasini, elestirel géras ve tavsiyelerin istisare
zeminlerinde herhangi bir engelleme olmaksizin
dile getirilebilmesini garanti altina alacak

asgari kosullari belirleyen agik¢a tanimlanmis
standartlarin ve isleyis bigimlerinin olusturulmasi
asgari bir ilk adimdir.
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15 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg, Sivil Toplum Vizyon Belgesi ve Il. Eylem Plani 2025-2027, 2024.
https://ulusaleylem.aile.gov.tr/media/p3pf4yfo/stvb-ii-eylem-plani-2025-2027.pdf


https://sosyaltaraf.aile.gov.tr/media/xa0ijrd0/stvb-ii-eylem-planı-2025-2027-durum-değerlendirme-ve-beklenti-raporu.pdf
https://ulusaleylem.aile.gov.tr/media/p3pf4yfo/stvb-ii-eylem-planı-2025-2027.pdf

Bu yayin Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. igerigi yalnizeca TUSEV'in
sorumlulugundadir ve Avrupa Birligi'nin géruslerini yansitmak zorunda degildir.

Tiirkiye Uciincii Sektdr Vakfi
Third Sector Foundation of Turkiye



https://www.instagram.com/tusevtr/
https://www.linkedin.com/company/tusev-third-sector-foundation-of-turkey/
https://x.com/TUSEV
https://www.facebook.com/tusevtr



