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STK'lar, toplumsal yaran gozeterek, kar amact gutmeden hizmet verme amaciyla kurulmus
organizasyonlardir. Bu nedenle devletler, bu kuruluslan tesvik etmek tizere belirli sartlar belirlemekte
ve bu sartlan saglayan kimi STK'lara 6zel statuler tarumlamaktadir. Vergi muafiyeti ve istisnalan da bu
statllere bagh olarak taninan haklar arasindadur.

Turkiye'de STK'lar i¢in vergi avantajlanndan yararlanmanin en énemli yollan, "kamu yararnna galisan
dernek” ve "vergi muafiyeti taninan vakif” statuleridir. Bu statuleri elde etmek icin gereken sartlar,
statulerin kazanilmast ve kaybedilmesi ile ilgili usul ve esaslar, dernekler ve vakiflar mevzuatinin farklh
bdélumlerinde duzenlenmekte ve beraberinde bazi vergi kolayliklan getirmektedir.

2024 vl itibariyle Turkiye'de vergi muafiyeti tarunan vakif sayis1 3291, kamu yaranna ¢alisan dernek
statUsune sahip derneklerin sayist ise 363'tur.2 Diger OECD Uulkeleriyle kiyaslandidinda, bu sayilarnn
ulkemizde daha az oldugu, oldukca sinirli sayida STK'ya bu statulerin tanuindign gérulmektedir.

Tum STK'lara yonelik genel bir katma deder vergisi (KDV) muafiyeti olmamakla birlikte, kamu yaran
statiisu bulunan derneklere ve vergi muafiyeti taninan vakiflara ilim, fen, guzel sanatlan yayma,
egitim, kultur ve sosyal amag tasiyan faaliyetlerine iliskin bazi mal ve hizmet alimlan igin istisnalar
saglanmistir. Buna ek olarak; kamu yaran statusu tasiyan derneklere; Damga Vergisi Kanunu, Harclar
Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu ve Belediye Gelirleri Kanunu ile
duzenlenmis olan istisna ve muafiyetler vardir. Vergi muafiyeti statusu taninan vakiflara saglanan
avantajlar ise; Damga Vergisi Kanunu, Harclar Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal
Vergisi Kanunu, Vakiflar Kanunu kapsaminda duzenlenmistir.

Ek olarak, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarnnda bir faaliyet alani sinirlamast olmadan statulu
dernek ve vakiflara yapilan bagis ve yardimlara vergi indirimi imkéan taniyan genel bir tesvik
hikmu mevceuttur (GVK, 89/4; KVK, 10/1-c). Buna gore, gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri
makbuz karsihidinda yaptiklan badis ve yardimlann toplaminin o yila ait kazancglannin % 5'ine (gelir
vergisi mukellefleri bakimindan kalkinmada éncelikli yorelerle sinirh olarak % 10'una) kadar olan
kismini vergi matrahlarindan indirebilmektedir. Yine statulu dernek ve vakiflara kultur ve turizm
amagcl harcamalar kapsamindaki bads ve yardimlann (GVK, 89/7; KVK, 10/1-d) tamaminin indirimi
mumkundur.

Diger taraftan, mevzuatimizda bir zamanlar statulu vakiflann gelirlerini belli bir miktarda kamu
hizmetine tahsisi sartiyla birlikte getirilen iktisadi isletmelerinin kurumlar vergisinden muaf kihinmast
avantaji artik mevcut degildir. Buna gore, vergi muafiyeti statisu i¢cin haywr amact dogrultusunda
harcama yapmak kosuluyla avantajli kurumlar vergilemesi rejimi arasindaki esgudum kalkmustir.
Statu sahibi dernek ve vakiflanin amaca uygun harcama sartirun karsihidi, bunlara bagista bulunacak
kimselere taninan vergi indirimi ve gelir ve kurumlar vergisi disindaki bir kisim vergilerdeki
kolayliklarla sinurlt hale gelmistir.

Bunlar disinda, mevzuat, kuruluslann ana varlik olusturmasina izin vermekte ve ana varlik
badislaninda STK'lan veraset ve intikal vergisi ile kurumlar vergisinden muaf tutmaktadir.

1 Gelir Idaresi Bagkanhg, Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflann Listesi, https://www gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/
vergi-muafiyeti-taninan-vakiflarin-listesi

2 https://www siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/istatistikler/Kamu-Yarari/kamu_yararli_dernekler.pdf
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Burada kisaca deginilen vergisel avantajlardan yararlanmak yukarida da vurguladigumuz gibi cok

az sayilda statu sahibi STK i¢cin mumkun olmaktadir. Cumhurbaskan Karan ile sinirli sayida STK'ya
kamu yararina dernek veya vergi muafiyeti tarunmus vakif stattisu verilmesi STK'lar arasinda
esitsizlige neden olmaktadir. STK'larin dnemli bir kismui bu statulerin edinilmesi i¢in gereken
sartlan karsilayamamakta, sartlan saglayabilen STK'larn buyuk ¢cogunlugu da bu statulerin verilme
prosedurunu objektif bulmayarak, sonug alamayacadi dusuncesi ile hi¢ basvuru yapmamay1 tercih
etmektedir.

Bunlarla birlikte Mali/Vergisel Cerceve Arastirmast nicel safhasinin bulgularina gére statti sahibi
sivil toplum kuruluslannn buyuk kismunin hem bagiscilara taninan ve kuruluslara fayda saglayan,
hem de dogrudan kuruluslara taninan vergi avantajlanindan haberdarhik duzeyleri dusuktir. Buna
gore statulu derneklerin %60 1in vergi avantajlarindan haberdar olmadiklan gérulmustur. Statult
vakiflarda ise mevzuata dair bilgi seviyesinin daha iyi oldugu goézlenmistir. Statult vakiflarda farkl
turdeki vergisel avantajlardan haberdar olmadiklanni belirtenlerin orani %30'1ar duzeyindedir.

Mali/Vergisel Cerceve Arastirmast kapsaminda, masa bast arastirmasiyla, yukanda &zetledigimiz,
ulkemizdeki mevcut durumu diger Ulke ormekleri ile karsilastirmal olarak inceledik. Masabast
arastirmasinin yanu sira, nicel ve nitel saha arastirmasi ile dernek ve vakif temsilcileri, mali

isler sorumlulari, mali musavir, burokrat ve avukatlardan olusan uzmanlann statulerle ilgili
degerlendirmelerini derledik. Bu kapsaml arastirmarnun sonuglarnna dayanarak asagidaki oneriler
gelistirilmigtir.

Kamu Yararina Calisan Sivil Toplum Kuruluslan i¢in
Kapsayici Bir Tanim Yapilmali

Kamu yaran tanimu net bir sekilde yapilmal ve kamuya yararh “degerli amag” sayilan faaliyet konulan
dar ve sinirli degil, gelecekte olusabilecek ihtiyaclar da dusunulerek mumkun oldugu kadar genis ve
esnek tutularak belirlenmelidir. Burada konular belirlenirken Anayasada yer alan hak ve ézgurlukler
ile sosyal hukuk devleti olmanin getirdigi sorumluluklar ve Turkiyenin taraf oldugu insan haklan
sozlesmeleri dikkate alinabilir.

Vakif ve Dernekler Icin Aranan Kriterler Asgariye
Indirilmeli, Statiiler Belli Sartlan Saglayan
Kuruluslarin Tamamina Verilmeli

Kuruluslann statu alabilmelerinde odaklanilan kriter hitap ettikleri nufus buyuklugu, bdlge veya
ulke duzeyinde codgrafi olarak faaliyet yuruttukleri alanin kapsam dedil, faaliyetlerinin yararlanucilan
yani hedef kitleleri olmalidir. Bagka bir deyisle kadinlar, yashlar gibi toplumun belli bir kesimini
hedef alarak dogrudan bu gruplara hizmet veren bir sivil toplum kurulusunun statu basvurusu da
degerlendirmeye alinmalidir. Bu hizmetin toplumun tamamina fayda saglayacad fikrini gdzeten bir
kriter tanumi gerekmektedir.



Kamu hizmet yukunu azaltma sartinin muglakligini ortadan kaldwracak sekilde, statt basvurulaninda
incelemeye alinan kuruluslann kamu hizmet yukunu ne olgude azalttid, tarafsiz ve seffaf

bir yontemle degerlendirilmeli ve kamuoyuyla paylasiimaldir. Ek olarak daha fazla STK'nin
desteklenmesi amaciyla kriterlerin karsilanma duzeyine gére derecelendirilmis bir vergi muafiyeti
stattisu olusturulabilir.

Statu Basvurulan Degerlendirme Sﬂr_eci Seffaf
Olmal, Degerlendirme Bagimsiz Bir Idari Yap1
Tarafindan Yapilmali

Kamu yaran statusu, her kurulusun rahatlikla ulasabilecedi, bagimsiz, tek sorumlulugu basvuru
kabull ve karar verme olan tek bir bagimsiz idari yap1 (komisyon, kurul) tarafindan verilmeli ve bu
yapida surecin farkh paydaslan da (sivil toplum, bakanliklar, mahkemeler, barolar, mali musavirler,
meslek drgutleri vb. temsilcileri) yer almalidir. Bagimsiz bir kurum veya bir kurul olusturulmamast
halinde ise Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanh@imin AR-GE Merkezi ve Tasarim Merkezi Statulerini
verirken uyguladidi basvuru degerlendirme yontemi drnek alinabilir.

Statu basvurulan degerlendirme sureci seffaf bir takvime baglanmalidir, uzun bekleme sureleri son
bulmalhdir. Statt basvurusu olumsuz sonuclanan kuruluslara gerekceli karar aciklanmal ve itiraz
hakki verilmelidir.

Statu basvuru, degerlendirme ve izleme-denetim surecleri dijitallesmelidir. Boylelikle sikayet edilen
karmasik ve burokratik yapi sona erecek, kuruluslar ve kamu idaresi tarafindan daha kolay izlenebilir
bir mekanizma kurulmus olacaktir.

Statu Basvuru Sartlan ve Statuleri Kaybetme
Nedenleri Yeniden Degerlendirilmeli

Statli basvuru sartlan ve statuleri kaybetme nedenleri arasinda sayilan kuruluslann yillik gelirlerinin
(derneklerde yansy, vakiflarda 3'te 2'si) belli bir kismini amaca ydnelik harcamalan sartinin yeniden
duzenlenmelidir. Amaca ydnelik harcama sayilan gider kalemlerine personel ve yoénetsel giderler de
dahil edilmelidir. Aksi takdirde, hizmet sunumu yapmayan STK'lar personel giderlerini kisittamaya
calismakta, bu durum da sivil alandaki nitelikli is gucunun zarar gérmesinde neden olmaktadur.
Ayrica kuruluslann kendilerini kontrol edebilmeleri icin, Gelir Idaresi tarafindan hicbir teredduit
yaratmayacak sekilde acik, anlasilir, net tanimlarla hangi gider kalemlerinin amaca yénelik,
hangilerinin olmadigi konusunda rehberler, kontrol listeleri hazirlanmaldar.
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Bagis ve Yardimlarin Vergi Matrahlarindan
Indirmelerine Olanak Saglayan Vergi Avantaji Tim
Dernek ve Vakiflar Icin Uygulanmal, Indirim Oram
Arttinimal

Statult dernek ve vakiflara bagis yapan, gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin yaptiklan badis
ve yardimlarnn gelirlerinin %5'ine (kalkinmada éncelikli yorelerle sinirli olarak % 10'una) kadar olan
kismurnu vergi matrahlarindan indirmelerine olanak saglayan vergi avantajinda vergi indirim oraru
yukseltilmelidir. Bu oranin yukseltilmesi gerektigi konusunda sivil toplum kuruluslan arasinda bir
gorus birligi mevcuttur. Uluslararast uygulamalar da bu gérusu destekler niteliktedir. Ayrica bu
tesvikin tum vakif ve derneklere tarinmast Turkiye'de bagiscilik kulttrunun tesvik edilmesi ve sivil
toplum kuruluslarnnin finansal surdurulebilirliginin desteklenmesine dnemli katkida bulunacaktir.
Bu sayede, kamu yararina yurutulen faaliyetleri ve bagiscilik kulturunu tesvik etmek icin STK'larin
statulii olma, faaliyet alani, amaci gibi farkh 6zellikleri goz 6nunde bulundurularak, bu STK'lara
yapilacak olan bagislanin kademeli olarak artan oranlarda matrahtan indirilmesi de bir yontem olarak
benimsenebilir. Gelir Vergisi Kanunu 89(6) Kapsaminda gida bankaciidi yapan kuruluslara yapilan
bagdislar i¢in saglanan bagisin tamaminin vergi matrahindan indirilmesi uygulamasinin kapsamu
egitim, kirtasiye, barinma icin gerekli malzemelerin temini gibi alanlara genisletilmelidir.

STK'lara Taninan Vergi Avantajlarinin Ne Olcuide
Vergi Geliri Kaybina Neden Oldugu Hesaplanmalh

Hazine ve Maliye Bakanhgt ve Cumhurbaskanlhid Strateji Butce Baskanhgi hem STK'lara taninan
mevcut vergi avantajlannin ne élcude vergi geliri kaybina neden oldugunu, hem de vergi
avantajlannin kapsami genisletildiginde ne élcude vergi geliri kaybt ortaya ¢ikacagin veriler ve
projeksiyonlar iceren duzenli raporlar hazirlayarak kamuoyu ile paylasmalidir.
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