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Sivil toplum kuruluslan (STK) sosyal fayda amaciyla yuruttukleri faaliyetler icin diizenli kaynaga
thtiya¢ duymaktadir. Finansman turlerinin ¢esitlendirilmesi, belli bir kaynak cesidine bagh kalmanin
getirdidi riski dagitma, dalgalanmalar karsisinda istikran koruma suretiyle STK'lann mali yapisina ve
surdurulebilirligine olumlu katkida bulunmaktadir. Turkiye'de badslar, yardimlar ve hibeler disinda
STK'ar duzenli ve bagimsiz bir gelir kaynadt olusturma amacuyla iktisadi isletme kurabilir. Yahut,
resmi olarak bir iktisadi isletme kurulmarus olsa bile duizenli baz faaliyetleri nedeniyle STK'larnn
iktisadi isletmesinin var oldugu ve kurumlar vergisi mukellefiyetinin basladigt kabul edilir.

Ulkemizde iktisadi isletme gelir kaynagmumn kullanumunun stnirh kaldidn gérilmektedir. Vakiflar Genel
Mudurlugu tarafindan paylasilan son verilerde 2022 yilinda 5.386 yeni vakfa ait 1.431 kar amach
kurulus yani iktisadi isletme bulundugu gorulmektedir. Yaklasik 4 yeni vakfa 1 isletme dusmesine
ragmen, yeni vakiflarin gelirlerinin sadece %2,3'U iktisadi isletme gelirlerinden olusmaktadir.
Derneklerin iktisadi isletmeleri hakkinda ise kamuya acik veri bulunmamaktadir. Mali/Vergisel
Cerceve Arastirmasi nicel safhasina gore, kuruluslann iktisadi isletme kurmama tercihlerindeki

ana nedenler incelendiginde, %38,5'inin kurmaya ithtiya¢ duymamast ve %34,6'simin burokratik
yukumlulukleri agrr bulmast 6ne ¢cikmaktadir. Aynca, iktisadi isletme kurmay1 engelleyen diger
onemli nedenler arasinda kuruluslarin kapasitesinin yetersiz oldugunu belirtenler (%19,2) ve mevcut
iktisadi isletmenin zarar etmesi veya ilgili faaliyetin sonlanmasi gibi nedenlerle kapatilmast (%7,7)
bulunmaktadir. Kamu idaresi tarafindan denetim sonucu kapatilma ise daha dusuk bir oranla (%1,3)
karsimiza ¢ikmaktadir. Nitel arastirma bulgulan ise bu simirlihdin arkasindaki sebepler olarak artan is
karmasast ve riskini, artan idari maliyetler ile maddi ve sekli vergi yukunu isaret etmektedir.

Dernek ve vakiflara ait veya bagh iktisadi isletmeler mevzuatimizda kurumlar vergisi mukellefi olarak
sayillmustir. Bunlar diger isletmelerle ayni hUkUmlere tabi olup, dernek ve vakiflara ait veya bagh
olmalan sebebiyle herhangi bir kurumlar vergisi avantajindan faydalanmamaktadir. Bu yuke ragmen
hukuk diuzenimizde dernek ve vakfin amacinu gergeklestirmek i¢in kurdugu iktisadi isletmenin zarar
etmesi durumunda, bu zaran kapatmak Uzere yapacad aktarimlar amaca yénelik harcama olarak
kabul edilmemektedir. Bu uygulama, kamu yararina calisan dernek veya vergi muafiyeti taninan
vakif statulerine sahip olanlar icin ayrca zorluk yaratmaktadir: statulerini koruyabilmek icin vakiflann
“yillik gelirlerinin en az ucte ikisini elde edildidi yil i¢inde harcamalar’, derneklerin “yil i¢cinde elde
ettigi gelirin en az yansinin bu amacla harcanmast” sartint karsilamalan riske girmektedir. fkinci
olarak, kurumlar vergisi ddendikten sonra kalan karnini demek ve vakfa aktaran iktisadi isletmelerden
uygulamada ayrica gelir vergisi stopaji yapmast istenebilmektedir. Bu durum, dernek ve vakiflann
vergi yuklerini daha da agirlastirmaktadur.

Yuruttugumuz calismalar, iktisadi isletmelerin STK'lar i¢in bagimsiz ve duzenli gelir kaynadi yaratan
bir mekanizma olarak kullanilabilmesi i¢in bazi kolayliklar taminmasina ihtiya¢ oldugunu ortaya
koymustur. Asagida sivil toplum kuruluslarinin iktisadi isletmeleri s6z konusu oldugunda yasadiklar
guncel sorunlar ve bunlara yénelik ¢ozum Onerilerine yer verilmistir.
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Sivil Toplum Kuruluslarinin Iktisadi Isletme Gelirlerine
Iliskin Kurumlar Vergisi Kolayligh Taninmali

Dernek ve vakiflara ait veya bagl iktisadi isletmeler mevzuatimizda kurumlar vergisi mukellefi olarak
sayimustir. Bunlar diger isletmelerle ayni hukumlere tabi olup, dernek ve vakiflara ait veya bagh
olmalan sebebiyle herhangi bir kurumlar vergisi avantajindan faydalanmamaktadir.

Dunya &rneklerine bakidiginda, pek ¢ok tlkenin rekabet tarafsiziidt dustuncesiyle sivil toplum
kuruluslannuin ticari faaliyetlerinden dogan kazang ve iratlann vergilendirdigini gormekteyiz. Ancak
bunlar siklikla sivil toplum kurulusunun amaciyla ilgili olan ve olmayan ticari faaliyetler (related
commercial, business or trading income/unrelated commercial, business or trading income)
aynmina gitmekte ve ilgili olan ticari faaliyetlere iliskin vergi kolayliklan tanimaktadir.

Turkiye'deki mevcut uygulama STK'lann faaliyetleri icin ihtiya¢ duyduklan kaynadt yaratmalarinda,
iktisadi isletmeleri islevsel bir ara¢c olmaktan ¢cikarmaktadir. Bu nedenle, dernek ve vakiflarin
amaglanyla ilgili faaliyet gésteren iktisadi isletmelerinin, piyasa ekonomisinde faaliyet gostermek
uzere kurulan ticari isletmelerden farki taninarak, kurumlar vergisinden muaf tutulmas: ya da
kazanclannin belli bir miktara kadar kurumlar vergisinden istisna edilmesi seklinde bir vergi kolayhd
saglanmaldir.

Iktisadi Isletmenin Karnm Dernek veya Vakfa
Aktariminda Gelir Vergisi Kesintisi Yapilmayacagina
Iliskin Yasaya Acik Bir Hiikiim Eklenmeli

Dernek ve vakiflann iktisadi isletmelerinin kurumlar vergisi sonrast karlarimi dernek ve vakfa
aktarmast kar dagitimu niteliginde sayiip kar Uzerinden gelir vergisi kesintisi yapilmaktadwr. Oysa,
vakif ve derneklerin amacinu gergeklestirmek igin kurduklan iktisadi isletmeler ayn bir tuzel kisilik
olmayip vakif veya dernede aittir ve dernek veya vakfa yapilan aktarmalar gercek kisilere kar
dagitimi anlamina gelmemektedir. Uygulama STK'lar agisindan bir cifte vergilendirme sorununa
dénusmustur ve ¢6zum beklemektedir.

iktisadi isletmelerin dernek ve vakiflara aktardign kar tizerinden yapilan vergi kesintisine karst STK'lar
tarafindan agilan davalarda Danistayin tum daireleri uzun yillar vergi idaresiyle ayn: yorumu
paylasirken, Danistay 4. Dairesi bu ictihadindan yakin zamanda dénerek dernek ve vakif iktisadi
isletmeleri lehine karar vermeye baslamustir. Bir kararninda, vakifla isletmesi arasinda bir istirak iligkisi
bulunmadid, dolayisiyla bir isletmenin ait oldugu vakfa karim aktarmasinin istirakten dogan kar pay
olarak nitelendirilip vergilendirilemeyecedi sonucuna ulagrmustur. Ictihatta olusan farklilik, hukuki
guvenlik ve hukukun ustunlugu ilkelerine aykinlik olusturmaktadir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi ilk
elden bir norm olusturarak Gelir Vergisi Kanunu'nun 94/6-b-i maddesi parantez ici hukmu “karnn
sermayeye eklenmesi (ve dernek ve vakif iktisadi isletmesinin karnni dernek ve vakfa aktarum) kar
dagitimi sayilmaz” seklinde dedistirebilir. Her halukérda, Danistay bu aykirihdn bir kararla gidererek,
ictihat birligini saglamakla gorevlidir.



Iktisadi Isletme Zarar Ettiginde Dernek ve Vakfin
Iktisadi Isletmeye Yaptigh Kaynak Aktarimu Amaca
Yonelik Gider Sayilmah

iktisadi isletmelerinin zarar etmeleri halinde, bu zaran kapatmak tUizere yapacad aktanmlar amaca
yonelik harcama olarak kabul edilmemektedir. Oysa, vakif ve derneklerin amacin gerceklestirmek
icin kurduklan iktisadi isletmeler ayn bir ttzel kisilik olmadiginda aralanndaki iligki uguincu sahislar
arasindaki iliskiler olarak degerlendirilmemelidir. Mali/Vergisel Cergeve Arastirmasinda sivil toplum
kuruluslannin %51,2's1 iktisadi isletmelerinin zararlann karsilamak icin, statulu vakif ve dernek
tarafindan bu isletmelere yapilan aktarnimlann amaca ydnelik harcama sayilmasi gerektigini ifade
etmislerdir. Arastirmada sivil toplum kuruluslannin %53,3Unun iktisadi isletmelerinin cogunlukla
zarar ettigi bulgusuna ulasilmasi bu konunun éneminin altii ¢izmektedir.

Ayrica mevcut duzenleme, kamu yararina calisan dernek veya vergi muafiyeti taninan vakif
statulerine sahip olanlann, statulerini koruyabilmek icin vakiflann “yillik gelirlerinin en az Ugte ikisini
elde edildigi yil icinde harcamalan’, derneklerin “yil icinde elde ettigi gelirin en az yansin bu
amacla harcanmast” sartini karsilamalannu riske atmaktadur.

Nlgili kanunlarda yapilacak diizenlemeler ile iktisadi isletme zarar ettiginde dernek ve vakfin iktisadi
isletmeye yaptig1 kaynak aktarimi amaca yonelik gider sayilarak, iktisadi isletmeler STK'lann
amaglarna yonelik faaliyetleri igin islevsel bir finansman kaynagina donusturulebilir.
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Bu yayin Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Icerigi yalmzca TUSEV'in sorumlulugundadir
ve Avrupa Birliginin goruslerint yansitmak zorunda degildir.



