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Hakkimizda

Turkiye Uclincti Sektor Vakft (TUSEV), 1993 yilinda sivil toplumun yasal, mali ve islevsel altyapisiru gelistirmek
amaciyla kurulmustur. TUSEV, sivil toplumun daha elverisli bir ortamda faaliyet gdsterebilmesi ve karsilasilan
ortak sorunlara ¢dzumler sunabilmek i¢in Mutevelliler Heyeti tiyelerinden aldidq destekle calismalarint
surdurmektedir.

Turkiye'de daha guiclil, katithmat ve itibarl bir sivil toplumun varhidi icin calisan TUSEV;

Sivil toplum kuruluslan (STK'lar) igin elverisli ve destekleyici yasal ve mali ortamin olusturulmasi,
Stratejik ve etkin bagisciigin tesvik edilmesi,

Kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum arasinda diyalog ve is birliginin saglanmast,

Turkiye'deki sivil toplumun uluslararast duzeyde tanitilmast ve is birliklerinin kurulmas,

Sivil toplumun itibarimin artirilmast,

Sivil toplumla ilgili arastirmalar yapiimast amaciyla

faaliyetlerini surdurmektedir.
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CAF Haywr Kurumlan Yardimlasma Vakfi (Charities Aid Foundation)

DAFNE Avrupa Bagiscilar ve Vakiflar Agr (Donors and Foundations Networks in Europe)

EFC Avrupa Vakif Merkezi (European Foundation Centre)
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OECD Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orguitii (Organisation of Economic Cooperation and Development)
STK Sivil Toplum Kuruluslan

STIGM Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudirligu
STGM Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dermegi
TUSEV  Tirkiye Uclinct Sektdr Vakfi
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Kamu Yaran ve Vergi Muafiyeti Statuleri

Turkiye Uclincll Sektdr Vakfi (TUSEV) olarak, 1993 yilindan itibaren sivil toplumun yasal, mali

ve islevsel altyapisinu gelistirmek icin ¢alistyoruz. Turkiye'de daha guglu, katiimar ve itibarh

bir sivil toplumun varldu icin hayata gecirdigimiz faaliyetlerle sivil toplum kuruluslarinin (STK)
karsilastigr sorunlara ¢cézumler uretmeyi ve daha elverigli bir ortamda ¢calismalanna katki saglamayt
hedefliyoruz. Yasal Calismalar programu altinda Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernedi (STGM)

ile birlikte Ekim 2021'de yurutmeye basladigimiz ve Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu tarafindan
finanse edilen Orglitlenme Ozgirluginuin izlenmesi Projesi kapsaminda gerceklestirdigimiz
faaliyetlerle, STK'lan ilgilendiren yasal ve mali mevzuat hakkinda farkindahk yaratilmasiny, sivil
toplum igin elverisli ortamun izlenmesi ve gelistiriimesi ile kamu-STK is birliginin gugclendirilmesini
amacliyoruz.

TUSEV olarak yurittugumuz faaliyetler ve arastirmalar, sivil toplumun etkin sekilde calismaya devam
edebilmesi ve sivil alanin gelismesi i¢cin mali kaynaklara erisimin ve finansal surdurulebilirligin
onemine isaret ediyor. STK'lann kaynak olusturma kapasitelerinin guglendirilmesine yénelik
reformlann baslica adimlarini ise, mali kaynaklarn c¢esitlendirilmesi, kaynaklara erisimin énundeki
engellerin kaldirilmasi ve sivil toplumu ilgilendiren mali ve vergisel duzenlemelerin STK'lar ve
bagdiscilan tesvik edici bir yapiya kavusturulmast olusturuyor.

Turkiye'de STK'lan ilgilendiren vergisel diuizenlemeleri U¢ ana tema etrafinda mercek altina alip
iyilestirme adimlar énererek hem sivil toplum kuruluslarina hem de kamu sektérune rehberlik
etmesini umut ettigimiz U¢ yaymnlik serimizi sunmaktan mutluluk duyuyoruz. Dernek ve Vakiflan
Ilgilendiren Vergi Diizenlemeleri isimli ilk yayinimiz mevcut vergi rejiminin STK'larin finansal
surdurulebilirligine etkisini inceleyerek, STK'lan destekleyecek duzenlemeler ile vergi avantajlann
tespit etmeyi amacliyor. Dernek ve Vakiflanin Iktisadi Isletmelerinin Vergilendirilmesi, STK'larn
iktisadi isletmelerinin mali/vergisel duzenlemelerden kaynakli sorunlanni ortaya koyarak, bu
sorunlann asilabilmesi i¢in oneriler gelistirmeye odaklaruyor. Kamu Yarari ve Vergi Muafiyeti
Stattileri isimli serinin son yayin ise, kamu yararnna calisan dernek ve vergi muafiyeti taninan vakif
statilerini ele alarak, bu statulere daha fazla STK'nun esit sekilde erismesi, kamu yararnm amaclayan
faaliyetlerinde vergi yukumlultuklerini azaltilmas: ve bagisciigin tesvik edilmesi i¢in atilabilecek
adimlan ortaya koyuyor. Bu yayinlar, Turkiye'deki durumu farkl tlke érmekleriyle karsilastirmali bir
sekilde ele alirken, 150°den fazla STK ve uzmanin katildign Turkiye'de Sivil Toplumu ilgilendiren Mali/
Vergisel Cerceve arastirmasinun sonuglarnna da yer veriyor.



TUSEV olarak sahip oldugumuz bilgi ve deneyimi, yarattigimiz etkilesim ve iletisim alanlan ve
urettigimiz bilgi kaynaklan araciidn ile paydaslarimizla paylasmaya ve daha guglu, katihmet ve itibarh
bir sivil toplum i¢in ¢calismaya devam edecegiz. Basta yayinlan kaleme alan Prof. Dr. Leyla Ates ve
Doc. Dr. Ozguin Akduran olmak tizere, bu serinin hazirlanmasinda emegi gecen ve gérisleri ile katki
saglayan tum kisi, kurum ve kuruluslara tesekkurlerimizi sunanz.

Saygilarimizla,

TUSEV

Kamu Yaran ve Vergi Muafiyeti Statuleri



Kamu Yaran ve Vergi Muafiyeti Statuleri

SENE G

Turkiye'de sivil toplum kuruluslarninin mali kapasitelerinin guglendirilmesi bir kamu politikast
hedefidir. Bu hedef, temel politika belgesi niteligindeki kalkinma planlannda bir¢ok defa dile
getirilmistir. En son yayinlanan On Ikinci Kalkinma Plaru (2024-2028) bu hedefi yineleyerek,

sivil toplum kuruluslarinin mali surdurulebilirligine katki saglamak Uzere mali alanda yapilacak
diizenlemeleri bu yénde alinacak tedbirler arasinda actkca saymustir! Tlrkiye Uctincli Sektor

Vakfi (TUSEV) ve Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dermegi (STGM) is birliginde hayata gecirilen ve
Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu tarafindan finanse edilen Orgutlenme Ozgurliguniin izlenmesi
Projesi kapsaminda yurutulen calismamuz, nitel ve nicel arastirma yontemleriyle edinilen arastirma
bulgulannin yan sira karsilastirmal hukuk metodundan da yararlanarak s6z konusu mali reform
duzenlemelerine iliskin yasal tasanm énerileri olusturmay1 amaclamaktadur.

Sivil toplum kuruluslarninin ya da vergi mevzuatinin diliyle “dernek ve vakiflarin® mali duzeni

Uc acidan ele alinmaldur. {lki, dernek ve vakiflan ilgilendiren vergi diizenlemeleridir. Dernek ve
vakiflar elde ettikleri gelirleri, yaptiklan harcamalar ve sahip olduklan servet unsurlan itibariyle
cesitli vergi yuklerine muhatap olabilmekte; yani sira taninan vergi kolayliklariyla bu yuklerin bir
kismindan tamamen ya da kismen muaf kalabilmektedir. Ayrica devletin dernek ve vakiflara bagis
ve yardimlarda bulunulmasinu desteklemek amacuyla gelir ve kurumlar vergisi mukellefi kimselere
sundugu vergi tesvikleri bulunmaktadur. Ikincisi, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ayn birer
kurumlar vergisi stjesi olarak kabul edilmekte ve buna goére vergilendirilmektedir. Uctincuist,
Turkiye'deki vergi mevzuat: ¢esitli agilardan kamu yaranna ¢ahsan dernekler ile Cumhurbaskaninca
vergi muafiyeti taninan vakiflan (bundan sonra “stattlti dernek ve vakiflar” olarak anilacaktir)

diger dermek ve vakiflardan farklilastirmus, bu statulerin sahiplerine daha avantajli bir vergi rejimi
sunmustur. Bu statulerin elde edilmesi ise ayn bir mevzuat duzenini olusturmaktadir. Calismamiz, bu
u¢ konuyu ayn ayn yayinlarda ele almaktadir.

Calismanin zamanlamasi 6zel bir onem tasimaktadir. $Oyle ki, gelir ve kurumlar vergisi kanunlan
dernek ve vakiflann vergilendirilmesinde esas alinan gecici maddeler icermektedir. Mevzuat
degisiklikleriyle suresi yaklasik 20 yildir uzatilarak bugunlere gelen Gelir Vergisi Kanunu'nun gecici
67'nci maddesinin yururlugu 31 Aralik 2025 tarihinde sona erecektir. Yine dernek ve vakiflann
iktisadi isletmelerine iliskin Kurumlar Vergisi Kanununun gecici 2'nci maddesi anilan tarinte

sona erecektir. Bu surelerin yeniden uzatilmasi ya da s6z konusu gegcici hukumlerin kalici hale

1 On Ikinci Kalkinma Plart (2024-2028), para. 938, 938.6, https://onikinciplan.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/11/On-Ikinci-
Kalkinma-Plani_2024-2028 pdf




getirilmesi beklenmektedir.2 Gecici maddeler, ana kurali timuyle ya da belirli yonleriyle askiya

alan ayrikst duzenlemelerdir.? isminden de anlasilacad Uizere stireklilik hedeflemez ve dolayistyla
surdurilebilir bir rejim yaratma amaciyla tasarlanmazlar. Halbuki On Ikinci Kalkinma Plaru'yla ortaya
konulan, sivil toplum kuruluslarinin mali surdurulebilirligine katki saglama hedefine ulasiimasi, sivil
toplumu odagina alan rejim tesisini gerektirmektedir. Bu sebeple, dernek ve vakiflann intiyaglarin
g6z dnunde bulunduran kalict bir mali rejim yaratilmahdir. Her U¢ ¢alismamiz, béyle bir rejimin
tasarimina katki sunmay1 hedeflemektedir.

Sivil toplum kuruluslarmin mali surdurulebilirliklerine en ¢ok katkida bulunacak vergisel duzenlemelerin
neler olduguna iliskin henuz iktisat literatiirinde net bir cevap bulunmamaktadir. Bagis ve yardimlar
tesvik edilmeli mi; demek ve vakiflar gelir vergisi, katma deger vergisi, damga vergisi, harg, emlak
vergisi, veraset intikal vergisi gibi gelir, servet ve harcama vergilerinden muaf tutulmali mu ya da hangisi/
hangilerinden muaf tutulmali; dernek ve vakiflann iktisadi isletmeleri kurumlar vergisine tabi olmal mi
ya da hangi él¢clide tabi olmali sorulan hakkinda ¢ok az sey bilinmektedir.*

Diger taraftan, iktisat ¢cercevesinden c¢ikip bu sorulara baktigimizda, devletin ya da piyasanin
karsilamakta kismen ya da tamamen basarisiz kaldigt bir kamusal mal veya hizmetin Uretilmesi

icin higbir yasal zorunlulugu olmamasina ragmen sivil topluma destek veren géonullilerin ve
faaliyetlerinin vergi sistemince desteklenmesi gerektigini séylemeliyiz.® Devletin vergisel tesvikler
vererek vergi gelirlerinden vazgecmesi, esasen vergilemeye devam ettigi diger kesimlerden daha
fazla vergi almasi anlamina gelmektedir. Ancak sivil toplumun urettigi kamusal mal ve hizmetler tuim
toplumun faydasina oldugundan, bu bedeli, gonulltillerin badista bulunarak kisisel malvarliklarindan
bulundugu fedakarligin karsiign olarak gérmek mumkundur.® Sivil toplum ile toplumsal fayda iliskisi
erken donem kalkinma planlanimizda su sekilde ifade edilmistir:

“Bugunun anlayisinda devlet, vatandaslann mumkun oldugu kadar refaha ulastirmak i¢in yalniz
yasama ve idareye iliskin tedbirler almakla yetinmeyip, iktisadi ve mali tedbirler alarak gayesini
gerceklestirecek ortami hazirlamakla yukumludur.

2 Erdogan Saglam, “Torba yasa ile stopaj oranlarina iliskin yetki maddelermde yapllma31 dugunulen degl§1k11kler 13 Aralik 2023,
ht t24. lar/erd lam/torb il i

deglslkhkler42677

3 Fahri Bakircy, Yasalarda ve Yasa Maddelerinde Gegicilik, Meclis Bulteni, 2004, s. 41.

Richard Steinberg, The Routledge Handbook of Taxation and Philanthropy i¢inde (ed. Henry Peter & Giedre Lideikyte Huber),
Routledge, New York, 2021, ss. 178-198 (bundan sonra ‘Routledge Handbook” olarak anilacaktir).

5 Richard Steinberg, "Economic Theories of Nonprofit Organizations’, The Non-Profit Sector: A Research Handbook icinde (ed.
Walter W. Powell & Richard Steinberg), 2. B., Yale University Press, London, 2006, ss. 117- 139.

6 Steinberg, Routledge Handbook, s. 193.
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Bu yukumlulukten dogan sonug olarak her devletin butgesinde, kamu gorevini gérmek icin ayn
ayrn fasilar acilir. Bu kamu gérevinin finansmany, genellikle vergiler tarafindan karsilanir. Bugunun
sosyal devlet anlayisina gore, devletin kamu hizmetleri buyuk élgtuide artrmus ve gesitlenmistir. Vakif
muessesesi, bu gibi Ulkelerde, devletin az basarabildigi veya hi¢ giremedigi kamu hizmetlerine
fertlerin iradesi ile dogrudan dogruya yardimi amag edinen bir muessese olarak ortaya ¢ikar. Vakif
sebekesi haline gelmis olan uUlkelerde cesitli kamu hizmetleri vakif gibi eski ve koklu bir muessese
tarafindan desteklenir. Devlet de o nisbette butceden tasarruf imkant bulmus olur.””

Ayrnica vergi idareleri, sivil toplumun ve génullilerinin vergi yuklerini hafifleterek bagisin kiymetli

ve desteklenmeye deder olduguna iliskin bir kamusal beyanda bulunmus olmaktadir. Nitekim

son yillarda yayinlanan ve cesitli tlkelerde sivil toplum kuruluslarinin tabi olduklan vergisel
duzenlemeleri karsilastiran kapsamlt calismalar, pek ¢ok vergi idaresinin guglu bir sekilde bu
beyanda bulundugunu gostermektedir.® S6z konusu calismalar, aynit zamanda, Ulkeler arasindaki
ortak paydalan tespit etmemize, nerede durdugumuzu anlamamiza ve mevcut duzende reform
yapimast gerektiginde yeni vergi kurallarinin tasariminda referans almarmiza hizmet edebilir.’® Bu
sebeple, dernek ve vakiflarin mali duizenine iliskin mevcut durumunu degerlendirdigimiz ve reformu
icin dnerilerimizi siraladigimuz her U¢ yayinimizda bu ¢calismalardan yararlanilmastir.

"Turkiye'de Sivil Toplumu ilgilendiren Mali/Vergisel Cergeve” arastirmasi (bundan sonra, Mali/Vergisel
Cerceve Arastirmast) kapsaminda; nicel ve nitel araclann bir arada kullanildign bir metodolojiyle;
literatur taramas, sivil toplum kuruluslaryla anket calismasy, ilgili paydaslarla derinlemesine
goérusmeler ve odak grup ¢calismalan yapildi. Yurutulen arastirma, sivil toplum kuruluslaninin finansal
yapilanni etkileyen mali/vergisel ¢cercevenin ortaya konmasinit ve mevcut durumun sivil toplumun
genel gelisimine etkisini dederlendirmeyi hedefledi. Arastirma U¢ ana hat Uzerinden ilerledi. Buna
gore arastirmanun ilk kismy; mevcut mali/vergisel duzenleme ve uygulamalara dair sivil toplum
kuruluslanmnin bilgi duzeyini, vergi yukumlultuklerini ve avantajlanna dair algilanni, mevzuat ve
uygulamalara dair degerlendirmeleri ve degisiklik dnerilerini odagina aldi. Arastirmarn ikinci ana
blogunu ise sivil toplum kuruluslarinin iktisadi isletmelerinin faaliyetleri ve surdurulebilirlikleri
acisindan mali/vergisel duzenlemelerin incelenmesi olusturdu. Arastirmanin Uguncu kismi ise statu
sahibi sivil toplum kuruluslarinin bu statulere basvuru, degerlendirme ve denetim sureclerindeki
deneyimlerine, statulerin sagladigq avantajlardan faydalanmada karsilastiklan sorunlar ile genel
olarak statulerle ilgili algilan ve dedisiklik dnerilerine yogunlasti. Arastirma ¢calismasi, nicel ve nitel
yontemlerin bir arada kullanidigi karma bir metodolojiyle yurutuldu. Bu kapsamda, 17 Ekim 2023-2
Subat 2024 aralifinda 124 sivil toplum kurulusu ile anket calismast, 30 sivil toplum kurulusu ve 10
uzman ile derinlemesine gorusmeler, farkh kategorilerde ve dlgceklerde sivil toplum kuruluslarinin bir
araya getirildigi 4 ve sivil toplum kuruluslaryla ¢alisan mali musavirlerin bir araya getirildigi 1 olmak
uzere toplam 5 odak grup calismast gerceklestirildi.

7 Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Vakif Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yaym, Ankara, 1983, s. 14, https://www.sbb.
gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Vakif-Ozel-Ihtisas-Komisyonu-Raporu.pdf

8 Steinberg, Routledge Handbook, s. 193.

9  Ornek olarak bk. Organisation of Economic Cooperation and Development (OECD), Taxation and Philanthropy, OECD
Publishing, Paris, 2020; Philanthropy Europe Association (Philea), Comparative Highlights of Foundation Laws: The
Operating Environment for Foundations in Europe, Brussels, 2022; European Commission, Comparative Legal Analysis
of Associations Laws and Regimes in the EU, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2022; Council on
Foundations, Country Notes: Curated Resources for Making Grants Globally, 2024, https://cof.org/country-notes.

10 Philea, s. 9.




Yasa yapicilar mevzuata iliskin énerilerimizi hayata gecirirken butgesel gerekleri dikkate alacaktir.

Bu bakimdan iki hususun altinin gizilmesinde fayda bulunmaktadur. {lk olarak, tilkemizde dernek

ve vakiflanin mevcut vergi yuklerine ve muhtemel vergi kolayliklarnt nedeniyle butce Uzerinde
olusacak yuke iliskin hesaplamalar yapilmasina imkan taniyacak kamuya acik istatistiki bilgiler
bulunmamaktadwr. Bu durum, sivil toplumun mali alanda gugclu bir savunuculuk faaliyeti yurtutmesini
de zorlastirmaktadur. Nitel arastirmarmuzdaki bir sivil toplum kurulusu temsilcisinin ifadeleri bu
duruma isaret etmektedir:

“(S)onucta devlet de bu vergilerle déntiyor... Uctincti sektériin KDV ytikil ne kadar ki... (deviet)
ne kadarlik bir gelirden olacak ki, buna karsilik STK'lara ne kadar bir nefes kazandiracak bunlarn
kiyaslamak lazim aslinda. Simdi KDV'yi kaldiralim dedigimiz noktada belki nasil kalkar diyebilir.
Ama bakin burada iste hepi topu 25 milyar liralik bir paradan bahsediyoruz ... dendigi takdirde
..., bu buyukltk bilindigi noktada degerlendirmek sadece bir yandan prensipte ama bir yandan
bu bilancoya, devlete nasil yansiyor. Hani devede kulaksa baska turlu. Ama iste bunun icin de
cok kapsamli bir calisma gerekir. Yani buttin STK'lardan vakiflardan belki 2 sene, 3 sene iste o
sene ne kadar KDV 6dedidi... ainacak, bir istatistik olusacak.” (Vakif, stattilil, buytk Olcek)

Sivil toplum kuruluslanmin katma deger vergisinde nihai tuketici oldugu durumdan farkl olarak
kendisinin beyanname verdigi ya da kendisine 6deme yapilirken vergi kesintisi nedeniyle
beyanname verilen durumlarda veriler halihazirda vergi idaresine iletilmis ve istatistiki amaclarla
kullarilabilecek durumdadir.

Altin1 ¢izecedimiz ikinci husus, vergi idaresinin butge sinirliiklanina ragmen sivil toplumu
desteklemeyi bir gereklilik olarak benimsememesidir. Halbuki tlkemizde yatinmcilar etkinligine
iliskin istatistik eksikligine ragmen ¢cok comert vergi tesvikleriyle desteklenmeye devam etmektedir.
Yine nitel arastirmarmuzdaki bir sivil toplum kurulusu temsilcisinin ifadelerinden bu farkli muamelenin
sorgulandigt gérulmektedir:

“Cok buyuk bir gelirimiz olmamakla beraber iktisadi isletmeleri, biliyorsunuz vakfin amag

ve faaliyetlerine yonelik kazang elde etmesi icin kuruluyor. Evet, ticari bir isletme, (kurumlar
vergisi muikellefiyeti) var. Hicbir vergiden muaf dedil. Dolayisiyla aslinda vakfin amaclanna
hizmet ederken orada arti olarak bu vergileri de édtiyor olmak da baska bir problem. Yani ben
ithalatta ya da ihracatta zaman zaman gelen tesvikler, uygulamalar varken yine kamunun
faydasina calisirken bu tarafin hic goértilmemesini de ¢ok anlamlandiramiyorum.” (Vakif, statUlu,
buyuk olcek)

Belirttigimiz sinirliiklan sakh tutarak, dernek ve vakiflarin mali duizenine iliskin mevcut durumu
degerlendirdigimiz ve yeni vergi kurallarinin tasariminda referans alinmast amaciyla énerilerimizi
siralacigimuz “Dernek ve Vakiflan flgilendiren Vergi Diizenlemeleri’, “Dernek ve Vakiflann Iktisadi
isletmelerinin Vergilendirilmesi” ve “Kamu Yaran ve Vergi Muafiyeti Stattileri” bashkh tic yaymnirmizin
Turkiye'de sivil toplumun surdurulebilirligine katkida bulunmasinu dileriz.
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Kamu Yaran ve Vergi Muafiyeti Statuleri

Sivil toplum kuruluslarna (STK) iliskin yasal cerceve genellikle érgutlerin herhangi bir mesru

amacla kurulmasina izin verir, bu amaclar arasinda hem &zel yarar hem de kamusal yarar amaglan
bulunabilir. Bununla birlikte devletlerin cogu, tum STK'lara aynm gdzetmeksizin fayda saglamak
yerine genellikle amag ve faaliyetlerine gére bu kuruluslann bir alt kimesine fayda saglamay tercih
etmektedirler. STK'lan toplumsal yaran gozeterek, kar amact gutmeden hizmet verme amaciyla
kurulmus &zerk organizasyonlar olarak tanimlarsak; devletler, kendilerinin kamu hizmet yukunu
azaltici etkisi olan bu kuruluslan tesvik etmek Uzere belirli sartlar belirlemekte ve bu sartlan saglayan
kimi STK'lara Ozel statuler tannmlamaktadir. Vergi muafiyeti ve istisnalan da bu stattlere bagh olarak
tanminan haklar arasindadr.

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgutt) kamuya yararh organizasyonlar (PBO-Public Benefit Organisations), kamu yararnmn
gozeterek mal ve hizmet saglayan kuruluslar olarak ifade etmektedir. OECD'ye uye ve katihm
surecindeki toplam 40 ulkeyi inceleyen rapora gore ulke uygulamalan birbirinden farklilassa da
kamuya yararl organizasyon statusu edinmek Uzere kuruluslann saglamast beklenen sartlarn

konu basliklan Ui¢ ana temada toplanabilir. Bunlar; i) Kar amaci gutmeme sarti (Not-for-profit
requirements), ii) Degerli amac sarti (Worthy purpose requirements), iii) Kamu yaran sartidir (Public
benefit requirements).!2 Her bir temanun altinda o ulke mevzuatina gére karsilanmasi gereken

sartlar yerine getirildikten sonra kamuya yararlh organizasyon statusunu edinen STK'lar faaliyetlerine
yonelik vergi avantajlanindan (bagdiscilara vergi tesviki, gelir vergisi muafiyeti, sermaye kazanci vergisi
muafiyeti ve KDV vergisi muafiyeti veya indirimi gibi) yararlanmaya hak kazanirlar. Arastirmalar,
vergi avantajlanimin bagiscilan motive etmek i¢in ana itici gu¢ olmasa da, bagis yapma karann ve
verilen miktan etkileyebilecedini gostermektedir. Charities Aid Foundation (CAF), dinya ¢apinda

26 farkl Ulkenin vergi tesvik sistemlerini karsilastirarak kapsambl bir kiiresel arastirma yurutmustur.
Arastirmanin ana bulgulardan biri, vergi tesvikleri ve badiscilar arasinda pozitif bir iliskinin oldugudur
ve daha yuksek tesvikler genellikle daha yuksek badislara yol agmaktadir. Bu nedenle, CAF bagislara
yonelik vergi avantajlanyla ilgili etkin bir dlizenleyici cercevenin éneminin altini cizmektedir.®

11 Moore, David, Hadzi-Miceva, Katerina. and Nilda Bullain. 2008. Europe: Overview of Public Benefit Status: A Comparative
Overview of Public Benefit Status in Europe, he Intermational Journal of Not-for-Profit Law, Vol. 11, Issue 1, NOVEMBER 2008.
12 Taxation and Philanthropy, OECD Tax Policy Studies, No. 27 OECD Publishing, 2020, s43.

13 DONATION STATES An international comparison of the tax treatment of donations. Charities Aid Foundation (CAF). 2016, s.
5-6.



Avrupa Birligi ulkelerinde de kulturel, tarihsel, sosyo-ekonomik farkliliklar ve geleneklere bagh olarak
degisen duzenlemeler bulunsa da codu uUlkede kar amact gutmeyen sivil toplum kuruluslarnna®* vergi
avantajlan saglayan statulerin varigindan séz etmek mumkundur. Avrupa Birligi Konseyi, 29.11.2023
tarthinde Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yayinlanan “Sosyal ekonomi cerceve kosullarmn
gelistirilmesine iliskin 27 Kasim 2023 tarihli KONSEY TAVSIYESI" baslikh tavsiye kararinda tuctncu
sektoru “sosyal ekonomi” olarak ifade ederek kapsarmini genisletmistir. Yonergede tanimlandig
sekliyle sosyal ekonomi, uyelerine veya topluma mal ve hizmet saglayan, kooperatifler, dayanisma
topluluklan (mutual societies), dermekler (hayir kurumlan dahil), vakiflar veya sosyal girisimler gibi
orgutsel formlann yani sira diger yasal formlan da kapsayan bir dizi ézel hukuk tlzel kisisi anlamina
gelir. Yonergeye gore, “(i) kar yerine insanlann yan sira sosyal veya gevresel amaglar dnceleme; (ii)
karlann ve fazlaliklann tamamin veya buyuk bir kismuni sosyal veya ¢evresel amagclarni surdurmek
ve Uyelerinin/kullanicilarninin (‘kolektif ¢ikar’) veya genel olarak toplumun (‘genel ¢ikar’) ¢ikarina
faaliyetler yurutmek icin kullanma; ve (iii) demokratik veya katihmci yonetisim ydntemlerini
benimseme” temel ilke ve &zelliklerine uygun olarak faaliyet gdsteren orgutsel formlann “sosyal
ekonomiyi” olusturduklan varsayilmaktadir.®® Tavsiye kararinin “Vergilendirme” bashkh 19'ncu
paragrafi, Uye devletlerin sosyal ekonominin gelismesini saglayacak bir vergi sistemine sahip olup
olmadiklanni gdzden gecirmelerini ve hentiz mevcut dedilse kurumlar vergisi muafiyeti veya
badiscilara saglanan vergi avantajlan gibi vergi tesvikleri gelistirmelerini &nermektedir.

Turkiye'de “kamu yararina calisan demek” veya “vergi muafiyeti taninan vakif” stattleri STK'lar i¢in
vergi avantajlarindan yararlanmanin en énemli araclanduw. Bu statuleri edinmek icin gereken sartlar,
statulerin kazanilmasi ve kaybedilmesi gibi usul ve esaslar, dernekler ve vakiflar mevzuatinin farkh
bdélumlerinde duzenlenmekte ve beraberinde bazi vergi kolayliklan getirmektedir.

14 Farkh Ulke &reklerini inceledigimiz yayinlarda gegen hayirsever kuruluslar (philantropic entities), kamu yararina
organizasyonlar (public benefit organizations) gibi ¢esitli ifadelerle tanimlanan kurulus turleri, Turkiye baglanminda demek ve
vakiflara tekabul ettidi icin bir cati kavram olan sivil toplum kuruluslan ifadesi ile karsilanmustir. Calismarnin devanunda da sivil
toplum kuruluslan kavramu tercih edilmistir.

15 The Council of The European Union, “Council Recommendation of 27 November 2023 on Developing Social Economy
Framework Conditions” (C/2023/1344), Official Journal of the European Union. https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1344/0j

Kamu Yaran ve Vergi Muafiyeti Statuleri
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Statulu Vakiflar Statulit Dernekler

Statulu Vakaf e
329 Statult Dernek
%5 363
%0,36 \

Toplam Toplam
Vakif Dernek
6.049 100.760
%95 %99,64

2024 yil itibariyle Turkiye'de vergi muafiyeti taninan vakif sayist 329, kamu yararina ¢alisan dernek
statlistine sahip derneklerin sayisi ise 363'tur.”” Ayrintilan “Dernek ve Vakiflan flgilendiren Vergi
Duzenlemeleri” baslikl birinci yayinimizda sunulan ve asagida Tablo-1de listelenen bu avantajlan
genel hatlanyla 6zetleyecek olursak; halihazirda ¢ok az sayida STK'ya tanunan bu statuler, bagis
yapanlarn badislarini belirli limitlerle veya limitsiz vergi matrahlarindan dusmelerine olanak
vermektedir. Tum STK'lara yonelik genel bir katma deder vergisi (KDV) muafiyeti olmamakla birlikte
kamu yararn statusu bulunan dermeklere ve vergi muafiyeti taninan vakiflara ilim, fen, guzel sanatlan
yayma, editim, kultur ve sosyal amagc tasiyan faaliyetlerine iliskin bazi mal ve hizmet alimlan igin
istisnalar saglanmustwr. Buna ek olarak; kamu yaran statusu tasiyan derneklere; Damga Vergisi
Kanunu, Harclar Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu ve Belediye
Gelirleri Kanunu ile dizenlenmis olan istisna ve muafiyetler vardwr. Vergi muafiyeti statlisu taninan
vakiflara saglanan avantajlar ise; Damga Vergisi Kanunu, Harclar Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu,
Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, Vakiflar Kanunu kapsaminda diizenlenmistir.

16 Gelir Idaresi Bagkanlig, Vergi Muafiyeti Tanmnan Vakiflann Listesi, https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/
vergi-muafiyeti-taninan-vakiflarin-listesi

17 https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/istatistikler/Kamu-Yarari/kamu_yararli_dernekler pdf




Tablo 1. Statuli sivil toplum kuruluslarina ve bagis¢ilarina saglanan vergi avantajlan

Kanun Maddesi Kapsamu

Vergi Avantajt

Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda badiscilara yénelik olan ve statulu STK'lara fayda saglayan

vergi avantajlan

GVK, 89(4) Kamu yararina g¢alisan
dernekler ve vergi
muafiyeti taninan vakiflar

Beyan edilen gelirin % 5'ini asmamak
uzere, makbuz karsithginda yapilan bagis
ve yardimlarn indirimi. Kalkinma dnceligi
tasiyan belli cografi bolgelerde bu oran
%10'a kadar.

GVK, 89(7) Kamu yararina calisan
dernekler ve vergi
muafiyeti tamnan vakiflar

Kultur ve turizm amaclh harcamalar ile
badis ve yardimlann indirimi.

Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda bagiscilara yonelik olan ve statulu STK'lara fayda

saglayan vergi avantajlan

KVK, 10 (1) c Kamu yararina ¢alisan
dernekler ve vergi
muafiyeti taninan vakiflar

Beyan edilen kurum kazancinin %5'ini
asmamak uzere, makbuz karsihginda
yapilan bagis ve yardimlann indirimi.

KVK, 10 (1) d Kamu yararina calisan
dernekler ve vergi
muafiyeti taminan vakiflar

Kultur ve turizm amach yapilan harcamalar
ile bagis ve yardimlann indirimi.

Katma Deger Vergisi Kanunu kapsaminda STK'lara fayda saglayan vergi avantajlan

KDV, 17 (1) (a) Kamu yararina calisan
dernekler ve vergi
muafiyeti tamnan vakiflar

flim, fen ve glizel sanatlan, tarimi yaymak,
1slah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklar
teslim ve hizmetleri icin KDV istisnast

KDV, 17(1) (b) Kamu yararina calisan
dernekler ve vergi
muafiyeti tamnan vakiflar

Kultur ve egitim faaliyetlerine iliskin teslim
ve hizmetlere KDV istisnast

KDV, 17(2) (a) (b) (c) Kamu yararina ¢alisan
dernekler ve vergi
muafiyeti taninan vakiflar

Sosyal amag tastyan teslim ve hizmetlere
saglanan KDV istisnast.
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Kanun Maddesi

Kapsami

Vergi Avantajt

(Statii Dernek ise) Derneklere saglanan diger vergi avantajlan

Damaga Vergisi Kanunu,
Madde 9 Istisna, EXli (2)
Sayih Tablo, IV/11

Kamu yararina calisan
dernekler

Okullara, kamu menfaatlerine yararl
derneklere ve muhtaclara verilen ianelere
ait makbuzlann damga vergisinden
muafiyeti.

Damaga Vergisi Kanunu,
Madde 9, Istisna, Ekli (2)
Sayih Tablo, Kurumlarla
Ngili Kagntlar, V/17

Kamu yararna calisan
dernekler

Genel menfaatlere yararl derneklerin her
turlu islemlerinde duzenlenen ve Damga
Vergisi bu tesekkuller tarafindan 6denmesi
gereken kagitlarin damga vergisinden
muafiyeti.

Harclar Kanunu, 59(b)

Kamu yararna calisan
dernekler

Kamu menfaatlerine yararl derneklerin
iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve sair
ayni haklann tescilleri ve serhi gerektiren
islemleriyle bu dernek ve vakiflara ait
tesislerin ve bu tesislerin sonradan iktisap
edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayni
haklann tescilleri ve serhi gerektiren
islemleri ve bunlarin terkinlerine iliskin harg
muafiyeti.

Emlak Vergisi Kanunu,
4 (e)

Kamu yararina calisan
dernekler

Kurumlar Vergisine tabi isletmelere ait
olmamalan veya bunlara tahsis edilmis
bulunmamalan sartiyla bina vergisinden
daimi muafiyet.

Emlak Vergisi Kanunu,
14(c)

Kamu yararina calisan
dernekler

Kurumlar Vergisine tabi isletmelere ait
olmamalart veya bunlara tahsis edilmis
bulunmamalan sartiyla arazi vergisinden
muafiyet.

Belediye Gelirleri
Kanunu, 19(3)

Kamu yararna calisan
dernekler

Egdlence vergisinden muafiyet.

Veraset ve Intikal Vergisi

Kanunu, 3 (a)

Kamu yararina calisan
dernekler

Veraset ve intikal vergisi muafiyeti.

Veraset ve Intikal Vergisi

Kanunu, 4 (f)

Kamu yararina calisan
dernekler

Statuleri geregince amaclar dogrultusunda
usulune uygun olarak yaptiklart yardimlara
iliskin veraset ve intikal vergisi istisnast.




Kanun Maddesi

Kapsamu

Vergi Avantajt

(Statii Vakif ise) Vakiflara saglanan diger vergi avantajlan

Damga Vergisi Kanunu,
9, Istisna, EKli (2) Sayih
Tablo, Kurumiarla flgili
Kadtlar, V/19

Vergi muafiyeti taninan
vakiflar

Kurulus islemlerinde duzenlenen her turlu
kagtlara iliskin damga vergisi muafiyeti.

Harclar Kanunu, 59(b)

Vergi muafiyeti taninan
vakiflar

Gayrimenkullerin ve sair ayni haklarnn
bagislanmast nedeniyle yapilacak tescil
ve serh islemlerinde tapu ve kadastro
har¢larindan muafiyet.

Harclar Kanunu, 38 (3)

Vergi muafiyeti taninan
vakiflar

Kurulus muameleleriyle bu vakiflara
yapilacak badislamalara iliskin har¢
muafiyeti.

Emlak Vergisi Kanunu,
4 (m)

Vergi muafiyeti taninan
vakiflar

Vakif senedindeki amaca tahsis edilmek
sartiyla bina vergisinden daimi muafiyet.

Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu, 4 (k)

Vergi muafiyeti taninan
vakiflar

Statuleri geregince amaclart dogrultusunda
usulune uygun olarak yaptiklant yardimlara
iliskin veraset ve intikal vergisi istisnast.

Ek olarak, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda bir faaliyet alani sitnirlamast olmadan statulu
dernek ve vakiflara yapilan bagis ve yardimlara vergi indirimi imkéni taniyan genel bir tesvik
hikmu mevceuttur (GVK, 89/4; KVK, 10/1-c). Buna gore, gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri
makbuz karsihidinda yaptiklan badis ve yardimlann toplaminin o yila ait kazanglarmmn % 5'ine (gelir
vergisi mukellefleri bakimindan kalkinmada &ncelikli yorelerle sinirl olarak % 10'una) kadar olan
kismini vergi matrahlarindan indirebilmektedir. Yine statulu dernek ve vakiflara kultur ve turizm
amagcl harcamalar kapsamindaki badis ve yardimlann (GVK, 89/7; KVK, 10/1-d) tamaminin indirimi

mumkundur.
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Diger taraftan, mevzuatimizda bir zamanlar statulu vakiflarin gelirlerini belli bir miktarda kamu
hizmetine tahsisi sartiyla birlikte getirilen iktisadi isletmelerinin kurumlar vergisinden muaf kilinmast
avantaji arttk mevcut dedildir. Buna goére, vergi muafiyeti statiisu icin haywr amaci dogrultusunda
harcama yapmak kosuluyla avantajlh kurumlar vergilemesi rejimi arasindaki esgudum kalkmustur.
Statu sahibi dernek ve vakiflanin amaca uygun harcama sartinin karsiidy, bunlara bagista bulunacak
kimselere taninan vergi indirimi ve gelir ve kurumlar vergisi disindaki bir kisim vergilerdeki
kolayliklarla sinirlt hale gelmistir.’®

Bunlar disinda, mevzuat, kuruluslann ana varlik olusturmasina izin vermekte ve ana varlik
bagislarinda STK'lan veraset ve intikal vergisi ile kurumlar vergisinden muaf tutmaktadir.*®

Burada kisaca deginilen vergisel avantajlardan yararlanmak yukarida da vurguladigimuz gibi ¢ok az
say1da statti sahibi STK icin mimkun olmaktadir. Turkiye Uctincti Sektdr Vakft (TUSEV) tarafindan
2023'te yayinlanan “Sivil Toplum icin Elverisli Ortam Izleme Matrisi, 2020-2021 Turkiye Raporunun2
temel bulgularindan biri kamu yarar ve vergi muafiyeti stattlerini kazanma konusunda aranan
sartlann, dernek ve vakiflar icin siurlayict olusudur. TUSEV'in séz konusu rapora temel olusturan
arastirma sonuglarnna gore; Cumhurbaskan Karan ile sinirli sayida STK'ya kamu yararina dernek
veya vergi muafiyeti taminmus vakif statusu verilmesi STK'lar arasinda esitsizlie neden olmaktadur.
STK'larin 6nemli bir kismu bu statulerin edinilmesi icin gereken sartlan karsilayamamakta, sartlan
saglayabilen STK'lann buyuk cogunlugu da bu statulerin verilme prosedurunu objektif bulmayarak,
sonug alamayacadi dustincesi ile hi¢ basvuru yapmamay1 tercin etmektedir.®

Bunlarla birlikte Mali/Vergisel Cerceve Arastirmast nicel safhasinin bulgularina gére statti sahibi
sivil toplum kuruluslannin buyuk kismunin hem bagiscilara taninan ve kuruluslara fayda saglayan,
hem de dogrudan kuruluslara taninan vergi avantajlanindan haberdarlik duzeyleri dusuktur.

Buna gore statulu derneklerin %601in yukanda Tablo-1de paylasilan vergi avantajlarindan
haberdar olmadiklan gorulmustur. Statulu vakiflarda ise mevzuata dair bilgi seviyesinin daha iyi
oldugu gézlenmistir. Statulu vakiflarda farkh turdeki vergisel avantajlardan haberdar olmadiklarint
belirtenlerin oranu %30'lar duzeyindedir.

18 Demmek ve vakiflar ile iktisadi isletmelerinin tabi oldugu vergt duzenlert konusunda aynntil bilgi ilk ikl yaymumzda yer
almaktadir.

19 5737 Sayi Vakiflar Kanunu, Madde 77

20 Turkiye Uclinct Sektér Vakfimn (TUSEV) Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernedi (STGM) ile birlikte Ekim 2021'de
yurutmeye basladigi ve Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu tarafindan finanse edilen ve STK'lan ilgilendiren yasal ve
mali mevzuat hakkinda farkindalik yaratiimasiny, sivil toplum igin elverisli ortamuin izlenmesi ve gelistiriimesi ile kamu-
STK is birliginin gliclendirilmesini amaclayan Orguitlenme Ozgurliguniin izlenmesi Projesi kapsarmindaki faaliyetlerden
biri olarak yayinlanmustir. Rapora su linkten erisilebilir: https://portaltusev.org.tr/media/public/YasalCalismalar/
MM20202021TurkiyeRaporu06122023 pdf

21 Dogan, D. ve Engin, G. 2023. Sivil Toplum icin Elverigli Ortam Izleme Matrisi, 2020-2021 Turkiye Raporu. TUSEV Yaynlar,
Yayin No:94, s.33.




Elinizdeki ¢calisma STK'lara saglanan statulerde Turkiye'deki mevzuat ve uygulamalan uluslararast
uygulamalarla karsilastirmal olarak ele almanin yanu sira, Mali/Vergisel Cergeve Arastirmast
bulgulanna dayanarak, dernek ve vakiflann statu elde etme surecinde yasadiklan deneyimlere
(basvuru, degerlendirme, statinun sagladid avantajlardan faydalanma ve statii kaybi) egilmekte ve
STK'lann bu konulardaki gorus ve degerlendirmelerine de yer vermektedir. Bu dogrultuda calisma
altt bolumden olugmaktadir. Birinci bolumde kamu yaranna calisan dermek ve vergi muafiyeti
tanminan vakif statuleri ve bunlara basvuru sartlan ele alinmakta, ikinci bélumde dernek ve vakiflar
icin statu basvurulanmin degerlendirilme sureci incelenmekte, ucuncu bélumde dernek ve vakiflar
icin statunun getirdigi sorumluluklar, denetimler ve statunun kaybedilme konulan islenmekte,
dorduncu bélumde statulere sahip olmanin STK'lara vergi avantaji disinda sagladig: faydalar
degerlendirilmekte, besinci bélumde STK'lann statulerin sagladigr avantajlardan faydalanirken
deneyimledidi sorunlar sunulmakta, son olarak altinci bolumde ise mevzuat, uluslararast
uygulamalar ve arastirma sonugclannn birlikte analizi sonucu erisilen statulere iliskin politika
Onerileri sunulmaktadir.
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Kamu Yaran ve Vergi Muafiyeti Statuleri

|. Kamu yararina calisan dernek ve vergi muafiyeti

taninan vakif statuleri ve basvuru sartlar

Kar amact gutmeyen kuruluslara vergi avantaji saglayacak kamu yaran statusu 6zunde bir mali
duzenlemedir. Bu duzenleme, halihazirdaki vergi mevzuatina bazi hukumlerin dahil edilmesi yoluyla
yapilabilecedi gibi, tamamen aym bir kamu yararnt mevzuati cikartilarak da yapilabilir. {lk yonteme
ornek gosterebilecedimiz Almanya ve Hollandada goruldugu gibi, pek ¢ok ulkede, kamu yararnna
faaliyetlerin ve kér amaci gutmeyen kuruluslara saglanan vergisel avantajlann vergi mevzuati
cercevesinde tanimlandigini gérmekteyiz. Bosna Hersek, Bulgaristan ve Romanya 6rneklerinde
gozlemledigimiz ikinci yontemdeyse, kar amaci gutmeyen kuruluslar ile ilgili mevzuat icerigine
kamu yaran statusunu tarumlayan belirli hukumler eklenmis ancak bu hukumlerin gerektirdigi

yeni diizenlemelerin vergi mevzuatina islenmesinde gecikmeler yasandigi gérulmustur. Ornegin,
Bulgaristanda, Vergi Kanunu'nda gerekli degisikliklerin yapilmast kamu yaran kavramini tarumlayan
kar amaci gutmeyen kuruluslar ile ilgili kanunun ¢ikartilmasindan ancak iki sene sonra mumkun
olabilmistir. Turkiye'nin de aralarninda bulundugu bu yaklasimi benimseyen Ulkelerin karsilastiklan
en buyuk engel her kurulus sekli icin Dernekler Kanunu, Vakiflar Kanunu gibi ayn bir mevzuat
bulunmasidir.??

Turkiye'de dernekler ve vakiflar i¢cin statulere basvuru sartlan ayn kanun ve ikincil mevzuatla
duzenlenmis ve farkliliklar gostermektedir. Kamu yaranna ¢alisan dernek statusu, 5253 Sayih
Dernekler Kanunu ile duzenlenmistir. Kamu yararina ¢alisan dernek statusunun kazanimasi,
kaybedilmesi ve gerekli belgeler ile diger esas ve usuller ise Icisleri Bakanhig tarafindan hazirlanan
Dernekler Yonetmelidi ile duzenlenmistir. Vakiflanin vergi muafiyeti statusu edinmesi ile ilgili olarak
ise; 4962 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimast ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmast Hakkinda
Kanun ve “Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Genel Teblig, (Seri No:1)"?® temel duzenleyici
belgelerdir.

4962 sayih Kanun'da belirtildidi uzere; vergi muafiyeti taninan vakiflanin vergi muafiyetinden
yararlanmasi ve muafiyetlerinin kaybedilmesine iliskin sartlar, usul ve esaslar ise Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenir.?* Buna gore vergi muafiyeti taninmast talebinde bulunacak vakiflann faaliyet
konusu, faaliyet suresi, defter tutma, mal varhg ve yillik gelir, gelirin harcanma sekli ile ilgili sartlan
tasimasi beklenmektedir. Bu sartlar Hazine ve Maliye Bakanhid tarafindan hazirlanan “Vakiflara Vergi
Muafiyeti Taninmast Hakkinda Genel Teblig” (Seri No 1) ile belirlenmistir.

22 TUSEV, Vakif ve Derneklere lliskin Vergi ve Kamu Yaran Raporu AB Ulkeleri ve Turkiye'deki Uygulamalar ve Oneriler, 2008,
s.26.

23 3.4.2007 Tarih ve 26482 Sayil Resmi Gazetede yayinlanan “Vakiflara Vergi Muafiyeti Taminmast Hakkinda
Genel Teblig" (Seri No:1), Hazine ve Maliye Bakanugy, Cevrimigi: https://www.mevzuat.gov.tr/File/
GeneratePdf?mevzuatNo=11220&mevzuatTur=TebligbmevzuatTertip=5

24 4962 sayill Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapiumast ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmast Hakkinda Kanun, Madde 20.




Yukanda vurgulandigt gibi Turkiye'de 2024 itibariyle vergi muafiyeti taminan vakif sayist 329'tur

ve Vakiflar Genel Mudurlugunin paylastigr guincel veriye godre toplam vakif sayist olan 6.049'a%°
oranladigimizda vakiflarin sadece yuzde 5,43Unun statu sahibi oldugu goérulmektedir. Derneklerde
ise oransal dagiim hayli dusuktur. 100.7602% faal dermek icinde yUzde 0,3'e karsilik gelen yalnizca
363 dernek kamu yararna ¢alisan dernek statusu edinmistir. Statu sahibi kuruluslann sayilannmn

bu derece dusuk olmasi, arastirmarmizda bizi bu durumun nedenleri Uzerine dusunmeye sevk

etti. Her ne kadar mevzuat ayn ayn duzenlemis olsa da dernek ve vakiflann statt basvurularninda
aranan sartlan, basvuruda istenen belgeler ile basvuru yapilan birim ve karar mercilerinin birlikte ele
alinmasiny, yine uluslararast uygulamalarla karsilastirmal olarak tartisarak degerlendirmeyi dnemili
gdruyoruz. TUSEV, Mali/Vergisel Cerceve Arastirmast bulgulanna gére; gérusilen STK'lann %65 bu
statulere bilerek basvurmadiginu belirtmistir. Burada belirtmek gerekir ki, arastirmaya katilan vakif
temsilcilerinden higbiri bu yanitt vermezken, dernek temsilcilerinden %8,9'u derneklere taninan
bdyle bir &zel statt oldugunu ilk defa duyduklann ifade etmislerdir. Bu da statulerle ilgili farkindalik
konusunda derneklerin desteklenmesi gerektigini ortaya koymaktadur.

Basvurmayan STK'lara bunun nedeni soruldugunda ise gelen yanitlar genel olarak sartlarnn ¢cok
detayl ve zorlayici oldudu, basvuru evraklarinin (6rmegdin mal varligt beyan gibi) yonetim kurulu
uyelerinin mahremiyetine giren bilgiler icermesinin caydinci etkisi, kurulma amacinin aranan
kriterlere uymamast ve statu basvurusu degerlendirme surecinin siyasetin etkisine acik olusu

gibi konular ifade edilmistir. Mali/Vergisel Cerceve Arastirmas nitel safhasinda gérustlen bir

STK temsilcisi statll alma sureci sonrasinda bunun korunmast icin de yerine getirilmesi gereken
sorumluluklar ve denetimler ile ilgili is yukleri nitelikli insan kaynagi gerektireceginden, bdyle bir
personel yapisina sahip olmayanlann statu edinmek i¢in basvurmaya cesaret edemedigini de ifade
etmistir.

izleyen kisimlarda ayn alt bashiklar halinde ele alacagimiz basvuru sartlan toplu halde asagida
Tablo-2'den de izlenebilir.

25 Vakiflar Genel Mudurlugu, “Yeni Vakiflar” Erisim tarihi: 11 Nisan 2024. https://www.vgm.gov.tr/vakif-sorgulama/vakif-sorgulam
a’Page=1&FoundationCategoryld=5

26 Sivil Toplumla lliskiler Genel Mudurlugu, ‘“Dernek Sayilan’, Erisim tarihi: 11 Nisan 2024. https://www siviltoplum.gov.tr/dernek-
sayilari
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Tablo 2. Dernek ve vakiflarin statii basvurularinda aranan sartlar

Basvurt ek Valaf?®
sartlan
Kamu Amaci toplumun ihtiyag ve Genel, katma ve 6zel butceli idarelerin butceleri
Yaran sorunlarina yonelik ¢cozumler i¢inde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine
Uretecek ve toplumsal getirilmesini amac¢ edinmek; faaliyetlerinin kamuya
gelismeye katki saglayacak acik ve devletin kamu hizmeti yukunu azaltici etki
nitelikte ise yapacak duzeyde olmasi
Faaliyet En az 1 yil faaliyet En az bir yil faaliyet
Suresi
Mali Son bir yilicindeki, 200.000 (2024 yil icin) Faaliyet Suresi En Az 1 Yil Olan
Yukumlu- Turk Lirasint gegcen alim ve Vakiflar
likler satim islemlerinin rekabet icin; en az 9.010.000,00 TL gelir getirici mal varhigina
kosullarna uygun yapimasi, ve en az 811.000,00 TL yillik gelire sahip olmalan
Yl icinde elde ettigi gelirin Faaliyet Suresi 6 Ay Olan Vakiflar i¢in; en az
en az yarisinin bu amacla 18.020.000,00 TL gelir getirici mal varhgina ve en az
harcanmast, 1.622.000,00 TL y1llik gelire sahip olmalart.
sahip olunan mal varliigt Yillik gelirin tespitinde; genel ve 6zel butgeli
ve yillik gelir dernek idarelerin butcelerinden yapilan yardimlar ile bads
tuzugunde belirtilen niteligindeki gelirler dikkate alinmaz
amacl gerceklestirecek
duzeyde olmast (Dernekler
Yonetmeligi, 49)
Degerli Amaci ve gerceklestirdigi Faaliyet konusu olarak saglhk, sosyal yardim, egitim,
Amac faaliyetlerin, uyelerinin bilimsel arastirma ve gelistirme, kultur ve cevre

disinda yerel veya ulusal
duzeyde toplumun ihtiyag ve
sorunlarina yonelik ¢cozumler
Uretecek ve toplumsal
gelismeye katki saglayacak
nitelikte olmast (Dernekler
Yonetmeligi, 49)

koruma ile agaclandirma konularindan birisi veya
birden fazlast ile ilgili olarak faaliyette bulunmayt
amag¢ edinmis olmasi, Vergi muafiyeti talebinde
bulunacak vakfin bu faaliyetlerinin kamuya acik ve
devletin kamu hizmeti yukunulX azaltic1 etki yapacak
duzeyde olmast

27 https://www siviltoplum.gov.tr/kamu-yararina-calisan-dernek-statusu,

28 https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bil

iler/vergi-muafiyeti-icin-basvuruda-bulunacak-vakiflara-



Basvuru

Dernek? Vakif2®
sartlan
Gelirin Yl icinde elde edilen gelirin  Elde ettigi brut gelirin en az Ugte ikisinin vakfin
Harcanma en az yansinin bu amacla amaclarna harcanacaginin vakif resmi senedinde
Sekli harcanmasi (Dernekler yazili olmast ve son bir yilda veya son iki yihn
Yonetmeligi, 49) ortalamast bazinda bu kosullara uyulmast
(Cumhurbaskani/Bakanlar Kurulu Karariyla
vergi muafiyeti taninan ve munhasiran devlet
universitelerinin faaliyetlerinin devam ettirilmesi
ve desteklenmesi amaciyla kurulan vakiflann,
yulik brut gelirlerinin en az dortte ugunun, bu
amagclar dogrultusunda Universitelerin fiziki, teknik
ve sosyokulturel imkanlannin gelistirilmesine,
universitede gorevli egitim gorevlileri ile Universite
ogrencilerine yonelik harcanmasi)
Cografi Kisitlama yok Belli bir yore veya belli bir kitleye hizmeti amag
Alan edinmemesi
Basvuruda “a) Dernegin kamu yarart Basvuru yazisi, Vakif resmi senedi 5 ornek, gelir
istenen yonunden; faaliyeti, yaptigt getirici malvarligt ve yillik gelire iliskin bilgi ve
Belgeler hizmetler ve gelecekte belgeler, son 5 yil icinde resmi senette yazili olup
yapilmast dusunulen isler amaglar arasinda yer alan saglik, sosyal yardim,
hakkindaki raporu, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kultur ve
b) Dernedin tasinir ve cevre koruma ile agaclandirma konular ile ilgili
tasinmaz mallarinin listesi, olarak gosterilen faaliyetleri iceren faaliyet raporu
c) Kamu yararnna calisan
derneklerden sayimasi i¢in
yonetim kurulunun aldigt
karar drnegi” (Dernekler
Yonetmeligi, 50)
Basvuru Dernekler bulunduklan yerin  Hazine ve Maliye Bakanhigina
Yapilan mulki idare amirligine
Birim
Karar Hazine ve Maliye Hazine ve Maliye Bakanhdi 6n incelemesi, Vakiflar

Bakanhgin ve varsa

ilgili bakanhklarin goérusu
uzerine, Bakanhdin teklifi
ve Cumhurbaskant karart
(Dernekler Yonetmeligi, 48)

Genel Mudurlugu ve ilgili diger kuruluslann
gorusleri ve Hazine ve Maliye Bakanhiginin
denetim raporunun olumlu olmasi halinde
Cumhurbaskaninca (Genel Teblig Seri No:1, Madde
2)
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Bu alanda uluslararast uygulamalar da gesitlilik gostermektedir. OECD uyesi ve katiim surecinde
olan ulkelerde vergi avantaji elde etmek icin basvuru sartlan aranip aranmadigint sorguladigimizda;
Kanada, Fransa, Irlanda, Yeni Zelanda, Kolombiya ve Almanya'da sivil toplum kuruluslarnmnmn belirli bir
sure faaliyette bulunmus olma sarti aranmadigini ve faaliyetlerine baslamadan 6nce yani kurulus
asamasinda da vergi avantaji saglayan statulerden faydalanmak icin basvurabildiklerini gérmekteyiz.
Bunun yaninda, sivil toplum kuruluslanm kollayan diizenlemeler de gérulmektedir. Ornegdin
Fransa'da vergi idaresi basvuruyu 6 ay icinde yanitlamalidir. 6 ay icinde vergi idaresinden herhangi
bir bildirim olmamast halinde kurulusun vergi avantaj aldigi varsayilir. Ayrnca eger vergi idaresinin
gorusu olumsuz ise bunu gerekcelendirmek zorundadir ve kamuya yararh kurulus iki ay i¢inde
yeniden basvurabilir.2® OECD uyesi ve katihim strecindeki bazi Ulkelerde ise sivil toplum kuruluslar
icin vergi avantajlanndan® yararlanmak icin bir basvuru stureci tanimlanmamuistir. Bu durum

her ne kadar hem kuruluslar hem degerlendiren makam i¢in yénetsel, idari yukun hafiflemesi
anlamina gelse de hesap verebilirlik sorunlan aciga cikabilir. Ornedin Norvec'te sivil toplum
kuruluslannin dogrudan vergi avantajlarindan yararlanabilmesi i¢cin herhangi bir basvuru, onay
sureci bulunmamaktadir. Ancak kamuya yararh kuruluslann vergi tesvikli bagis alabilmeleri i¢in vergi
idaresine basvurmalar ve muhasebe ve denetim gerekliliklerini yerine getirmeleri gerekmektedir.3!

Statl edinmede agir sartlar aramayarak bu statuleri edinmede kolaylik saglayan ulkelerde statulerin
kullanilma surecinde denetim ve izlemelere agirlik verildigini gérmekteyiz. Bir ydnetisim tercihi
olarak gbze carpan bu yonde bir uygulama bir yandan statt edinmeyi kolaylastinrken éte yandan
suistimallerin dnune gegilmesini saglayabilir gorunmektedir. Statu edinildikten sonra karsilanmast
gereken sartlar acisindan OECD ulkeleri irdelendiginde kuruluslardan istenilen sartlar ulkelere gore
farklilk gostermekle birlikte dort baslik altinda ele alinmaktadir. Bunlar; kayit tutma sartlan, yillik
raporlama sarti, anayasal gereklilikler ve faaliyet plaru sartidir. Bunlarda ilki olan kayit tutma sarti etkili
bir denetim icin gerekli gérilmektedir. Ornedin Kanada Vergi Idaresi, vergi avantajindan yararlanan
kuruluslann bu avantaja uygunluklarninin devam edip etmedigini degerlendirmek ve kurallara
uymalarnn saglamak icin rastgele denetimler® dlizenlemektedir. Bu denetimlerde Kanada Vergi
Idaresi kuruluslarin yillik harcama sartini (¢deme kotast) karsilamalarini; glivenilir ve eksiksiz defter
ve kayitlar tutmalann; eksiksiz ve dogru resmi bagis makbuzlan dizenlemelerini beklemektedir.®
Avustralya, Kolombiya, Estonya, Litvanya ve Singapur'da ise yillik raporlama sarti aranmaktadur.

Bazi Ulkeler (dmegin Irlanda, Yeni Zelanda, Estonya, Meksika ve Hollanda), vergi avantajindan
yararlanmak icin kurulus ana s6zlesme veya tuzuiklerini idareye bildirmelerini sart kosmaktadir.3

1. Kamu yaran sarti

Turkiye'de kamu yararnna ¢alisan dernek statusu ile ilgili duzenleyici belgeler olan Dernekler Kanunu
ve Dernekler Yonetmeligi kamu yaran kavraminin net bir tammmuint yapmamakla birlikte, Dernekler
Yonetmeligi, "amaci toplumun ihtiya¢ ve sorunlarina yoénelik ¢cozumler uretecek ve toplumsal

29 Taxation and Philanthropy, OECD Tax Policy Studies, No. 27, OECD Publishing, 2020, s.49.

30 Belirli sartlan saglayan kisilere veya kuruluslara uygulanan vergi indirimleri, muafiyetler veya ozel vergi kurallart i¢in
kullarulmaktadir.

31 Taxation and Philanthropy, OECD Tax Policy Studies, No. 27, OECD Publishing, 2020, s.50.
32 Her yil sivil toplum kuruluslannin yaklasik %1ine yonelik denetimler.

33 Taxation and Philanthropy, OECD Tax Policy Studies, No. 27 OECD Publishing, 2020, s.55.
34 Age., s.56.



gelismeye katki saglayacak nitelikte” olan; Dernekler Kanunu ise "dernegdin amaci ve bu amaci
gerceklestirmek Uzere giristigi faaliyetlerin topluma yararli sonuclar verecek nitelikte ve dlcude
olmast” sartlarnint kamuya yararh dermek statusu i¢in gerekli sartlar arasinda saymustir. Burada kamu
yararina ¢alisan dernek statusu edinmek igin 6ne ¢ikan kavramlar; toplumun ihtiyag¢ ve sorunlarina
yonelik cozumler Uretecek ve topluma yararl sonugclar verecek amaclara hizmet eden faaliyetleri
yurutmesidir. Devlet Denetleme Kurulu'nun 2010 yiina ait kamuya yararh dernek statusunu
irdeleyen raporunda kamu yaran muessesesinin hangi amaclan ve faaliyetleri kapsadigi konusunda
mevzuatimizda yeterince aciklik bulunmadi, kamu yaran stattistiniin kazanilmast stirecinde Icisleri
ile Hazine ve Maliye Bakanliklannin duzenlemelerinde farkliiklar bulunduguna isaret edilerek, kamu
yarari kavraminin daha net ve anlasilir bir taniminin yapilmasi* ve bakanliklar arasindaki duizenleme
farklilklannin giderilmesi énerilmistir.* Ornegin, Hollanda, Almanya, Fransa, Macaristan, Polonya vb.
ulkeler mevzuatlarinda kamu yararina olan amagclart maddeler halinde siralamus bdylelikle statuleri
daha objektif kriterlere baglarmuslardir.3”

Turkiye mevzuatinda vakiflann vergi muafiyeti edinmesine dair diizenlemede ise kamu yaran
kavramina dogrudan bir atif bulunmamakla birlikte vakfin faaliyetinin genel, katma ve &zel butcgeli
idarelerin butceleri icinde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesini amag
edinmesi;*® ve faaliyetlerinin kamuya agik ve devletin kamu hizmeti yukunu azaltici etki yapacak
duzeyde olmast® sartlarina yer verilmistir.

Bu konuda OECD'ye Uye ulkelerdeki uygulamalar incelendiginde; farkl tilke duzenleme ve
uygulamalannin tanumladidi dernek ve vakif kurumsallagsmalan bir Ust kavram olan sivil toplum
kuruluslan (philanthropic entities) altinda birlikte degerlendirilmis ve bir kurulusun sivil toplum
kurulusu olmast igin kamu yaranni gozeten degerli bir amag sahibi olmasina vurgu yapilmustir. Genel
anlamda bu vurgu, degerli amag saptamast yapilirken sunulan faydanin kapsama alanina iliskindir.
Buna gore, bir kamuya yararh kurulusun degerli amact bir butun olarak kamuya veya kamunun
yeterli bir bolumune fayda saglamayt hedeflemelidir. Eger faydalanici gevresi kamunun yeterli bir
bolumunu olusturmuyorsa, kurulusun amact yalnizca birkag kisinin 6zel menfaati icin olacaktir ve
bu nedenle statulu, vergi avantaji almaya layik bir sivil toplum kurulusu olarak nitelendirilmek i¢in
gereken sartlan karsilamayacaktir.*® Tablo-3 OECD'ye Uye ve katihm surecindeki farkli Ulkelerde

bir sivil toplum kurulusunun kamuya yararh sayilmast i¢in kurulusun faaliyetlerinin faydasinn etki
edecegi nufusa iliskin stnirlandirma olup olmadidiny, varsa niteligini 6zetlemektedir. Buna gore
ulkelerin buyuk cogunlugu eger faydalan degerli amagla iliskilendiriliyorsa sivil toplum kuruluslarnnin
faaliyetlerini belirli bir kesime y&nelik sekillendirmesine izin vermektedir.

35 Devlet Denetleme Kurulu, Kamuya Yararl Dernek Stattsuntn frdelenmesi ile Kamuya Yararh Derneklerle ligili Yurtttlen Is ve
Islemlerin Degerlendirilmesi, Arastirma ve Inceleme Raporu 2010, s. 340.

36 Devlet Denetleme Kurulu, Kamuya Yararl Dernek StattisUniin frdelenmesi ile Kamuya Yararh Derneklerle {lgili Yorutilen Is ve
Islemlerin Degerlendiriimesi, Arastrma ve Inceleme Raporu 2010, s. 344.

37 Devlet Denetleme Kurulu, Kamuya Yararl Dernek Stattsunun [rdelenmesi ile Kamuya Yararh Derneklerle ligili Yurttilen Is ve
Islemlerin Degerlendiriimesi, Arastrma ve Inceleme Raporu 2010, s. 340.

38 Genel Teblig, Kapsam.
39 Genel Teblig, Madde 1.1. Faaliyet konusu.
40 Taxation and Philanthropy, OECD Tax Policy Studies, No. 27, OECD Publishing, 2020, s. 46.
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Tablo 3. Kamuya yararh kuruluslarin faydalarinin kapsam sinirlandirmasi

Ulke

Aciklama

Faydasi herkese acgik

Avusturya

Faydalanicilar genel kamu olmaly, spesifik 6zelliklere isaret eden drnegdin
cinsiyet ve toplumsal cinsiyet belirten ifadeler kullanilamaz.

Fransa

Faaliyetlerin faydasi herkese aciktir, cinsiyet, meslek, din gibi kriterler
konarak sinirlandirilamaz. Kamuya yararh kuruluslarin genel ¢ikan
gozettikleri kabul edilir ve badiscilan vergi indiriminden faydalanur.

Slovenya

Faydalar vasif, toplumsal cinsiyet, din, etnisite, koken gibi &zelliklerle
sinwrlandirnllamaz.

Faydas belirli 6zelliklerle sinirlandinlan

Kolombiya

Kuruluslann yalnizca bir cinsiyete fayda saglamasina izin verilir, ancak
kimlerin yararlanabilecegini kisitlamak icin baska herhangi bir 6zellik
kullanamazlar.

Israil

Sivil toplum kuruluslan yalnizca bir cinsiyeti hedefleyebilir ve kdken veya
uyruk belirtebilir.

Litvanya

Litvanya'da, faaliyet Kadin Erkek Firsat Esitligi Kanunu ile uyumlu oldugu
surece, kuruluslann yararlanicilaninu cinsiyet veya beceriye dayal olarak
secmesini yasaklayan herhangi bir kural bulunmamaktadur.

Meksika

Kéken, din veya milliyete iliskin herhangi bir kisittamaya izin
verilmemektedir. Ancak, cinsiyete ve potansiyel olarak diger ozelliklere
dayal kisitlamalar mimkUundur. Ormegin bekar anneler gibi.

Norvecg

Romanya

Kuruluslar yalnizca bir cinsiyete fayda saglayamaz, ancak beceri, din veya
milliyet gibi diger bireysel ézellikleri kullanarak yararlanici cevrelerini
belirleyebilirler.

Singapur

Faaliyetleri bir butun olarak topluma da fayda saghyorsa, kurumlarin
yalnizca bir cinsiyeti hedeflemesine izin verir.

Isvicre

Kuruluslann yalnizca bir cinsiyete fayda saglamasina izin verilir, ancak
kimlerin yararlanabilecedini kisitlamak icin baska herhangi bir ézellik
kullanamazlar.

Letonya

Faydalanict hedef gruplar cocuklar, gengler, yoksullar ve engelliler olabilir,
ancak hayirseverlik faaliyeti yetenekleri, kokenleri, dinleri veya milliyetleri
ne olursa olsun insanlara ulasmaldur.




Ulke

Aciklama

Ancak degerli amagla iliskilendirilebilen fayda sinirlamasina izin veriliyor

Avusturalya

Ornegin, aile ici siddet magdurlarina destek saglayan bir sivil toplum
kurulusunun yalnizca kadinlara hizmet saglamasina izin verilebilir veya
saghdh gelistirme amaci tasiyan bir sivil toplum kurulusu yalnizca ruh
saghdt sorunlan olan erkeklere hizmet saglayabilir.

Belcika

Belcika yasalan yas, cinsel yonelim, medeni hal, dogum, mulkiyet,

dini veya felsefi inang, siyasi kanaat, dil, mevcut veya gelecekteki
saghk durumu, engellilik, fiziksel veya genetik 6zellikler veya sosyal
kdken temelinde ayrimciigt yasaklamaktadir. Ancak, kamuya yararl
organizasyon akreditasyonunu belirli bir insan kategorisine (6rnegin
engelliler) fayda saglamak amactyla almussa, faaliyetlerini halkin bu
belirli kesimiyle sinirlandirabilir. Bu tur kamuya yararh organizasyonlar,
daha fazla toplumsal cinsiyet esitligi saglamak amaciyla &zellikle kadin
haklarint savunan dernekleri icerir.

Kanada

Kanada'da bir sivil toplum kurulusu faydalanicilanin belli bir grup ile
kisitlamay1 dnerdiginde bunun hayirseverlik amacuyla iliskili oldugunu
gostermek ve gerekcelendirmek zorundadir. Ayrica kurulus sadece
uyelerine hizmet veremez veya sundugu hizmetleri toplumu olusturan
bireyleri bu hizmetten haksiz yere dislayacak ve erisimlerine engel olacak
sekilde Ucretlendiremez.

Estonya

Hayirseverlik faaliyetleri sadece belirli 6zelliklere sahip bireylere yonelik
olamaz ve toplumun yeterli bir kesimine fayda saglamasi gerekir.

Sadece tek bir cinsiyetin hedeflenmesi, kurulusun degerli amact ile
gerekcelendirilebiliyorsa, bu yeterli bir toplum kesimi olarak kabul edilebilir.

Almanya

2017 yiinda Almanya Federal Vergi Mahkemesi, bir kamu yararina
kurulusun kadinlan uygun bir gerek¢ce olmadan Uyelikten
dislayamayacagina karar verdi. Almanya’da Uye tabanh kuruluslar tercihli
vergi muamelesi alabilmektedirler. Hatta kayith olmayan dernekler de
vergi avantajlarindan yararlandwrilabilmektedir.

Hindistan

Hindistan'da bir sivil toplum kurulusunun faaliyetleri belirli bir dini
kesimi veya kasti hedefleyemez ancak kadinlara, cocuklara ve toplumun
savunmasiz kesimlerine yonelik olabilir.

Japonya

Japonya’'da sivil toplum kurulusunun degerli amacuyla iliskisi
gerekcelendirildigi muddetce yararlanicilar, cinsiyet, din veya yetenek
gibi ozelliklerine gore belirlenebilir.

Hollanda

Hollanda'da "kamu yararimin belirli bir tanumt yoktur. Mevzuatta ve ictihat
hukukunda, bu terim tarafsiz bir sekilde tarumlanmustir, béylece kurulusun
kamuya fayda saglayip saglamadigq konusunda farkli gorusler olabilir.
Ornegin, kurulusun degerli amaci kadin ve erkeklere esit muameleyi
tesvik etmekse ve bu nedenle sadece kadinlara odaklaniyorsa, yararlanict
cemberi kurulus tarafindan sinirlandirilabilmektedir.
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Ulke Aciklama

Yeni Zelanda'da sivil toplum faaliyetlerinin halkin yeterli bir kesimine
fayda saglamast gerekmektedir. Bir faydaya erisim icin Ucret
uygulanmast, makul bir sekilde yapildigh takdirde kabul edilebilir.
Ornegin, sadece belirli bir grubun Uyeleri tarafindan erisilebilen bir fayda
saglayarak (&rnegin, Maori 6grenciler icin bir burs). Kamunun erisimine
Yeni Zelanda getirilen sinirlamalar makul ve uygun olmalidir. Bir kurulusun uyelerinin
de faydalanabildigi durumlarda, tyelige getirilen her turlt sinrlama
da kamuya saglanan fayda baglarminda makul olmahdir. Ornegin, tibbi
uygulamalan iyilestirmek i¢in kurulan bir doktorlar dernedi, uyeligini
nitelikli doktorlarla makul bir sekilde sinirlayabilir, cunku asil fayda kamu
saghginin iyilestiriimesinden daha genis bir halk kitlesine yoneliktir.

Italya'da, cogu yardim kurulusu, yararlanicilarina kisitlama getirmeksizin
herkese aciktir. Bununla birlikte, bazi kuruluslar faaliyetlerinden

ftalya kaynaklanan faydalan, kamuya yararlh kurulusun degerli amacuyla ilgili
ozelliklere sahip bazi gruplarla sinrlayabilir (drnegin, dezavantajh kisilere
is bulmalarinda yardimci olan yardim kuruluslar).

Ancak degerli amagcla iliskilendirilebilen fayda sinirlamasina izin veriliyor

Portekiz

Guney Afrika
Isvec'te tiye temelli haywrsever kuruluslar, halka acik olmalan sartiyla
kamuya yararl statusune uygundurlar. Bununla birlikte, belirli kisitlamalar

fsve getirmelerine izin verilmektedir (6rnegdin, bir atis kulubu igin yas siur,

¢ bir orkestra icin bir enstruman calma yetenedi vb.) Benzer sekilde, hedef

grubun kurulusun amaci ile iliskilendirilerek gercekcelendirilmesi sartiyla
hayirsever kurulusun faaliyetleri sadece tek bir cinsiyeti hedefleyebilir.

Amerika

Kaynak: Taxation and Philanthropy, OECD Tax Policy Studies, No. 27, OECD Publishing, 2020. S46-49da anlatimlar kullanilarak
yazarlar tarafindan uyarlanmustur.

Bununla beraber, Sili, Yunanistan, Malta ve Slovakya'da kurumlarn hayiwrseverlik faaliyetlerini
belirli &zelliklere sahip bireylerle sinrlandinp sinirlandiramayacaklarina iliskin herhangi bir kural
bulunmamaktadr.

Bunlar disinda, Tablo-3'ten izlenebilecedi gibi kamuya yararh kuruluslann faaliyetlerinden kimlerin
yararlanacagini sinirlamasina, bu kuruluslar hedef gruplanni degerli amaclan ile iliskilendirilerek
gerekcelendirilirse izin veren ulkeler de vardur.

Avrupa capinda ise yasal ve duzenleyici uygulamalann yanu sira vakif formlarinda da buyuk bir
cesitlilik gézlenmektedir. Avrupa’da farkh devlet-sivil toplum iligkileri ile kamusal yarar i¢in ozel
eylemlere farkli politika yaklasimlan bulunmakta ve dolayisiyla hayirseverligin hukuki gelenekleri de
farklilk gostermektedir.

41 Comparative Highlights of Foundation Laws: The Operating Environment for Foundations in Europe. Donors and
Foundations Networks in Europe (DAFNE) and European Foundation Centre (EFC) 2021, 5.7



2. Sure

Bir dernegin kamu yararina ¢alisan dernek statusune bagvurabilmesi i¢in, en az bir yildan beri
faaliyette bulunmasi gerekmektedir (Dernekler Kanunu, 27). Ay sekilde vakiflar icin de en az bir yil
sure ile faaliyette bulunuyor olmasi ve bu sure i¢indeki faaliyetleri ile devletin kamu hizmeti yukunu
azaltici etki saglamis olmalan gerekmektedir (Genel Teblig, Seri No:1). Mal varlidn ve gelir tutan
basvurunun yapildidi yil icin Tablo-1de paylasilan gecerli hadlerin iki katini asan vakiflann vergi
muafiyetine iliskin basvurularinda ise asgari alti ay faaliyette bulunma sarti aranir.#?

OECD uye ve katihm surecindeki ulkelerdeki uygulamalar goézden gegirildigindeyse, yukarnda
belirttigimiz gibi Kanada, Fransa, irlanda, Yeni Zelanda, Kolombiya, Almanya* ve Bulgaristan'da*
bdyle bir sure aranmamaktadir ve kurulurken bu stattlye basvurabilmektedirler. Bununla birlikte,
Turkiye'de oldugu gibi basvuru dncesi belirli bir sure faaliyette bulunmus olma sart1 arayan ulkeler
de varduw. Bu sure Belcikada 1 y1l, Romanyada 3 yi1,* Estonya'da ise 6 aydur.

Mali/Vergisel Cerceve Arastirmast bulgularina gore belli bir sure faaliyette bulunma sartinin

STK'lar tarafindan ¢ok da olumsuz degerlendirilmedigi gorulmustur. Arastirmanin nitel kismunda
gerceklestirilen odak grup ve derinlemesine mulakatlara katilan STK temsilcilerinden basvuru 6ncesi
belirli bir sure faaliyette olma kosulunu olumlu degerlendirenlerin gérusleriyse su sekilde olmustur:

“..gelir gider, genel surdurtlebilirlik... ekip yapisi, kag¢ yildir faaliyette? bence bu énemli. Cunkt
dedim ya bu bir vergi muafiyeti hakikaten bir avantaj saglamakla birlikte temel hikayesi itibar
noktasit. Cunkt bunu gercekten saglayamayacak kurumilara verilirse ve orada negatif seyler
olursa dogal olarak biliyorsunuz hemen bir genellestirmeye tabi tutuluyor. Bunun gtvenilir
bir yerde kaliyor olmasi lazim. Benim dedigim gibi aklima gelen belli bir yillik faaliyet mutlaka
olmali orada. Cuinku once bir o dernek ya da vakif oluyor mu? .... Bakalim yurttebiliyor mu
kendi stirecini? Onun gortlmesi kiymetli olur” (Vakif, Buytik Olcek, Statuilt)

3. Mali yukumlulukler

Dernek ve vakiflar i¢in statl elde etmede aranan bir diger sart ise belli bir maddi guce sahip
olduklann ispat etmeleridir. Turkiye'de kamu yaran statusu edinmek isteyen derneklerden son bir
vl igindeki, (2024 yih igin) 200.000 Turk Lirasini gegen alim ve satim islemlerini rekabet kosullarna
uygun yapmasy, yil icinde elde ettigi gelirin en az yarisint bu amacla harcamasi, sahip oldugu

mal varlig ve yillik gelirin dernek tuzugunde belirtilen amact gerceklestirecek duzeyde olmast

beklenirken; vakiflanin saglamasi gereken mali yukumlulukler ise derneklerinkine kiyasla daha agwdur.

(2024 y1l i¢in) faaliyet suresi en az bir y1l olan vakiflardan en az 9.010.000,00 TL gelir getirici mal
varligina ve en az 811.000,00 TL yillik gelire sahip olmast istenmektedir. Faaliyet Suresi 6 Ay Olan
Vakiflar icin ise en az 18.020.000,00 TL gelir getirici mal varidi ve en az 1.622.000,00 TL yillik gelire*
sahip olmalar beklenmektedir. Yillik gelirin tespitinde; genel ve 6zel butceli idarelerin butgelerinden

42 Genel Teblig, Madde 1.2.

43 Taxation and Philanthropy, OECD Tax Policy Studies, No. 27, OECD Publishing, 2020, s.49.
44 Panov, Luben. 2019. Public Benefit Status. 13th Civil Society Forum. Civic Space, B&S Europe.
45 Taxation and Philanthropy, OECD Tax Policy Studies, No. 27, OECD Publishing, 2020, s.50.

46 Bu tutarlar, her yil Vergt Usul Kanunu hukumlerine gére o yil i¢in belirlenen yeniden degerleme oraninda artar ve izleyen
yilda bu miktarlar esas alnur.
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yapilan yardimlar ile badis niteligindeki gelirler dikkate ahnmaz. Bunlann dikkate alinmama sebebi
vergi muafiyeti taninan vakiflardan, kamu hizmeti gérme ve bu hizmet araciidiyla devletin kamu
hizmeti yukinu azaltici etki yaratmalan®” beklentisidir.

Avrupa ulkelerinde bir sivil toplum kurulusunun varliklan ve mali yukumlulukleri ile ilgili duzenlemeler
gozden gecirildiginde kamuya yararh kuruluslann varliklann fesih durumu da dahil olmak uzere Uyeleri
ve baska kisiler arasinda dagitmama ve sadece kamu yararn amaglann gerceklestirmek tzere kullanma
yonunde kurallar belirlendigi goérulmustur.*® Danimarka Gelir Vergisi Kanunu'na gore (Madde 8A ve

19 Aralik 2018 tarihli ve 1656 sayih Vergi Bakanhdi Emri), varliklar munhasiran kurulusun kamu yararn
amaglann gerceklestirmek icin kullaniumahdir; fonlar, cografi olarak veya baska herhangi bir sekilde
35.000'den az bir nufus seviyesiyle simirh olmayan bir grup insanin yararina kullanimaldir; fesihten
sonra kalan varliklar Danimarka'da veya bagka bir AB/AET Uye Devletinde bulunan bagka bir hayr
kurumuna devredilmelidir.*® Estonya Gelir Vergisi Kanunu'nda (1999 yili Gelir Vergisi Kanunu, Madde

11) "Kurulus, kurucularina, Uyelerine, ydnetim veya kontrol organi Uyelerine, kendisine badista bulunan
kisilere veya bu kisilerin yonetim veya kontrol organi uyelerine veya bu kisilerle iligkili kisilere (esler,
ayni gruba ait kuruluslar vb.), iliskili kisi kurulus tarafindan desteklenen hedef gruba dahil olmadikca ve
hedef gruptaki diger kisilerle karsilastinldiginda ek faydalar elde etmedikce, varliklarini veya gelirlerini
daditamaz, maddi yardim veya parasal olarak degerlendirilebilir faydalar saglayamaz. Fesih uzerine,
kalan varliklar listede yer alan baska bir kurulusa veya AET'nin baska bir Uye Devletinde kurulmus
benzer bir kurulusa devredilmelidir. Kurulusun idari giderleri, faaliyetinin niteligine ve tizugunde
belirtilen hedeflere uygun olmaldir. Kurulusun ¢alisanlanna ve yonetim veya kontrol organi Uyelerine
Odenen Ucret, is sektérundeki benzer isler icin normalde 6denen Ucret miktann asamaz” seklinde
duzenlenmistir.>® Son olarak Hollanda'da Genel Vergi Kanunu (Madde 5b) ile dluzenlendidi bicimiyle;
kamu yararnna calisan kurumlann herhangi bir k&r amaci olmamaldir. Kamu yararn amagclarinin
gerceklestirilmesi icin makul olarak ihtiya¢ duyulandan daha fazla varliga sahip olmamaldirlar. Hollanda
kamu yaran kurumlannin yonetim maliyetleri, giderlerle makul bir oranti icinde olmalidir. Yoneticilere
ucret 6denemez, ancak yalnizca asin olmayan bir huzur hakk: alabilir ve yapilan masraflar i¢in geri
odeme yapilabilir. Fesih sirasinda kalan varliklar, Hollanda'da baska bir kamuya yararh kurulusa veya
munhastran veya neredeyse munhasiran kamu yararint amaglayan yabanct bir kuruma devredilmelidir.>

Yine Avrupada kamuya yararl kuruluslar icin asgari gelir getirici mal varlidh tutan belirleyen ulkelerin
de oldugu goriulmektedir. ftalya'da bir sivil toplum kurulusunun ulusal diizeyde taninmast igin
120.000 Avro degerinde mal varhidn gerekmektedir. Kamu yararina ¢alisan vakif kurmak icin ise
("Uclincti Sektdr Kodu” tarafindan listelenenler arasinda) asgari 30.000 Avro mal varhd ile bir vakif

47 Ozkan, C. (2003). Vakiflara Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti Taninmasinda Yeni Diizenleme-1. Yaklasim Dergisi, 5.177.

48 FICI, Antonio. Public benefit status and CMD systems for associations and non-profit organizations in the EU, Study
Requested by JURI Committee, Policy Department for Citizens' Rights and Constitutional Affairs Directorate-General for
Internal Policies, December 2023, s.29.

49 FICI, Antonio. Public benefit status and CMD systems for associations and non-profit organizations in the EU, Study
Requested by JURI Committee, Policy Department for Citizens' Rights and Constitutional Affairs Directorate-General for
Internal Policies, December 2023, .33

50 FICI, Antonio. Public benefit status and CMD systems for associations and non-profit organizations in the EU, Study
Requested by JURI Committee, Policy Department for Citizens' Rights and Constitutional Affairs. Directorate-General for
Internal Policies, December 2023, s.35.

51 FICIL, Antonio. Public benefit status and CMD systems for associations and non-profit organizations in the EU, Study
Requested by JURI Committee, Policy Department for Citizens' Rights and Constitutional Affairs Directorate-General for
Internal Policies, December 2023, s.38.
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kurmak mumkundur.5 Malta'da her vakif asgari bir ana varliga sahip olmalidir. Para veya mulkten
olusan asgari ana varlik miktan 1,164.69 Avro olarak belirlenmistir. Ancak kanun, kamu yararina
calisan vakiflar i¢in bir istisna dngérmekte ve bu durumda asgari ana varlik miktan 232,94 Avro'ya
dusurilmektedir.®® Portekiz ise kanunda asgari bir tutar belirtilmemistir, ancak kamuya yararli amacin
gerceklestirilmesi icin 250.000 Avro'nun yeterli oldugu varsayilmaktadir.3

Mali/Vergisel Cerceve Arastirmast bulgularinda, basvuru sartlan arasinda sayilan belli bir mal varhig
ve yillik gelire sahip olma sarti hem dermek hem de vakiflar tarafindan zorlayict bulunmustur.

Bu konuda arastirmanun nitel kisminda goérusulen STK'lann faaliyet amaglan ve konulanna gére
farklilasan sorunlan oldugu goérulmustur. Buna gdre mal varhidi buyuk dlcude gayrimenkul varligina
dayal olan statulu bir vakif temsilcisi yasadiklan zorlugu su sekilde ifade etmistir:

‘Bu muafiyeti aliyorsunuz, ondan sonraki yillarda uymaniz gereken surekli 3 prosedur var. ...
mesela... her sene bir varlik buyuklugu ytkleniyor. Ve o rakam o kadar yukseliyor ki. Ama ben
gayrimenkullerimi degerleme yapamiyorum. Onlar bize bagis geldigi, satin alindigi tarihindeki
degeri ile kaliyor. Dolayisiyla o rakamin o kadar artinlip diger tarafta bizim bilan¢olanmizda
guncellenmemesini dezavantaj olarak gortiyyorum. Bu bence bizim gibi vakiflarda sikinti.
Cunku biz her turlu bunun sikintisini yasiyoruz. Nasil cozum buluyorsunuz diye strekli baska
vakiflardan goriis almaya calistyoruz.” (Vakif, Buytk Olcek, Statiilt)

4. Degerli amac¢

Statu edinme istegindeki dernek ve vakiflann karsilamast beklenen bir baska kosul da amaclan
ile ilgilidir. Deregin amaci ve bu amaci gerceklestirmek Uzere giristigi faaliyetlerin topluma
yararl sonuclar verecek nitelikte ve olcuide olmasi sartt aranir (Dernekler Kanunu, Madde 27).
Kamu yararina ¢alisan dernek statusu edinmede amaglarla ilgili bir konu kisittamast olmamakla
birlikte vakiflar icin durum farkhidwr. Buna gore, vergi muafiyeti statusu edinmek Uzere basvuran
vakiflar saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kultur ve ¢evre koruma ile
agaclandirma konularint amag edinmelidirler (Genel Teblig, Seri No:1). Ayrica bu faaliyetlerin
kamuya acik ve devletin kamu hizmeti yukunu azaltici etki yapacak duzeyde olmast beklenir.3

OECD Uulkelerindeki uygulamalan gézden gecirdigimizde “degerli amag” ifadesinin, sivil toplum
kuruluslarinin vergi indiriminden yararlanabilmeleri i¢in faaliyet gosterebilecekleri ve kamu otoritesi
tarafindan sinurlan belirlenmis bir dizi amaca atfen kullanildigim gérmekteyiz. Buna gore, bir sivil
toplum kurulusunun ayricalikh vergi avantajlarina erisebilmesi icin devletin (6rnedin yasama organi
veya vergi idaresi) degerli olarak kabul ettigi bir amaca sahip olmast gerekir. Baz1 Ulkelerde (6rnedin
Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri), kamuya yararll organizasyonlann kaynaklann kamuya

yararli organizasyon statusu i¢in yaptiklan basvuruda belirttikleri degerli amaclara odaklamalan
gerekmektedir. Yani, idari bir surecten ge¢gmeden amaclanm kabul edilen amaclardan herhangi biriyle
degistiremezler.5¢ Ornedin Almanya'da, bir kamuya yararhi organizasyon degerli amaciri degistirmek

52 DAFNE and EFC, Comparative Highlights of Foundation Laws, 2021. s45.

53 https://www transnationalgiving.eu/wp-content/uploads/2022/09/Malta_2020LegalEnvironmentPhilanthropy.pdf
54 DAFNE and EFC, Comparative Highlights of Foundation Laws, 2021. s45.

55 Genel Teblig, Madde 1.1.

56 Taxation and Philanthropy, OECD Tax Policy Studies, No. 27, OECD Publishing, 2020, s43.
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ya da yeni bir amag eklemek isterse, bunu mali makamlara bildirmek zorundadir. Turkiye'de ise vergi
muafiyeti taninan vakiflann yonetimlerince senetlerinde dedisiklik yapilmasi istenirse Hazine ve
Maliye Bakanligindan izin alinmast zorunludur (Genel Teblig, Seri No:1, 3.1). Derneklerde ise tluzuk
degisikliklerinde mulki idare amirligine bildirmek gereklidir (Dernekler Yonetmeligi, Madde 17).

Asaddaki Tablo-4%, OECD Uye ve katiim surecindeki Ulkelerin bu tur bir amaca sahip sivil toplum
kuruluslanna vergi indirimi saglayarak desteklemeyi secebilecekleri degerli amag kategorilerinin

bir listesini sunmaktadir. Tablo-4'ten de izlenecegi Uzere; Ulkeler tarafindan en sik degerli amag
olarak degerlendirilen kategoriler sosyal yardim (37), egitim (35), bilimsel arastirma (34) ve sadlik
hizmetleridir (34). Turkiye'de vakiflar icin belirlenmis konulann saglik, sosyal yardim, egitim,

bilimsel arastirma ve gelistirme, kultur ve cevre ile agaclandirma oldugunu hatirlarsak, uluslararast
genel egilime paralel bir ¢erceve izlendigi sdylenebilir. Bununla birlikte OECD ulkelerinin cogunda
kapsanan konular olan insan haklarn, cocuk bakimy, afet ve sivil toplum konulannn Turkiye'de degerli
amaglar arasinda sayilmamasi da bir eksiklik olarak yorumlanabilir.

Tablo 4. Ulkelere gore degerli amag sayilan konular
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Belcika + + + + + + + + + +  +
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5 Finlandiya + +
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> 57 Tablomun Ust satinnda sralanan amaclar semsiye terimlerdir. Ornedin refah, evsizlikle muicadele icin barnak saglayan
% kuruluslan veya ihtiyac sahiplerine yiyecek dagitan gida bankalann kapsamaktadir. Kultlr amact, muzeleri veya belirli sinema
= salonlannt icerebilecedi gibi, daha genel olarak miras kuruluslan veya hibe yoluyla sanati destekleyen kuruluslar icin de

gegcerli olabilir.
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Almanya

+

Yunanistan

Hindistan

+

Endonezya

irlanda

fsrail

ftalya

Japonya

Letonya

Litvanya

+

Luksemburg

Malta

Meksika

Hollanda

+

Yeni Zelanda

Norveg

Portekiz

Romanya

Singapur

Slovakya

USRS BISAUBN 1549/ 9A LIBLBA NUURY

Slovenya

+

Guney Afrika

Isvec

Isvicre

+

+

Birlesik Krallik

+

+

Amerika Birlesik
Devletleri

37 35 34 34 33 33 33 32 31 31 30 30 30 29 29 28 28 22

Frekans

Kaynak: OECD Taxation and Philanthropy OECD Tax Policy Studies, No. 27 OECD Publishing, 2020
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Bununla birlikte gbrece daha az siklikta degerli amac olarak degerlendirilen temalar ise, amatoér spor,
hayvan haklan, tuketici haklan ve sivil koruma olmustur. Buna ek olarak, Avrupada da pek cok ulke
siyasi ve yasamaya iliskin lobi veya kampanya faaliyetlerini kamu yaran kapsami disinda tutmaktadir.
Yine spor ve dini amacl faaliyetlerde de farkli uygulamalar dikkati cekmektedir.>®

Tablo-4'te listelenen ulkelerin cogunda, vergi indirimi saglayan bagis almak icin degerli amag ve
kamu yaran sartlann yerine getiren kuruluslarin cogu ayni zamanda vergi avantaji alma sartlarnni
da karsilayan kuruluslar olmaktadir. Ancak Avustralya, Bulgaristan, Kanada, Almanya, Yeni Zelanda,
Norvec, Isvec, Gliney Afrika ve Amerika Birlesik Devletlerinde durum daha farklidr.®

Bulgaristanda, badislan tesvik etmek icin gerekli olan degerli amag kosullan, kamuya yararl

bir kurulusun dogrudan vergi destedi alip alamayacaginu belirleyen kosullardan daha esnektir.
Bulgaristan'da, badiscilar uygun bir amaca sahip kamuya yararli kuruluslara yaptiklan bagislar
icin vergi indiriminden yararlanabilmektedir ancak kuruluslara taninan vergi avantajlan acisindan
bakildidinda yalruzca Bulgar Kizilhact dogrudan vergi avantajt almaya uygun goérulmustur.s°

Kanada'da da badiscgilara vergi indirimine ydnelik degerli/uygun amag kosullan ile bir kamuya yararh
kurulusun dogrudan vergi avantaji alip alamayacaginu belirleyen kosullar ayni degdildir. Kanada'da
Tablo-4'te listelenen degerli amag faaliyetlerinde bulunan kamuya yararl kuruluslann yani sira,
gazetecilik kuruluslarn; hukumetin bir islevini yerine getiren belediye veya kamu kuruluslan; 6grenci
kitlesinde Kanadalilarin bulundugu Kanada disindaki Universiteler; Kanada disindaki kayith kamuya
yararli kuruluslar ve Birlesmis Milletler ve ajanslanna yapilan badslar icin badiscilar vergi indiriminden
faydalanabilir. Ancak genel olarak, Kanadadaki bir kurulusun vergi indirimli bagislardan yararlanan
kayith bir sivil toplum kurulusu olmasi, kar amact gutmeyen bir kurulus olarak kabul edilmesinden
daha zahmetlidir. Cunku Kanada'da bu statuyu elde etmek isteyen bir kurulusun Kanada Gelir
idaresine (Canada Revenue Agency- CRA) basvurmast ve CRA'v1 faaliyetlerinin gercekten kamuya
yararh oldugu ve kamuya ya da kamunun énemli bir kesimine gergek bir fayda sagladigt konusunda
ikna etmesi gerekir.5* Ancak kayith bir sivil toplum kurulusu badiscilan icin vergi indirimi saglayan
badis makbuzu duzenleyebilir ve ek olarak dogrudan gelir vergisinden muaf tutulabilir.®2 Buna karsilik
Norveg, Isvec ve Glney Afrika'da badiscilara saglanan vergi indirimi kosullan, dogrudan vergi destedi
alma kosullarindan daha kisitlayicidir. Ormegin Norveg'te, vergi muafiyetinden yararlanabilecek sivil
toplum kuruluslarninin yalnizca belirli bir kismy, badis yapan tarafin vergi indirimi talep edebilecegi
bagislan almaya hak kazanmaktadir. Bu haktan yararlanabilmek i¢cin bagis alan kurulusun amacinin
su kategorilere girmesi gerekir: saglik hizmetleri, kultur veya amatér sporla ugrasan ¢ocuklara ve
genglere yonelik faaliyetler, din, insan haklan, kalkinma yardimy, afet yardimi ve ¢evresel ve kulturel
koruma. Guney Afrika'daysa kamuya yararl kuruluslar yalnizca degerli amaclan saglik, refah ve egitim
kategorilerine giriyorsa badisgilan vergi tesvikinden yararlanabilir.%

58 TUSEV, Vakif ve Derneklere lligkin Vergi ve Kamu Yaran Raporu AB Ulkeleri ve Turkiyedeki Uygulamalar ve Oneriler, 2008, 5.28.
59 Taxation and Philanthropy, OECD Tax Policy Studies, No. 27 OECD Publishing, 2020, s.44.

60 Taxation and Philanthropy, OECD Tax Policy Studies, No. 27 OECD Publishing, 2020, s.44.

61 "How to Get a Tax Credit for Donating to a Registered Charity”. https://educaloi.gc.ca

62 "What is the difference between a registered charity and a non-profit organization?” www.canada.ca

63 Taxation and Philanthropy, OECD Tax Policy Studies, No. 27, OECD Publishing, 2020, s44.




Mali/Vergisel Cerceve Arastirmast bulgularna gore Turkiye'de vergi muafiyeti statlisu icin konulan
amag kisittamasinin bu stattuye basvurma konusunda vakiflan caydinc etkide bulundugu
gorulmustur. Buna ek olarak, anketi yanitlayan kurulus temsilcilerinin %51,5'1 devletin kamu hizmeti
yukunu azaltma sartini “son derece muglak” bulduklanm belirtmislerdir.

5. Gelirin harcanma sekli

Turkiyede kamu yararina ¢alisan dernek stattisu edinmek i¢in basvuruda bulunan dernegdin yil
icinde elde ettigi gelirin en az yarisint bu amacla harcamast sarttir (Dernekler Yonetmelidi, 49).
Vakiflar icin ise, son bir yilda veya son iki yilin ortalamasinda brut gelirin® en az Ucte ikisinin vakfin
amaclan dogrultusunda® harcanacagn vakfin resmi senedinde yazili olmast beklenmektedir.®®
Devlet Universitelerinin faaliyetlerinin devam ettirilmesi ve desteklenmesi amaciyla kurulan
vakiflarda ise yillik brut gelirlerinin en az ddrtte Ugunun, bu amaglar dogrultusunda universitelerin
fiziki, teknik ve sosyokulturel imkanlannn gelistiriimesine, Universitede gorevli egitim gdrevlileri ile
Universite 6grencilerine yénelik harcanmast sartt konmustur.®”

Avrupa Birliginde kamu yaran statusu genel olarak, sivil toplum orgutlerinin 6érgutlenme bicimlerine
(dernek veya vakif olmalanna) bagh olmaksizin “Uye ve kurucularna kar dagitmama” ve “varliklarnn
yalnizca amaglarn dogrultusunda kullanmalart” anlamina gelen “varlik kilidi"® (asset-lock) sartlarina
uymalarna bagl olarak taninan bir yasal statudur. Bu kati “varlik kilidi’, kurulusun feshedilmesi ve
kamu yararn statusunun kaybedilmesi durumlan da dahil olmak uzere kamuya yararlh kurulusun
yasaminin tum asamalarinda mevcuttur.®® Avrupa Birligi Ulkelerinde gorulen uygulamalarda gelirin
harcanma sekline dair duzenlemeleriyle 6ne ¢ikan ulkeler Almanya ve Avusturya'dir. Aralarinda
Belcika, Cek Cumhuriyeti, Giney Kibris, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Hollanda ve Isve¢'in de
bulundugu diger ulke uygulamalan konuyu daha az ayrintil bir sekilde ele alsalar da bu iki modeli
takip etmektedirler.”® Buna gore Almanya Vergi Yasasi, belirli kosullar altinda fonlann yedeklere
ayrilmasina izin veren 62nci bélumunde duzenlendigi bigimiyle, kurulus ilke olarak fonlanmn derhal
tizugunde belirtilen vergiden muaf amaglar icin kullanacaktir. Fonlarnn tuzukte belirtilen amaclara
hizmet eden varliklarnin edinilmesi veya olusturulmasi icin kullanilmast da yine kabul edilebilir bir
kullarum teskil edecektir. Burada “derhal kullanilmanin agiklamasina gore, fonlar, tahakkuklarn
takip eden en geg iki takvim yilh veya mali yll icinde tlzukte belirtilen vergiden muaf amaclar igin

64 Harcama sartinin yerine getirilmesinde dikkate alinacak yillik brut gelir, vakfa yapian bagslar ile vakfin iktisadi isletmesinden
elde edilen gelirler de dahil vakfin tim gelirlerini ifade etmektedir.

65 Bununla birlikte, 25.03.2023 tarih ve 32143 Sayih Resmi Gazete'de yaywinlanan “Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmast Hakkinda
Genel Teblig" (Seri No:5)'e gore, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflarin 2023 yil iginde muicbir sebep hali ilan
edilmis olan yerlerde yasanilan deprem nedeniyle yaptigt harcamalar, bashikh bolimu kapsarminda amaca yonelik harcama
olarak degerlendirilebilir.

66 Genel Teblig, Madde 1.5. Gelirin harcanma sekli.

67 Genel Teblig, Madde 1.5. Gelirin harcanma sekli.

68 Varliklarin munhasiran kamu yararn amaglart dogrultusunda kullanimast.

69 FICI, Antonio. Public benefit status and CMD systems for associations and non-profit organizations in the EU, Study
Requested by JURI Committee, Policy Department for Citizens' Rights and Constitutional Affairs Directorate-General for
Internal Policies, December 2023, s.21.

70 FICIL, Antonio. Public benefit status and CMD systems for associations and non-profit organizations in the EU, Study
Requested by JURI Committee, Policy Department for Citizens' Rights and Constitutional Affairs Directorate-General for
Internal Policies, December 2023, s.22.
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kullanildiklarinda derhal kullanmilmuis sayilirlar.” Avusturya Vergi Yasast Madde 39'un duzenledigi
sekliyle, kamuya yararh kuruluslar varliklarnini butunuyle ve dogrudan tuzuklerinde belirtilen
amaglara yonelik kullanabilirler. Kuruluslar hi¢bir sekilde dogrudan veya dolayli olarak karlarint ve
varliklanini Uyelerine ve diger kisilere daditamazlar.”? Bu aciklamadan da anlasilacadi Uzere her iki
ulkede de gelirin harcanma seklinde belli bir yluzde ile kisitlama yapilmamis olmakla birlikte Almanya
elde edilen gelirler en az iki takvim y1l i¢inde amaglar dogrultusunda harcanmaldir diyerek zaman
kisiti getirmistir. Diger Ulkelerdeki uygulamalar net bir sinur belirlememekle birlikte genel olarak
kurulus varhginin kamu yararina amaclar dogrultusunda kullanimi sartint gozetmektedir. Belcika
yonetim giderlerinin gelirin %20'sini asmamast kuralini getirirken (Belcika Gelir Vergisi Kanunu,
Madde 145/33),% Isvec'te ise kamu yaran faaliyeti icin bir mulk veya baska bir tesis edinme niyetiyle
yapilacak yatinm harcamalarina tolerans gésterilmektedir. Isve¢ 1999/1229 sayih Gelir Vergisi
Kanunu, Bélum 7, Kisim 3 (ff)'de duizenlendigi haliyle, gelir ve varliklar makul él¢lide kamu yaran
amaglarn i¢in kullanimaldur. Vergi Dairesi, kamu yaran faaliyeti i¢in bir mulk veya bagka bir tesis
edinme niyetinde olan veya bir mulk Uzerinde kapsaml insaat, onanm veya yapim isi gerceklestirme
niyetinde olan kamuya yararl kurulus icin istisna taryabilir. Istisna, birbirini izleyen en fazla 5 yil i¢in
verilebilir”

Avrupa Vakiflar Merkezi (European Foundation Center)nin 2011 yihinda hazirladidh rapora gore

30 Avrupa ulkesinde vakiflann gelirin harcama sekline iliskin zaman veya miktar kisitlamas: olup
olmadidt incelenmis ve 18 ulkede bdyle bir kisitlama olmadig saptanmistir.” Turkiyenin de icinde
bulundugdu 12 Ulkede ise gesitli kisitlar mevcuttur. Buna goére; Cek Cumhuriyetinde, mahkeme, iki
yll boyunca amacint yerine getirmeyen/hibeleri dagitmayan vakiflan kapatirken, Finlandiya vergi
kanunu, bir vakfin yillik gelirinin (sermaye kazanglarini disarida birakarak) blytk bir kismint makul
bir sure igcinde harcamast gerektigini belirtmektedir. Almanya'da yine vergi kanunu gelirin belli bir
miktarinin harcanmast gerekliligini diizenlemistir. irlanda'da, bir vakif sermayesini iki yildan fazla
biriktirmek isterse Gelir Idaresinden izin almak zorundadur. ftalya'da bankacilik kékenli vakiflar
icin, tum yasal fonlar dusuldukten sonra yillik kdnn en az yansinin sonraki yillarda hibe edilmesi
gerekmektedir. K&r amact gutmeyen kuruluslar, karlanni kurumsal amaclann gergeklestirmek
icin kullanmakla yukumludurler. Diger vakiflann da islevsiz hale gelmemek ve dagitiimamak i¢in
makul bir sure i¢inde bazi hibeler vermeleri gerekmektedir. Portekiz'de toplam net gelirin en az
%50'si, gelirin elde edildigi yil takip eden doért faaliyet yili sonuna kadar, vakfin vergi muafiyeti
almasinu saglayan amagclara tahsis edilmelidir. Slovakya'da, harcama zorunlulugu gelirin turtiine
goére degismektedir. Vergi avantaji saglanan gelir belli bir dbnemde harcanmak zorundadir.

71 FICIL Antonio. Public benefit status and CMD systems for associations and non-profit organizations in the EU, Study
Requested by JURI Committee, Policy Department for Citizens' Rights and Constitutional Affairs Directorate-General for
Internal Policies, December 2023, s.24

72 FICIL, Antonio. Public benefit status and CMD systems for associations and non-profit organizations in the EU, Study
Requested by JURI Committee, Policy Department for Citizens' Rights and Constitutional Affairs Directorate-General for
Internal Policies, December 2023, s.27.

73 FICI, Antonio. Public benefit status and CMD systems for associations and non-profit organizations in the EU, Study
Requested by JURI Committee, Policy Department for Citizens' Rights and Constitutional Affairs Directorate-General for
Internal Policies, December 2023, s.28.

74 FICI, Antonio. Public benefit status and CMD systems for associations and non-profit organizations in the EU, Study
Requested by JURI Committee, Policy Department for Citizens' Rights and Constitutional Affairs Directorate-General for
Internal Policies, December 2023, s.39.

75 Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Kibns, Danimarka, Estonya, Fransa, Yunanistan, Macaristan, Letonya, Litvanya, Luksemburg,
Malta, Hollanda, Polonya, Romanya, Slovenya, Isvicre.



Ispanya ve Birlesik Krallik'ta gelirin harcanmasina iliskin diizenlemeler hem medeni kanun hem

de vergi kanununda duzenlenmistir. Buna gore; Birlesik Krallik'ta gelirin genellikle Ug¢ y1l olarak
kabul edilen makul bir stirede harcanma zorunlulugu vardir. Ispanyada ise net gelirin en az
%70'inin dort yil icerisinde kamu yaran amacma harcanmis olmast gerekmektedir. Isvec'te, vergi
duzenlemeleri uyarinca, vakiflar gelirlerinin yaklasik %80'ini bes y1l icerisinde kamu yaran amact
dogrultusunda kullanma zorunlulugundadir. Son olarak Ukrayna Vergi Kanunu (Madde 157/11),
vergiden muaf statllye sahip 6zel vakiflann, gelirlerinin %75'ini bir sonraki mali yihn 1 Nisan tarihine
kadar harcamadiklan takdirde bu gelire iliskin gelir vergisini standart oranda édemeleri gerektigini
belirtmektedir.”® Burada dikkat ¢ekici olan Avrupa’da Ulkelerin cogunda statu sahibi vakiflar igin
gelirin harcanmast ile ilgili bir miktar veya zaman kisitlamast yokken, bdyle kisitin oldugu Ulkelerde
de zaman kistinin 2 ila 5 yil gibi uzun surelerde belirlenerek goérece esnek bir duzenleme yapilmis
olmasudur.

Bunlara ek olarak Kanada'da da sivil toplum kuruluslannin gelirlerini harcama sekline dair kisit veya
kotalar oldugu gérulmektedir. Buna gore Kanada'da kayith sivil toplum kurulusunun her yil kendi
hayir faaliyetleri igin harcamasi gereken asgari bir tutar belirlenmistir.”

Turkiye'de ve gesitli tlke orneklerinde gelirin harcanma sekli kisiti ve belli bir miktar cari gelirin

o yil icinde harcanmast sartinin arkasinda idarenin kamu butcesi gelir-gider dengesini gdzetme
gudusunun yattigi anlasiimaktadwr. Buna gore statu aldiklan takdirde vergi avantaji edinecek

olan STK'lann faaliyet yuruttukleri alanda kamunun yukunu, en az sagladiklan vergi avantajt
kadar azaltmalan beklenmektedir. Baska bir deyisle kamu idaresi STK'lara taniyacadi statulerden
dolay1 ortaya ¢ikacak vergi geliri kaybt ile statuyu alan STK'lann toplumun ihtiya¢ ve sorunlarnna
¢bzum saglayan faaliyetleri sayesinde butce giderlerinden saglanacak tasarrufu birlikte dikkate
alarak karar vermektedir. Burada STK'lar acisindan yapilan degerlendirme ve hesaplamalann acik,
anlasilir, seffaf, hesap verilebilir olmast ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir. Meseleye yalnizca STK'lann
kamunun yukunu azaltmasi agisindan yaklasildiginda ise belli hizmetleri sunan vakiflann vergi
muafiyeti statisunu edinebilmesi; insan haklar, sivil toplumun gelisimi gibi alanlarda ¢alisan
STK'lann yuruttugu faaliyetlerin ise, kamunun yukunu azaltma konusunda urettigi faydanin benzer
aciklikta hesaplanamamast nedeniyle bu STK'lann stattlere daha zor eristigi goézlemlenmektedir.
Oysa, farkli ulke 6rmeklerinde géruldugu gibi, insan haklan ve sivil alanin gelisimi gibi alanlarinda
calisan STK'lann da faaliyetleri degerli amag olarak degerlendirilmekte ve bu STK'lar da statu
edinebilmektedir. Bu nedenle, baskaca sartlan yerine getirmeleri durumunda bu alanlarda ¢alisan
STK'lann da statlye kavusmalan yonunde bir politika degisimi anlaml olabilir.

Mali/Vergisel Cerceve Arastirmast nitel safhasinda gérusulen statl sahibi STK'lar kendilerine
saglanan vergisel avantajlan yeterli gérmemekte ve bu avantajlarin artmasin talep etmekte
ve bu artis sayesinde kamunun hizmet yukunu azaltict daha fazla hizmet sunabileceklerini
belirtmektedirler.

76 Comparative Highlights of Foundation Laws- The Operating Environment for Foundations in Europe. European Foundation
Centre- EFC, 2011, s. 39.

77 Bu tutann hesaplanmast ile ilgili aynntit bilgi icin bakiniz, Government of Canada, ‘Annual Spending Requirerment
(disbursement quota)”. https://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/charities-giving/charities/operating-a-registered-

charity/annual-spending-requirement-disbursement-quota/disbursement-gquota-calculation.ntml
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“Yani kalkan vergi yuku kadar, aslinda topluma daha fazla fayda saglyor. Hele bir de iktisadi
isletmedeki vergi ytkleri kalktigi zaman hani oradaki érnegin iste sadece stopaji bile kaldirsa
oradaki %10'u kaldirmis oluyor mesela. ...2023-2024 icin artik %251 baz aliyyoruz. %25 dedil
de diyebilir ki iktisadi isletmelerinde ben %10°u uyguluyorum. Hani oradaki o %15'lik fayda
kadar bir defa etkisini biz de artiniyor olacagiz. Bir yandan da neyi saglar? Yani her kurumun
tabii ki faaliyet alantyla iliskili. Ornedin iste bizde burs programu var. Ben oradan bir sey azalsa
daha ¢ok ogrenciye burs verebilirim. Ya da iste gezici kuittiphanem var. Gezici kuitiiphanem
benim ikilenebilir, daha ¢ok yere gidebilir. Aslinda yani faaliyet alanimiz, belirttigimiz faaliyet
alarmimizla ilgili o toplumsal déntisime ¢ok daha buiytk katk: sunabiliriz. Daha nitelikli, daha
derinlesme seyimiz olabilir, firsatimiz olabilir. Ozel kurumlann yani faaliyet alanlanna gére
dedisir. Ama biz yuksek ihtimalle bdyle bir sey olsa dogrudan yapacagimiz sey bursladigimiz
égrenci sayisini artirmak olurdu.” (Vakif, Buytik Olcek, Statulil)

Bununla birlikte Mali/Vergisel Cerceve Arastirmasi’ nin nitel safhasinda gorustlen statt sahibi
STK'ar, gelirin harcanma sekline dair idare tarafindan hangi harcama kalemlerinin amaca yonelik
degerlendirilebilecedi hakkinda net bir tanim yapiimamis olmasinin énemili bir sorun oldugunu
belirtmislerdir. Hatta bazi1 STK'lar gelirin Ugte ikisinin amaca yonelik faaliyetlere harcanmas sarti
nedeniyle yil i¢inde gelirlerini kurumsal giderler i¢in harcayamadiklanni ve yillik planlamalarin
yapmakta zorlandiklarini ifade etmislerdir.

"Aslinda iki bolu u¢ kuralindaki en buyuk sikinti, bana gore yani, bunun tanimi net degil.

Hani dediniz ya kalem kalem ne dahil ne degil. Yani en buyuk sikintiy1 aslinda biz burada
yasiyoruz. Yani yoksa bence iki bolu ti¢ kurali aslinda ¢ok kotu bir kural degdil. Yani aslinda
sistemi suistimal etmek isteyenlerin dnune gecmek icin bence gayet de makul. Ama iki bolt
ucun icine neyi koyup neyi koymayacagimiz net bir sekilde tanimlanmadigi icin, mesela
bizden ornek verebilirim, simdi egitim biriminin personel giderlerini ben iki bolu tice dahil
ediyorum. Ama aslinda hi¢ kimse gelip ¢ok detayli bir sekilde incelemedidi icin. Cunku

bana diyor ki dedim ya biz bir konuda elestiri yedigimiz icin de birka¢ yazismamiz da oldu.
Iste kamu yararina dedilse yaptigin harcama kesinlikle Uicte ikiye koyamazsin diyor. Simdi
baktiginiz zaman benim editim biriminde calisan arkadasimin da benden ¢ok bir farki yok
aslinda. Ben buraruin muhasebesini tutuyorum ve o da aslinda bursiyer seciyor. Daha farkl
bir sey yapmiyor. Ama zamarninda bir sekilde hesap planin: dyle olusturdugumuz icin kimse
de bunun altina neyi koymuslar, neyi koymarmuslar diye bakmiyor. Yani gelse belki onu da
fark etse diyecek ki bunu niye iki bolu tictin icine koydun? Yani dolayisiyla aslinda ¢ok net
bir sekilde tanimlanmis bu amaca yonelik daha dogrusu amaca yonelik olan zaten ¢cok net
olan seyler var ama diger bu operasyonel islemlerin ne kadarini amaca yonelige koyabiliriz
koyamayiz net olmadigu icin biz o zaman iste sikinti yasiyoruz. Cunkt dedigim gibi suistimale
de acik bir konu. Vakiflann da bir sekilde kendine bence ¢ekidtizen vermesini istemesi
kamunun ¢ok da yanlis degil. Ama c¢ercevesinin net ¢izilmesi lazim ve bu anlamda gercekten
Yyazili hichbir sey yok. Yani Ucte ikiye sunlar sunlar sunlar dahil edebilirsiniz ama bunlarn dahil
edemezsiniz gibi net bir tanim maalesef yok." (Vakif, Bliytik Olcek, Stattilti)
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Ek olarak, gelirin harcanma sekli sarti ile ilgili ortaya ¢ikabilecek gugluklerden biri de yilin
son aylannda elde edilen yuksek tutarh gelirlerin 3'te 2'sinin faaliyetlere yonelik harcamaya
doénusmesinin zorlugudur.”®

6. Cografi alan

Derneklerin kamu yararnna calisan dernek statusu almasina dair mevzuatta agik bir mekansal cografi
kisittama olmamakla birlikte; kamu yararina calisan dernek statu edinmek icin gereken sartlardan
"yerel, ulusal veya uluslararast duzeyde toplumun ihtiyaclarina ve sorunlarina yénelik ¢ézumler"”
uretme sarty, statl edinme basvurusu yapip yapmama konusundaki karan verirken -az sayida dernek
bu capta calisabilecek mali guce sahip olabilecedinde- derneklerin bu sarti bir cografi kisit olarak
gorerek basvurmama karan vermelerine sebep olabilmektedir. Mali/Vergisel Cerceve Arastirmasinda
bu konuda gérus bildiren bir kurulus temsilcisi yerel, ulusal ve bolgesel duzeyde toplum ihtiyaclarina
¢bzum Uretme sartinu zorlayict bulduklarint dile getirmistir.

‘Kurulusun toplumun tuim bireylerine hitap etmesi gerektigi kosulu, kamu yararina dernek
sayillma kosullan arasinda en zorlayict olanudir. Cunkd, bizim gibi cocuk temelli bir kurulusun
toplumun tum kesimlerine hitap etmedigi dustincesi bizi olumsuz olarak etkilemektedir.”
(Vakaf, Buytik Olcek, Statulil)

Vakiflarda ise belli bir yore veya belli bir kitleye hizmeti amaglayan vakiflara vergi muafiyeti
taninmayacad belirtilerek hem bir cografi kisit hem de yararlanici kisitlamast getirilmistir.2° Bu
duzenleme siklikla bir afet durumunda o afetten zarar gdren bolgenin ihyasini veya bolgede afetten
etkilenen insanlann ihtiyaglann karsilamayt amaclayan faaliyetleri yuruten vakiflanin vergi muafiyeti
basvurusunda bulunmalarina engel oldugu gerekcesi ile elestirilmektedir.

Bu alanda Avrupadaki duzenlemeler gozden gegirildiginde Ulke genelinde kamu yaranna faaliyette
bulunma sart1 &ne suren bir Avrupa ulkesi olmadid tespit edilmistir. Avrupa ulkelerinde bu yéndeki
sartlar cografi kisittan ziyade kuruluslann faaliyetlerinin yararlanucist olacak hak sahiplerine
odaklanilarak belirlenmektedir.®

7. Istenen belgeler

Kamu yaranna calisan dernek statlsu edinmek Uzere basvuruda bulunacak olan dernekler, kamu
yarar1 yonunden; faaliyeti, yaptig1 hizmetler ve gelecekte yapilmast dusunulen isler hakkindaki
raporu, dernegdin tasinur ve tasinmaz mallannin listesini, ve kamu yararina ¢alisan derneklerden
sayllmast icin yénetim kurulunun aldigi karar 6rmedi ile bu basvurularint yapmahdirlar.g? Vergi
muafiyeti talebiyle basvuracak olan vakiflar basvuru yazisinin ekinde; vakif resmi senedinin 5
ornedini, gelir getirici malvarlidt ve yilik gelire iliskin bilgi ve belgeleri, ve son bes yil icinde resmi
senette yazili olup amaglar arasinda yer alan saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve

78 Engin Ozden. 2015. Vergi Yukiumiltlikleri ve Avantajlan Boyutuyla Dernekler, Vakiflar ve Badscilart, s.122.
79 Dernekler Yonetmeligi, Madde 49.
80 Genel Teblig, Madde 1.1. Faaliyet konusu.

81 TUSEV, Vakif ve Derneklere lliskin Vergi ve Kamu Yaran Raporu AB Ulkeleri ve Tirkiye'deki Uygulamalar ve Oneriler, 2008,
s.29.

82 Dernekler Yonetmeligi Madde 50.
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gelistirme, kultur ve ¢evre koruma ile agaglandirma konulan ile ilgili olarak gdsterilen faaliyetleri
iceren faaliyet raporunu Hazine ve Maliye Bakanligi'na gonderirler.

Farkl Uilkelerdeki uygulamalarda (Belcika, irlanda, Kolombiya, Estonya ve Romanya) kuruluslann
idare organina bir faaliyet plarm sunmak zorunda oldugu ulke uygulamalanna rastlayabiliyoruz.
Ornegin Romanya'daki sivil toplum kuruluslar, yilltk mali tablolann yaru sira bagvurudan énceki
Ug yila ait gelir tablolan ve harcama butgeleri ile birlikte bir faaliyet raporu sunmaldir. Kurulus
ayrca, yurt i¢cinde veya yurt disinda kamu kurumlan, dernekler veya vakiflarla is birligi ve ortaklik
sozlesmelerinin kanitini gostermelidir. Son olarak, kurulus, amacint yerine getirmede dnemli
sonugclar elde ettigini goésterebilmeli veya yetkili makamlardan tavsiye mektuplan sunabilmelidir.

Bu konuda Mali/Vergisel Cerceve Arastirmasi kapsaminda gérusulen dernek temsilcilerinin %36,7'si
basvuru surecinin burokratik ve karmasik oldugunu belirtmislerdir. Yine ayni konuda gorus bildiren
vakif temsilcilerinin ise %39,4U basvuru usullerini karmasik ve burokratik bulduklan gérulmustur.

8. Basvurulan birim ve karar mercii

Kamu yararina ¢alisan dernek statusu edinmek isteyen dernekler bulunduklan yerin mulki idare
amirligine, vergi muafiyetinden yararlanmak isteyen vakiflarsa, taleplerini iceren bir yazi ile Hazine
ve Maliye Bakanhdi'na basvururlar.®

Derneklerin basvurulaninda Dernekler Yonetmeligi'nde siralanan sartlann saglanip saglanmadigt,
icisleri Bakanhign dernek denetcileri tarafindan diizenlenen rapor ile tespit ettirilebilir. Bu nitelikleri
tasimadidn tespit edilen dernekler ise, kamu yaran karan i¢in, bu tespitin yapildigh tarihten itibaren
uc yil gecmeden 6nce yeniden basvuramaz.®® Sartlan sagladidn gortlen bir dernedin kamu yararina
calistyor olmasi, dermegin basvurusunu takiben, Hazine ve Maliye Bakanhdimin ve varsa ilgili
bakanliklarin gérustii Uzerine, Icisleri Bakanhgimin teklifi ve Cumhurbaskan karar ile tespit edilir.

Vakiflann basvurulaninda da yine benzer bir sureg isletilir. Hazine ve Maliye Bakanhdimun bu
konudaki gbérusunu iceren yazimin Cumhurbaskani'na génderilmesiyle basvuru sahibi vakif i¢in vergi
muafiyeti taninma kararn Cumhurbagkani'nca verilir.8

Cesitli Ulkelerdeki uygulamalar incelendiginde farkliiklar olmakla birlikte basvuruyu degerlendiren
ve onay veren idari organlar acisindan genel olarak Ug¢ uygulama karsimiza ¢cikmaktadir.®” Bazi
ulkelerde basvuru onay surecinden vergi idaresi sorumludur.®® Burada kritik olan vergi idaresinde
degerlendirmeyi yapacak olan personelin gerekli uzmanhga sahip olup olmadigidir. Ulkelerde
gorulen bir diger uygulama ise basvuru onay surecinde sorumlulugun vergi idaresi ile yetkili baska
bir makam, érmegin bakanlar kurulu (Portekiz), hukumet (Belcika) veya mahkemeler arasinda
paylasilmasidir.#® Fransa'da en Ust duizey Idare Mahkemesi olarak Daristay, Macaristan, Polonya ve

83 Genel Teblig, Madde 2.

84 4962 sayilli Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapimast ve Vakiflara Vergli Muafiyeti Taninmast Hakkinda Kanun, Madde 20.

85 Demekler Yonetmelidi, Madde 49.

86 Genel Teblig, Madde 2. Vergt muafiyetinden yararlanmada usul.

87 Taxation and Philanthropy, OECD Tax Policy Studies, No. 27 OECD Publishing, 2020, s49.

88 Arjantin, Avusturya, Kolombiya, Estonya, Finlandiya, Hindistan, Israil, Meksika, Hollanda, Norveg, Slovak Cumhuriyeti, Gliney
Afrika, Isveg ve Isvicre.

89 Avustralya, Belcika, Kanada, Sili, Fransa, Almanya, Yunanistan, Endonezya, irlanda, Japonya, Letonya, Malta, Portekiz,
Slovenya, Amerika Birlesik Devletlert.



Yunanistan'daysa mahkemeler basvuru tasdik isleminden sorumlu tutulmustur. Bu yaklasimdaki
olast aksaklik mahkemelerdeki yogunluktan kaynakli gecikmeler yasanmasindan kaynaklanabilir.*°
Uluslararast 6rmeklerde gorulen bir baska yaygin uygulama da basvuru onay sorumlulugunun
vergi idaresinde dedil tumuyle baska bir idari birimde®* 6érnegdin bakanlikta bulunmasidir. Boylesi
bir durumda yetkinin tek bir bakanhga verilmesi sinirlh uzmanlik alaniyla ele alinma sakincast
icermektedir. Ayrica kararlann keyfi ve siyasi temele dayali alinma ihtimali® de g6z éninde
bulundurulmaldir.

Bunlardan farkh olarak Ingiltere ve Moldova'da uygulanagelen yaklasim ise basvuruyu alma ve
karar vermekle yetkilendirilen 6zel bir komisyon kurulmasidir?®* Komisyon Ingiltere'de oldugu gibi
parlamentonun onayindan gecgen bir kanun c¢ercevesinde yetkilendirilebilecedi gibi, Moldova
orneginde goéruldugu gibi Dernekler Kanunu'nda da duzenlenebilir. Buna gore; komisyon uyeleri
hem hiukiumet hem de sivil toplumdan temsilcileri icermektedir.** Bu yontemde komisyonlar
farkli uzmanliklan olan Uyelerden olusabilir ve daha kapsamli degerlendirme imkan sunabilir.
Ayrica komisyonun tek sorumlulugu basvuru kabulti ve karar verme olacagindan sure¢ daha hizl
yurutulebilir.

9. Defter tutma

Dernekler isletme hesab1 esasina gore defter tutarlar. Ancak, kamu yararnna ¢alisma statusu bulunan
dernekler bilango esasina gore defter tutarlar.®® Vakiflar da bilango esasina gore defter tutmakla
yukumludurler. Vakfa ait iktisadi isletmeler varsa onlar icin ayrica defter tasdik edilmeli ve vakfin
muhasebe kayitlan ile iktisadi isletmenin muhasebe kayitlan birbiriyle ayr ayn izlenmelidir.®®

90 TUSEYV, Vakif ve Derneklere lliskin Vergi ve Kamu Yaran Raporu AB Ulkeleri ve Turkiye'deki Uygulamalar ve Oneriler, 2008,
s.31.

91 Litvanya (Litvanya Cumhuriyeti Ekonomi ve Inovasyon Bakanhdina bagh Kayit Merkezi), Liksemburg (Ticaret Sicili ve
bagimsiz denetci), Romanya (Hukimet Genel Sekreterligi), Bulgaristan (Adalet Bakanhidima bagh Merkezi Tescil Idarest).

92 TUSEV, Vakif ve Derneklere lliskin Vergi ve Kamu Yarar Raporu AB Ulkeleri ve Tirkiye'deki Uygulamalar ve Oneriler, 2008,
s3L

93 Ingiltere, Haywrseverlik Komisyonu (Charity Commission) siyasi acidan bagimsiz ve géntllilerden olusan bes komiserden
olusur. Moldovya'da "Kamu Haywrseverlik Komisyonu” ise Ugu devlet baskany, Ucu parlamento ve kalan ucu de hukumet
tarafindan atanan 9 uyeden olugsmaktadur.

94 TUSEV, Vakif ve Derneklere liskin Vergi ve Kamu Yaran Raporu AB Ulkeleri ve Turkiye'deki Uygulamalar ve Oneriler, 2008,
s.31-32.

95 Demekler Yonetmelidi, Madde 31, Defter tutma esaslan.

96 Genel Teblig, 1.3. Defter tutma.
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Kamu Yaran ve Vergi Muafiyeti Statuleri

ll. Dernekler ve vakiflar icin statu edinme ve

basvuru degerlendirme sureci

Kamu yararina ¢alisan dernek statusu edinmek i¢in basvuran derneklerin degerlendirme surecinde,
dernedin bu diledini bildirmesi Uzerine, kamu yaranna calisan dermek sayilma istedi, valilik gorusu
ile birlikte bir ay icinde Icisleri Bakanhdima génderilir. Valilik gérisiinde basvuru sahibi dernegin
amacinin ve faaliyetlerinin topluma yararl sonuglar verecek nitelikte ve él¢cude olup olmadi ve
kamu yaranna calisan derneklerden sayilip sayllamayacad acikca belirtilir. Bu gérisin Icisleri
Bakanligima iletilmesinin ardindan, ilgili bakanhklar ve Hazine ve Maliye Bakanh§i'nin da gorusu
alindiktan sonra, Icisleri Bakanh@imun teklifi ve Cumhurbaskaru karart ile dernek, kamu yararina
calisan derneklerden sayilir. Bu islemi takiben kamu yararna ¢alisan derneklerden sayimaya iliskin
karar Icisleri Bakanhd tarafindan ilgili valilige bildirilir ve valilik tarafindan da basvuru sahiplerine
teblig edilir.””

Vakiflar i¢in ise, vergi muafiyeti talebinde bulunan vakfin basvurusunun ilk degerlendirmesi Hazine
ve Maliye Bakanhginca yapilir. Bu én incelemede uygunluk saglandiktan sonra vakfa vergi muafiyeti
tanunup taninmayacagi konusunda Vakiflar Genel Mudurlugunun ve vakif resmi senedinde amag
edinilen konulara gére ilgili diger kuruluslann gérusleri alinur.

Vakiflar Genel Mudurlugu ve ilgili kuruluslann bu konudaki gdruslerini vergi muafiyeti talebinde
bulunan vakfin kuruldugu tarihten itibaren vergi muafiyeti talebinde bulundugu tarihe kadarki
faaliyetleri ile devletin kamu hizmeti yukunu ne él¢gude azalttigini kendi denetim elemanlanna
(denetim birimi bulunmayan kuruluslarn yetkili organlarinca) yaptiracaklan incelemelere dayanarak
bildirmeleri ve yazilan ekinde inceleme raporu ve tutanagin bir 6rmegini de Hazine ve Maliye
Bakanhigina géndermeleri gerekmektedir. Herhangi bir incelemeye dayanmayan gorusler, ilgili vakfa
vergi muafiyeti taninmasinda g6z éntinde bulundurulmaz.®®

llgili birimler tarafindan olumlu goérs verilirse veya vergi muafiyeti verilmesinde sakinca
bulunmadid bildirilirse, vakfin faaliyetleri ve hesaplan Hazine ve Maliye Bakanhid tarafindan
denetlenir.®® Bu denetim Hazine ve Maliye Bakanhigi vergi mufettislerince yapilir. Bu denetimler
vakfin faaliyet suresine bagh olarak bes yih asmamak ve bir yildan az olmamak uzere denetime
baslama tarihine tekaddum eden faaliyet ve ¢calismalan kapsar. Bakanlk tarafindan yaptirilan
denetimde; vakfin faaliyetleri ile devletin kamu hizmeti yukunu ne élcude azalttigi ve Genel
Teblig ile belirlenen diger sartlan taswyip tasimadidn tespit edilir. Denetim elemaninin ilgili vakfa

97 Dernekler Yonetmeligi, Madde 51.
98 Genel Teblig, Madde 16.
99 Genel Teblig, Madde 2. Vergt muaftyetinden yararlanmada usul.



vergi muafiyeti verilip verilmemesi konusundaki gorusu raporda agik olarak belirtilir.}°® Denetim
sonucu duzenlenen raporun da olumlu olmast halinde bu rapor, vakif resmi senedinin ve basvuru
dilekcesinin birer 6rnedi, Bakanhdin bu konudaki gérusunu iceren bir yazi ile Cumhurbaskaninca
vergi muafiyeti karan alinmak Uizere Cumhurbaskanhdi'na génderilir.*

Vergi avantaji elde etmeye yonelik statl basvurularinda farkli tlke uygulamalan gdzden
gecirildiginde OECD uye ve katiim surecindeki ulkelerin hemen hepsinde bir basvuru ve
degerlendirme prosedurii uygulandit gérilmektedir. Bununla birlikte; Kanada, Fransa, Irlanda,

Yeni Zelanda, Kolombiya, Almanya'da sivil toplum kuruluslan henuz faaliyete baslamadan kurulma
asamasinda da bu statuler icin basvurma olanagina sahiptirler.’%2 Henliz faaliyete baslamadan
kuruluslara boyle bir olanak saglanmasi, kuruluslarn gerekli sartlan yerine getirmek icin daha en
basindan caba sarf etmelerini gerektireceginden ileride vergi avantaji statusunu elde etmelerinde
kolaylik saglayabilir. Ancak bu ydntem kuruluslann performanslann degerlendirme olanagt
sunmayacagindan kuruluslann faaliyete baslamasini izleyen surecte yapilacak denetim ve kontroller
dnem tastyacaktir. Ulkelerin cogundal® vergi idareleri ve/veya Maliye Bakanliklan bunyesinde sivil
toplum/hayirseverlik sektortine yonelik 6zel departman veya birimlerin bulundugu gérulmektedir.
Turkiye gibi Avusturya, Bulgaristan, Sili, Kolombiya, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Endonezya, Litvanya,
Letonya, Norveg, Portekiz, Romanya, Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya'da ise Maliye Bakanlidi veya
vergi idareleri icinde sivil toplum kuruluslarnimin vergi avantaji elde etmek icin gereken sartlan tasiyip
tasimadiklarint degerlendirmek Uzere 6zel bir birim yoktur.104

Bununla birlikte Macaristan ve Polonya'da kamu yararnna calisan kuruluslann tasdik edilmesinde
kullarulacak yéntemler ayn bir kamu yaran mevzuatinda belirtilmistir. Bu durum hem belli bir
standardin tutturulmast ile seffafligin artmasina hem de kuruluslarin kamuya yararl faaliyetlere
odaklanmasina olanak saglayabilecektir.

100 Genel Teblig, Madde 1.7 Hazine ve Maliye Bakanh@inca yaptirilacak denetim.

101 Genel Teblig, Madde 2. Vergi muafiyetinden yararlanmada usul.

102 Taxation and Philanthropy, OECD Tax Policy Studies, No. 27, OECD Publishing, 2020, s49-50.

103 Arjantin; Avustralya; Belgika; Kanada; Estonya; Almanya; Hindistan; nanda; Israil; italya; Malta; Meksika; Hollanda; Yeni
Zelanda; Singapur; Guney Afrika; Isveg; Isvicre; ve Birlesik Krallk ve Amerika Birlesik Devletleri.

104 Taxation and Philanthropy, OECD Tax Policy Studies, No. 27 OECD Publishing, 2020, s.50.

105 TUSEV, Vakif ve Derneklere lligkin Vergi ve Kamu Yaran Raporu AB Ulkeleri ve Tlrkiye'deki Uygulamalar ve Oneriler, 2008,
$.33.
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Ek olarak Avrupa’da kamu yaran statusu basvurulan olumsuz sonuglanan kuruluslan koruyucu bazi
duzenlemeler de mevcuttur. Bu kapsamda, tescil karan icin sure sinun belirlenmesi, aleyhte bir karar
verildiginde bagimsiz bir hakeme bagvurma hakki verilmesi gibi énlemler alinmaktadir. Ornegin
Macaristan'da mahkemelerin kamu yaran statusu edinmek i¢in yapilan basvurulan sonug¢landirmast
icin 30 gun verilmistir. Eger karar aleyhte ise basvuru sahibi kuruluslara 15 gun icinde bir Ust
mahkemeye basvurma hakk: taninmistir. Yine Polonya mahkemeleri yapilan statu basvurularint en
ge¢ 3 ay icinde karara baglamakla yukumludur. Baska bir érnek olan Bulgaristan'daki duzenlemeye
gore, basvurulan alan Adalet Bakanhign bunlan “en kisa surede” sonuglandirmak zorundadir ve 14
gun icinde bakanlik tarafindan tescil islemi yapilmamas: durumunda, tasdik isleminin reddedildigi
kabul edilir. Béylesi bir sonucla karsilasan kuruluglar icin 14 giin icinde Yuiksek Idare Mahkemesine
basvurma hakki taninrustir.2°¢

Mali/Vergisel Cerceve Arastirmast bulgulanna gore Turkiye'de statll basvurusunda bulunan
kuruluslann en sik sikayet ettikleri konulann basinda basvurulann cevaplanma suresinde yasanan
gecikme gelmektedir. Basvuru ile ilgili birden fazla bakanliktan goérus alinarak Hazine ve Maliye
Bakanligina ulasmasinin belli bir zaman aldidy, kimi durumlarda bekleme suresinin iki seneye
ulastigi gérusmelerde ifade edilmistir.

".. statu ¢ok zor Turkiyede. Cok zor alinan bir statu. Bircok sahit oldugum dernek, sivil toplum
Orgutu bu statuyu almak icin gesitli girisimlerde bulunur ama baya uzun suruyor surecler.
Dolayisiyla kolay bir sey degil bu statu. Surecleri devam edenleri biliyorum ama alamadiklarina
hi¢ rastlamadim. Cunkt alamadik diye bir sey yok. O orada kaliyor. Akamete ugruyor. Uzun
gidiyor. Bilmiyorsunuz sonucunu. Muspet veya menfi bir cevap almiyorsunuz. Menfi bir cevap
almiyorsunuz daha dogrusu.” (Uzman, Mali Musavir)

Yine surecin yoruculugu ve karmasikhidi da vurgulanan bir diger boyut olmustur.

“.. biz bir darusmandan destek aldik. O danisman sayesinde birazcik daha tabii butun her
seyimizi biz hazirladik. Defterlerimizi, belgelerimizi. Karmasik bir sistem. O sistem yorucu bir
sureg. ... Egitim icin bakanhklar ayn ayn geliyor. Cunkt bizi ilgilendiren dort bakanlik vardi.
Egitim bakanhd, iste egitim katkimiz oldugu icin. Saglik bakanhgi. Vergi oldugu icin tabii
mutlaka maliye. Birkac bakanlikla boyle denetime girmis olduk da biraz hantal bir sture¢. Kolay
kolay da herkese verilmiyor bildigim kadariyla. Yani o denetimler biraz agir ilerledi. Baskanin
onayyla aciklandi. Ama takip eden bir danismanimiz vardl. Biz ¢ok yorulmadik o anlamda.”
(Dernek, Orta Olcek, Statuilt)
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106 Age, s.34.




Bunlara ek olarak dernekler basvuru degerlendirme surecinin nasil isledigi konusunda yeterince
bilgilendirilmediklerini dolayisiyla surecin seffaf islememesi ve uygulamalarda belli duzeyde

bir standartlasma gormediklerini belirtmektedirler. Bu da dernekler icin endise yaratmakta ve
degerlendirme surecinin adil ve objektif yurutuldugu konusunda supheler olusturmaktadir. Karar
surecinin objektif olmadidi gorusunu dne suren dernek temsilcilerinin siraladiklan nedenler
arasinda 6ne ¢ikan, statu basvurusu olumsuz sonuglananlarnn bunun gerekgesi konusunda
bilgilendirilmemeleridir. Yine derneklerin basvuru surecine dair genel degerlendirmeleri
soruldugunda, basvurusu reddedilen kurumlara itiraz hakki verilmemesi en fazla yakinilan konu
olmustur. Bagvurulann alarun uzmanlan yaninda ilgili bakanlik ve sektér temsilcilerinden olusan
ozerk bir kurul tarafindan degerlendirilmesi gerektigi goérusu anketi yanitlayanlarn cogunlugu
tarafindan ortaya konmustur. Kamu yaran kavraminun muglakhidt ve basvuru inceleme ve
sonuclandinlma surecinin dngoérulebilir, seffaf bir takvime baglh olmamas: sikdyet edilen konulann
basinda gelmektedir.

Mali/Vergisel Cerceve Arastirmast kapsaminda vakiflarla yapilan anket gériismelerinde de statu
basvuru degerlendirme surecine iliskin géruslerine basvurulan vakiflar, genel olarak basvuru surecini
karmasik ve burokratik bulmaktadir. Ayrica basvurular degerlendirilirken aranan “kamu hizmet
yukunu azaltma” sartinin muglakligina isaret etmis ve nasil bir ydntemle hesaplandigina dair seffaflik
eksikligi oldugunu belirtmislerdir. Yine basvuru inceleme surecinin d&ngoérulebilir bir takvime bagh
olmamast vakiflar tarafindan da alt1 ¢izilen bir problem olmustur.
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Kamu Yaran ve Vergi Muafiyeti Statuleri

lIl. Dernek ve vakiflarda statinun getirdigi

sorumluluklar, denetimler ve statunun kaybedilmesi

Statu sahibi kuruluslar statulerin sagladigi avantajlan elde etmelerinin yaru swra birtakim
sorumluluklar da yuklenirler. Ornegin bircok Uilkede kuruluslarin kamu idaresine yilik mali bilgilerini
(yilik mali beyannameler, kamu kaynaklanndan temin edilen ve kamu yararnna kullanildigi beyan
edilen varliklann kullanimu ile ilgili hesaplar vb gibi) ve faaliyetlerine iliskin bilgileri raporlamalan
gerekmektedir. Bunun yaninda kamu idaresi tarafindan gerceklestirilen denetimler de statu sahibi
kuruluslann sorumluluk ve seffaflik prensibi ile hareket etmelerini saglar.!” Turkiye'de ise statl sahibi
derneklerin her yil raporlamalan gereken bir belge zorunlulugu olmamasina karsin, vergi muafiyeti
statlsune sahip vakiflarin yil sonu bilancolan, gelir-gider tablolan, faaliyet raporu gibi belgeleri
raporlamalan beklenir.

Kamu yararina ¢alisan derneklerin bu statuleri tasidiklan sure boyunca raporlamalart gereken

tek sorumluluk mal bildirimidir. Icisleri Bakanhigimin 2019 yiinda yayinladig (2019/7) Sayi
Genelge'de belirtildigi tizere, kamu yararina sayilan dermek yonetim ve denetim kurulu uyelerinin
mal bildiriminde bulunmalan 3628 sayihi Mal Bildiriminde Bulunulmast, Rusvet ve Yolsuzluklarla
Mucadele Kanunu'nun 2'nci maddesinin (f) fikrast geregidir. Bu kapsamda kamu yararina ¢ahsan
dernek yéonetim ve denetim kurulu tyelerinin ve sube baskanlarinin, mal varhginda énemli bir
degisiklik oldugunda bir ay icinde, yonetim ve denetim kurulu uyelikleri secimleri ile goreve baslama
tarihini izleyen bir ay icinde, gbérevin sona ermesi halinde ayrnima tarihini izleyen bir ay icinde,
ayrica gorevlerine devam edenlerin sonu (0) ve (5) ile biten yillann en geg¢ subat ay1 sonuna kadar
dernek merkezinin bulundugu {1 Valiliklerine (il Sivil Toplumia {liskiler Mudurlugu) mal bildirimlerini
gondermeleri gerekmektedir.108

Bunun disinda kamu yaranna calisan dernekler en az iki yilda bir denetlenir.’®® Bu denetimler icisleri
Bakanlign veya Mulki idare Amiri tarafindan goreviendirilen kamu gérevlileri tarafindan yapilabilir. 120
Kamu yararina ¢alisan dernek statusunun kaybedilmesi durumu da yapilan denetimler ile tespit
edilir!*! Denetimler sonunda kamu yararina ¢alisan derneklerin bu niteliklerini kaybettigi anlasilirsa;
Hazine ve Maliye Bakanhgmun ve varsa ilgili bakanliklann gortst alinarak, Icisleri Bakanhiguun teklifi

107 TUSEV, Vakif ve Derneklere lliskin Vergi ve Kamu Yaran Raporu AB Ulkeleri ve Tirkiye'deki Uygulamalar ve Oneriler, 2008,
$.36.

108 https://www.siviltoplum.gov.tr/20197-
109 Dernekler Kanunu, Madde 27.
110 23/11/2004 Tarih ve 25649 Nolu Resmi Gazetede yayinlanan 5253 Sayih Dernekler Kanunu, Madde 19.

111 Dermekler Kanunu Madde 27'de belirtildigi Uzere, yapilan denetimler sonucunda duzenlenen raporlar Uzerine, hapis cezast
verilmesini gerektiren suclann islendiginin tespit edilmest halinde, kamu yararina ¢cahsan derneklerin organlarinda gorev alan
uyeler veya ilgili personel gegici bir tedbir olarak [¢isleri Bakarunca gorevden uzaklastinlabilir.




ve Cumhurbaskan karanyla haklarinda alinan kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilma karan
iptal edilir. Sonug, Bakanlik¢a ilgili valilige bildirilir ve valilik tarafindan da ilgili dernege teblig edilir.!*2

Vergi muafiyeti taninan vakiflann uymast gereken yukumlulukler de yine Hazine ve Maliye Bakanhgi
tarafindan yayinlanan "Genel Teblig (Seri No:1)"de siralanmistir. Buna gdre vergi muafiyeti taninan
vakiflann yonetimleri resmi senetlerinde degisiklik yapmay1 dusunduklerinde bu degdisikligi
gerceklestirmeden dnce Hazine ve Maliye Bakanhdindan izin almak zorundadir. Bu izin olmaksizin
yapilan degisikliklerde ise vakfin vergi muafiyetinin kaldinlmasina iliskin huktmlerin uygulamaya
konulacad belirtilmistir.!*3

Buna ek olarak, vergi muafiyeti taminan vakiflanin duzenli olarak Hazine ve Maliye Bakanlhigina
géndermesi gereken mali tablo ve raporlar da belirlenmistir. Buna goére; vergi muafiyeti taninan
vakiflarca, ddnem sonunda duizenlenecek bilango ve gelir gider tablosu ile bir yillik faaliyetlerinin
sonuglanni gosteren kesin butgelerin birer drmedi, yillik faaliyet raporu ve yeminli mali musavirce
duzenlenmis tasdik raporu eklenerek yiin ilk U¢ ay1 icinde Bakanhda goéonderilir. Eger vakfin iktisadi
isletmesi var ise bu hallerde bunlara ait bilan¢o ve gelir tablolannin da gonderilmesi zorunlu
tutulmustur.!** Ayrica, yillik faaliyet raporu disindaki tum belgelerin 3568 sayili Kanun ve ilgili
Genel Teblig esaslarina uygun olarak yeminli mali musavire onaylatilmis olmast gerekmektedir ve
onaylatilmadan génderilen belgeler hi¢c gonderilmemis sayilmaktadir.it®

Yukanda basvuruda istenen sartlan ele aldigimiz kisimda deginildigi gibi, "Genel Teblig (Seri No:1)"e
gore vergi muafiyeti tarinan vakiflar, yillik gelirlerinin en az Ugte ikisini, devlet Universitelerinin
faaliyetlerinin devam ettirilmesi ve desteklenmesi amaciyla kurulan vakiflar ise yillik brut gelirlerinin
en az dortte ugunu elde edildigi yil icinde amagclarina harcamalidurlar. Elde edildigi yil icinde
amaglara harcanmast gerektigi halde vakif yénetiminin iradesi disinda harcanamayan gelirler,
sonraki yiin tahmini butgesine konulur ve tamamu o yil icinde vakfin amagclarina harcanir. Bu
durumun gecerli bir nedene dayanmaksizin sureklilik géstermesi (Ust Uste iki yil gibi) vergi muafiyeti
sartlarinun ihlali anlamina gelir.!® Bununla birlikte gelir fazlalar, vakif resmi senedinde yazil
faaliyetlerle ilgili amaclarin gerceklestiriimesine yoénelik yatinmlar i¢in kullanilmak Uzere ug yil sure

112 Demekler Yonetmelidi, Madde 52.

113 Genel Teblig, Madde 3.1.

114 Bununla birlikte; 25.03.2023 tarih ve 32143 Sayih Resmi Gazete'de yayinlanan “Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmast Hakkinda
Genel Teblig" (Seri No:5) uyannca, 6.2.2023 tarihinde yasanan Kahramanmaras depreminden etkilenen vakiflar i¢in bu sure
mucbir sebep halinin sona erdigi ayn sonuna kadar uzatiunustu.

115 Genel Teblig, Madde 3.2.

116 Genel Teblig, Madde 3.3. Fon olusturulmast.
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ile bir fon hesabinda tutulabilir. Bunun i¢in Hazine ve Maliye Bakanhigina basvurularak izin alinmast
gerekir. Bu suretle finansmanu icin fon olusturulmasina izin alinan yatirimn ug yillik sure icinde
tamamlanamamasi halinde, gecikme gerekgeleri Bakanlik¢ca uygun gorulurse sézu edilen sure iki yil
daha uzatilabilir.!” Bu noktada idare tarafindan “mal varhidinu arttirict yatinm” ile "amaclara ydnelik
yatinm” aynminin net olarak yapilmamis olmast fon olusturulmasinda vakiflarnin karsilasabilecegi
gucliklerden biridir. Boylesi durumlarda vakiflar Gelir Idaresi Baskanigindan yazili gérus alma
yoluna gidebilseler de idarenin tum muglakhidi ortadan kaldiracak bir duzenleme c¢alismast yapmast
daha etkili ¢cbzum olacaktir.!®

Yukanda ifade edilen yukumlultklere uyulmamast durumunda vakiflar vergi muafiyeti statusunu
kaybedebilir. Hazine ve Maliye Bakanliginca yapilan denetimlerde yasal yukumluiliklere uymadiklar,
resmi senetlerinde yazili saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kultur ve ¢evre
koruma ile agacglandirmaya ydnelik amagclan disinda faaliyette bulunduklan, son yillardaki faaliyetleri
dikkate alindiginda resmi senette yazih amagclann gerceklestirmelerinin mumkun olmadidi, Genel
Teblig ile belirlenen yukumlulUkleri yerine getirmedikleri tespit edilen vakiflardan Hazine ve Maliye
Bakanlhigt tarafindan konu hakkinda agiklama istenir. Vakif yonetimince Bakanlik¢a verilen sure
icinde agiklama yapilmaz, yapilan acitklamalar yeterli gorulmez veya agiklamalar yeterli gorulmekle
beraber vakif Bakanlikga yapilan uyartya ragmen benzer ihlalleri tekrarlarsa, Hazine ve Maliye
Bakanlhiginca Vakiflar Genel Mudurlugunun de gérusu alinarak Cumhurbaskanindan vakfin vergi
muafiyetinin kaldinlmasi istenir. Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti kaldinlan vakiflar, muafiyetin
kaldinldign tarihten itibaren bes yil gegcmedikge yeniden vergi muafiyeti talebinde bulunamazlar. Bu
surenin bitiminden sonra vergi muafiyeti talebinde bulunan vakiflara bu Genel Tebligde yazih sartlan
tasimalan kosulu ile yeniden vergi muafiyeti taninabilir.'*® Burada vergi muafiyetinin kaybedildigi
tarihin belirlenmesinde, muafiyetin kaybedilmesine yol acan olayin meydana geldidi tarihin mi,
yoksa Cumhurbagkaninca vergi muafiyetinin kaldinildid tarihin mi kullanilacaginin acik olmamast
uzerine tartismalar yurutulmektedir. Buna gdre; vergi mantigi acisindan muafiyetin kaybedilmesine
neden olan olayin meydana geldigi tarihin, muafiyetin kaybedildigi tarih olarak dikkate alinmasinin
daha dogru olacadi gérusu éne surulmektedir.?2°

Mali/Vergisel Cergeve Arastirmast kapsaminda gortsulen statl sahibi kurulus temsilcilerinin cogu
uzun yillar 6nce bu statuyu aldiklanni ve kaybetme gibi bir durum deneyimlememekle birlikte, statu
kaybt riskine baglh kayq tasidiklan ve bazi1 sorumluluklann yerine getirilmesinde zorlandiklann ifade
etmiglerdir.

“Benden dnce alinan bir statti. Sadece seyi yani cok uzun zamandan beri séylerler. Ik
alabilmek icin ciddi bir denetim gecirilmis bir sene boyunca. Ama tabii soyle bir durum var.
Statu alindi ve devam ediyor deyip kestirilen bir durum da yok. Her yilin sonunda bu statuntin
devam edebilmesi icin de ciddi bir denetime giriyoruz.” (Vakif, Orta Olcek, Statuilt)

117 Genel Teblig, Madde 3.3. Fon olusturulmast.

118 Engin Ozden. 2015. Vergi Yukumlikleri ve Avantajlan Boyutuyla Dernekler, Vakiflar ve Badscllan, s.123.
119 Genel Teblig, (Seri No:1), Madde 4. Vergi muafiyetinin kaldinimast

120 Engin Ozden. 2015. Vergi Yukimliikleri ve Avantajlan Boyutuyla Dernekler, Vakiflar ve Bagiscilan, s.126.



Arastirma kapsaminda géruslerine basvurulan vakif temsilcileri &zellikle yillik gelirlerinin en az
ucte ikisini amaglar yonunde harcama zorunlulugunu tutturma konusunda zorlandiklarinin altint
¢izmiglerdir.

‘Kamu yaranna vakif olmanin sadece buraya bagis yapan kisi icin avantaji var. Bizim icin bir
avantaj degil. Yani belli bir oranda harcama zorunlulugu, harcamadigin takdirde kaybetme
riski var. Ne oluyor? Strekli bir takip halindesiniz. Yani bu yilki benim gelirim ne olacak?
Btitcelerimizde dedisiklikler olabiliyor. Onun Uicte ikisi ne yapar. Ucte ikiyi benim bu sene
mutlaka harcamam lazim. Iki yilin ortalamasi bazinda dediginizde neredeyse ayni sey oluyor.
Dolayisiyla boyle gelirinizin yuksek oldugu bir sene, aman bir yerlerde bir seyler yapayim
noktasinda oluyorsunuz. Gelirinizin biraz dustugu bir sene, acaba nereden tasarruf edebilirim
noktasina geliyorsunuz. Yani boyle bir kiskag icine aliyor bizi konu. ... Evet ama buguin
ekonomik kosullannda artik surdurulebilirlik ve sureklilik, yani bence surdurtlebilirlikten

once sureklilik daha acil bir durum su anda ekonomiden dolay1. Evet bazen gereksiz
harcamalara itiyor bu bizi. Ctinkt diyoruz ki bu hurriyetimizi muhafaza etmek icin aslinda
harcamayacagim. Cunku suna musaade etmiyor, biz diyelim ki burs veriyoruz. Ve cocuklar
icin bugun burs vermek aslinda bes yil burs vermektir. Ctinku biz o ¢cocuga bes yili taahhut
ediyoruz. Eger o da karnesini gtizel getirirse. Ama biz bugtinden bes yil ontimtizde biz o
taahhudumuizu tutacak kadar para girdisi olacak mi bu vakifta bilmiyoruz. Ve bu bilinmeyene
ragmen o yil icerisinde zorunlu bir sekilde para harcamak zorundayiz bu kanundan oturti.
Cunkt kanun diyor ki ancak somut adi konmus bir okul insa edecegiz ve bunun insaati u¢ yil
surtiyor. O zaman ancak o harcanmast zorunlu parayi oteleyebilmeye muisaade ediyorum.
Ancak bir okul yaparsan bir yurt yaparsan yani insaat dedigin sey bir sene iki sene surer.” (Vakif,
Buyuk Olcek, Stattilt)

“Son olarak bir de hani vergi muafiyetini korumaruin bir sarti var ya. ... Burada da biz ¢ok
zorluk cekiyoruz. Niye zorluk cekiyoruz? Mesela benim personelim var. Ve ben bu personeli
vakfin faaliyetlerini surdurebilmek icin kullaniyorum. Calistirtyorum. Baktigimda genel
yonetim giderleri bashgi altinda takip ettigimiz bu giderleri amaca yonelik gider olarak
degerlendiremiyoruz ve iki bOlu ¢ oranit hesabinin icerisine alamiyoruz. Yine sirketin yani
vakfin kendi faaliyetlerini surdurebilmek icin yuruttugu kiralamasi var. Bina kiraliyor. Merkez
bina. Bu binanin elektrigi, suyu, dogalgazi vesairesi var. Calisanlarina ara¢ veriyor. O aracglann
kirasi var, yakitlan var. Ve bunlan boyle topladiginizda bayadt ytiksek bir rakama denk geliyor.
Ve bunu siz iki bolu ti¢ hesabinda kullanamiyorsunuz. Bu iki bolu ti¢ hesabinda kullanilacak
giderlerin hangileri olabilecegini ya da hangilerinin de dahil edilebilecegi konusunda da bir
calismaya ve duizenlemeye ihtiyacimiz var.” (Vakif, Buyuk Olcek, Stattilt)

Buna ek olarak vakiflann faaliyetlerinde genislemeye gitmek ve bu yonde gelir getirici faaliyet
olanaklarnn ¢ogaltmak uzere yatinm yapmak istemeleri durumunda yine Ugte ikisini harcama
kuralinin sikinti yarattign belirtilmistir.
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“.. gelir elde ediyorsunuz, bunun amaca yonelik olarak harcamaniz bekleniyor ama ben
mesela bunun karsiigini da elde ettiginiz bir yil icerisinde gelirin 3'te 2'sini harcamaniz
gerekiyor ama ben o sene gayrimenkule ya da baska bir seye yatinm yapmak istedigimde yine
diyor ki bana hayir 3'te 2'sini amaca yonelik harcayacaksin, kalan 3'te 1'iyle genel yonetim ve
diger yatinmlanni yapman gerekiyor, sinirlamasinda zorlaniyoruz. Yine baska vakiflarda da
belki benzer sorunlar olabilir. Bizim icin bu sartla ilgili ornegi sey olabilir, elde ettigin gelirin
belli bir kismini yatinm yaptin, yatinmdan kalan gelirin 3'te 2'sini belki amaca yonelik ve

genel yonetim diye boltinmesi olabilir. Bu da bizi ne yapar? Mal varligi buytklugunu elde et,
karsilamak icin acikta kalan belki ben orada bir gayrimenkul yatinm yapacagim ya da baska bir
seyler yapacagim, bunu nasil yapacagim, o dengeyi nasil kuracagiz diye surekli cebellesiyoruz.
Hem bagimsiz denetcilere hem de yonetim kuruluna bunu izah etmekte zorlaniyoruz.” (Vakif,
Buiytik Olgek, Stattilil)

Farkli Ulke uygulamalarinda vergi avantaji stattisunun kaybedilmesinin nasil gerceklestigi
irdelendiginde, kamu yaran statusunu verme yetkisinde olan birimin bunu alma yetkisi ile de
donatildigi gorulmektedir. Buna gére kamu yarar statusune kavusan kuruluslar denetim ve bildirim
gerekliliklerini yerine getirdikleri surece bu statuleri devam etmektedir. Bir¢ok Avrupa Uulkesi yillik
beyan ydntemini kabul etmis olmakla birlikte, baz1 Ulkeler bu statiyu belirli bir sure icin gegerli
saymaktadir. Ornegin Almanya ve Belcika'da bu siire 3 yil olarak belirlenmis ve stire sonunda
kuruluslann yeniden bir yeterlilik degerlendirmesine tabi tutulmasi Sngérulmustur. Yine Finlandiya
bu sureyi 5 yil olarak belirlemis ve yeniden degerlendirmenin olumsuz sonuglanmast durumunda
da bagimsiz mahkemelere basvurma hakki tamnmuistir.!?! Buna ek olarak Almanya'da kar amact
gutmeyen bir kurulusun vergi avantaji ve kamu yaran statusunun sonlandirilmasinda siyaset
yasagi seklinde nitelendirilebilecek duzenlemeler yapilmustir. Konu, Almanya Kar Amact Gutmeyen
Kuruluslar Kanunu, “Parti-politik amach siyasi faaliyetler” bashdt altinda duzenlenmistir. Buna gore,
vergiden muaf bir kar amact gutmeyen kurulus, varliklannm kampanya yoluyla dogrudan veya
dolaylh olarak siyasi partilere fayda saglamak icin harcayamaz ve bir siyasi parti gibi hareket edemez.
Siyasi parti faaliyetlerinde bulunan vergiden muaf kar amact gutmeyen kuruluslar vergi muafiyeti
stattlerini kaybeder.12?

Ek olarak ulkelerdeki uygulamalar farklilik gosterse de temelde basvuruda istenilen sartlann,
statinun kaybinda da rol oynadign gorulmektedir. OECD ulkelerinde sivil toplum kuruluslanindan
basvuruda istenilen sartlar olan kayit tutma, yilik raporlama, anayasal gerekliliklere uyma ve

faaliyet plaru sartlan vergi avantaji statistinun kaybedilmesinde de etkilidir.'*®* Dlzenli kayit tutma
kuruluslann etkin bir bi¢imde denetlenebilmesi i¢in sarttir. Yillik raporlama ise, kamu idaresinin statu
sahibi sivil toplum kurulusunun degerli amag¢ dogrultusunda, kar amact gutmeden ve kamuya yararh
sekilde calismaya devam edip etmedigini degerlendirmesi icin dnemlidir. Avustralya, Kolombiya,
Estonya, Litvanya ve Singapur kamu idaresi tarafindan sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin
izlenmesi ve sartlan hala saglayip sagmadiklarinin degerlendirilmesi icin yillik raporlama kosulunu

121 TUSEV, Vakif ve Derneklere lliskin Vergi ve Kamu Yaran Raporu AB Ulkeleri ve Turkiye'deki Uygulamalar ve Oneriler, 2008,
5.32-33.

122 Non-Profit Law (Germany). https://cof.org/content/nonprofit-law-germany#exemptions
123 Taxation and Philanthropy, OECD Tax Policy Studies, No. 27 OECD Publishing, 2020, s.54.




uygulayan ulkelerdir.’?* Anayasal gerekliliklere uyma ise, kurulusun vergi kanunlarinn ¢izdigi
kurallara gore calistiginin tespiti icin anlamlidw. Faaliyet planlan ise kuruluslann gelecek planlarnmn
degerlendirilmesi icin yardimcidir. Bunlara ek olarak Iingiltere'de hesap verme sorumlulugunun
kurulusun buyuklugune gore (yilik gelir duzeyi arttikca daha aynntil raporlar) duzenlendigi
gorulmektedir.’?

Bu baglamda, Tirkiye icin TUSEV'in 2008 tarihli bir arastirma raporunda ortaya konan éneriler hala
gecerliligini korumaktadwr. Buna gore; kar amaci gutmeyen kuruluslar i¢cin ayn “Finansal Raporlama
Standartlan” gelistirilmesi yaninda vakif ve demekler i¢in de 6zel muhasebe standartlannin
gelistirilmesi ve yururluge konmast énerisi yapiumustir. Ek olarak, yillik denetim ve raporlamalarda
kullanilmak uzere vakif ve dernekler icin raporlamarnin da standart hale getirilmesi ve énceden
belirlenmis formlann kullaniimasi fikri sunulmustur. Yine seffaflik ve hesap verebilirlik i¢in vergi
muafiyetine haiz vakif ve derneklerin denetlenmis mali tablolarninin duzenli sekilde kamuya
aciklanmasi, kuruluslann web sayfalannda paylasiimasi dnerilmistir.126

124 Taxation and Philanthropy, OECD Tax Policy Studies, No. 27 OECD Publishing, 2020. s.56.
125 TUSEV, Vakif ve Derneklere lliskin Vergi ve Kamu Yaran Raporu AB Ulkeleri ve Tirkiye'deki Uygulamalar ve Oneriler, 2008, s.37.

126 TUSEV, Vakif ve Derneklere lligkin Vergi ve Kamu Yaran Raporu AB Ulkeleri ve Tlrkiye'deki Uygulamalar ve Oneriler, 2008,
$.38.

=
O
=
=
5]
i
(%)
=
(%)
>
=
©
>
=
k)
5]
>
)
>
=
]
—~
Ll
>_
£
(]
x




V. Statulere sahip olmanin STK'lara

sagladigi vergi avantaji disindaki faydalar

Turkiyede kamu yararina calisan dernek ve vergi muafiyeti taminan vakif statulerinin bu kuruluslarnn
badiscilarina fayda saglayan vergi avantajlan olduguna yukarida deginmistik. Mali/Vergisel

Cerceve Arastirmasi nitel bélumunde gdrusulen statl sahibi dernek ve vakiflann bu statulerin
onlara sagladigi diger kolayliklarla ilgili deneyimleri soruldugunda hemen hepsinin hemfikir

oldugu statulerin kuruluslara prestij ve itibar getirdigdi, guvenilirliklerini arttirdidn ve statt sonrast bu
kuruluslara yapilan bagis miktarinda da artiglar yasandigudur.

“Bir taraftan pratik ve maddi bir karsiligi olmakla birlikte temelde muafiyetin sagladig: sey itibar
ve guivenilirlik oluyor. Bazen eli gli¢lendiriyor. [6zel isim] dedi ya herkes de almasa mi? Ctinkt
guvenilirligi anlatirken bunun herkeste olmadigini soyleyerek de basliyoruz cumlemize. Buna
sahip olmak, bunun devam etmesini saglamak yani en énemlisi de alinmis ama devamhiligini
saglamak diye hani bu bizi aslinda gugclu kilan bir sey oluyor, yer oluyor. Bir sahis ya da sirket
bir yere bagis yapacak olsa; ya ben gelir vergisi mukellefiyim ya da sirketsem kurumlar vergisi
mukellefiyim. Egitim faaliyeti veren iki vakif var. Birine bagdis yaparsam, ikisine de guveniyorum
itibarda diyelim. Birine bagis yaparsam, vergi olarak avantajim yok. Digerine yaptigimda

vergi avantajim var. Yani buyuk bir kesimin ben sirketlerde de ya da sahislarda da eminim ki
muafiyeti olan vakfa yapacaktir yani. Dolayisiyla diger tarafin acigt kapatmak icin ¢cabaladigi
enerji ve sarfiyat gercekten zor, zorlayici ve bizi de kolaylastinici oluyor. Neden? Cunku o bizim
guclu kasimiz oluyor. Evet bize guiven duyuluyor. Bir de tizerine muafiyetimiz de var. Diyoruz
ki bize bu kadar yaptiniz. Iste kurum kazancinizin ytizde besine kadar bunu verginizden
dusebiliyorsunuz. Belki burada sirketlere o ytizde bes sinirini artirmak bir avantaj olur.” (Vakif,
Buyuk Olcek, Statiilt)

“Tabii ki bu statuyu almak hem bir itibar hem de tabii ki bu stattiyu de koruyabilmek icin de
ona gore calisip kaybetmemek de énemli, bunu koruyabilmek de énemli bir sey. Biz de bunun
icin ne yapilmasi gerekiyorsa her sekilde bahsettigimiz gibi kurali, duzeni, mali agidan nasil
yapllmasi gerekiyorsa her sey burada ¢ok seffaftir, aciktir. Gayet elimizden geldigince duzgun
isletiyoruz, iyi bir sey tabii ki muhakkak ki bir faydasi var. Hem bagis yapanlar icin bu arti bir
avantaj hem de tabii gtivenilirlik agisindan bir itibar olusturuyor. Ctinkti bu herkese verilen

bir statt degil, alindigi zaman da bunu korumak ve kiymetini bilmek gerekiyor. Biz de bunun
farkinda ve bilincinde davraniyoruz.” (Dernek, Buytk Olcek, Statuilt)

Kamu Yaran ve Vergi Muafiyeti Statuleri



“Yani biliyorum bizim bagis projelerindeki arkadaslar kurumlara gittigi zaman hani bu vergi
muafiyeti konusunu sdylediklerinde isin vergiden muaf olma olmama noktasinda bile hani
herkeste olmayan bir sey bizde var sOylemi bile aslinda bir prestij gostergesi oluyor yani her
seyden bagimsiz.” (Vakif, Buyuk Olcek, Stattilil)

Yine statulerin kuruluslann kurumsallasmalarina olumlu ivme kazandirdig ve Turkiye genelinde
taninurliklanin arttinet olumlu etkisi oldugu konusunda fikir beyan eden STK temsilcileri de olmustur.

“Siz vergi muafiyeti aldiginiz zaman aslinda belirli kriterleri saglamaniz gerekiyor. Bu kurumun
gelisimini sagliyor. Sadece bundan soz edebiliriz. Siz bu vergi muafiyetini aliyyorsunuz.

Bunun icin Vakiflar Genel Mudurltigt'ne bir rapor sunuyorsunuz. Bunun mukabilinde
denetleniyorsunuz. Denetlendikce baska seylerin ihtiyacini duyuyorsunuz. I¢ denetim birimi
ihtiyaci duyduk. Uyum risk birimi ihtiyact duyduk. Bagimsiz denetim her seferinde yapma
ihtiyact duyduk. Bu sizin acik, seffaf ve denetlenebilir bir hale gelmenizi ashinda tetikliyor.

Bize boyle faydasi oldu. Biz bu sekilde buyudtk. Kurumsallasmamiz da net faydas: oldu. Onu

tetikledi. ... Ulasilan kitleyi etkilemiyor ama kurumsallasmay: etkiliyor. O ytizden buraya geldik.”

(Vakif, Buytik Olcek, Statulil)

‘Bizim amacimiz aslinda Turkiye'nin her yerine ulasabilmek. Vakiflar icin konusuyorum. Birkag
sehirde degil btittin sehirlerde. Ben Istanbulda ¢ok iyi taninabiliyorum ama dider sehirlerde
taninmiyorsam bunun énunu agar. Yani biraz biz bu gozle bakiyoruz, is yapalim ama butun
herkese esit yapalim, davranabilelim. Herkes bizi tanisin, nasil tantyabilecek? Bu statuiyle.”
(Vakaf, Buytk Olcek, Statiili)

Kamu Yaran ve Vergi Muafiyeti Statuleri
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V. Statulerin sagladigl avantajlardan

yararlanirken karsilasilan sorunlar

Statulu kuruluslara badis yapan bagiscilara saglanan vergi indirimleri disinda genel olarak bu
statulerin STK'lara yonelik vergi tesvikleri agisindan ¢ok sirurh oldugu gorulmektedir. STK'lar
vergilerin ustlerinde olusturdugu mali yuk nedeniyle belli vergi avantajlarini talep etmektedirler.
Mali/Vergisel Cerceve Arastirmast kapsaminda anket uygulamasina katilan stattlt STK'larin buytk
bir cogunlugu (%774), &zel statlye sahip kuruluslann Katma Deger Vergisinden (KDV) muaf

olmast gerektigini diisinmektedir. Ayru sekilde, Ozel Tuketim Vergisi (OTV) ve Damga Vergisinden
muafiyet, katilimcailann %66,9'u tarafindan desteklenmis, Emlak Vergisi, Harclar ve Motorlu Tasitlar
Vergisi gibi diger vergilerden muafiyet de sirasiyla %55,6, %62,9 ve %50,8 oranlarinda énemli bir
destek gérmustur. Bununla birlikte sivil toplum kuruluslarina saglanacak vergi avantajlannin kamu
butcesinde gelir kaybina neden olabilecedi ydnunde bir tartisma da gundeme gelmektedir. Bu
baglamda sivil topluma saglanacak vergi avantajlarinin kamu butgesine etkisine dair karutlara
dayanan etrafli degerlendirmelere ihtiyag vardir. Hazine ve Maliye Bakanhd ve Cumhurbaskanhdu
Strateji Butce Baskanhidimin bu konuda hem mevcut avantajlann ne él¢ude vergi geliri kaybina
neden oldugu, hem vergi avantajlannin kapsamui genisletildiginde ne olgude vergi geliri kayb1 ortaya
¢ikacad ile ilgili projeksiyonlara iliskin veri saglamasi ve duzenli raporlamalar yapmast ihtiyac olarak
onumuzde durmaktadir. Bu veriler merkezi ydnetim butce kanunu kapsarminda paylasilan “vergi
harcamalan listesi’ ve Gelir Idaresi Baskanhgi'min yaymladig “vergi harcamalan raporu” benzeri bir
raporlama ile duzenli olarak kamuoyu ile paylasilabilir.

Arastirmarin hem nicel hem de nitel asamalannda STK'lar statu sahibi olmanin sagladigt vergi
avantajlanni olumlu degerlendirmekle birlikte ¢esitli durumlarda 6demek zorunda kaldiklan
stopaj yukunil de bir sorun olarak ifade etmislerdir. Ozellikle gelirlerinin buyUk kismu gayrimenkul
kira gelirlerinden olusan sivil toplum kuruluslan gayrimenkul sermaye iratlarina uygulanan vergi
kesintilerinin (GVK, 94/5-b) mali yuk olusturdugu vurgusu yapmuslardir. Yine dernek ve vakiflann
vergi kesintisi uygulanacak gelirleri arasinda olan kar pay1 (temettu) gelirlerine uygulanan stopaj
kesintileri (GVK, 94/6-b-1) de mali yUk olusturan unsurlar arasinda gdsterilmistir.



‘Hem maliyetlerimiz anlarmminda hem bir yatinm yapmak istedigimizde bizim vakif ozellikle
ciddi bir gayrimenkul portfoytine sahip. Dolayisiyla da orada ¢ok aktif islerimiz olabiliyor. Simdi
diger tarafta mesela bundan kurtulmak icin diyoruz ki ya biz bunu acaba iktisadi isletmenin
altinda mi yapsak? Hani bu KDV konusunu indirebilmek icin. Ama bu sefer iste o tarafta da
temettlstuntu éderken stopaj 6deme konusu oluyor. Dolayisiyla oradaki kurumlar vergisi arti
stopaj diye baktiginizda bu sefer yine vakifta yapmak daha avantajli hale geliyor. Yani 6zetle

o KDV konusu yani bir kanayan yara haline gelmis oluyor. Yani aslinda 6zuinde bir avantaj var
ama totalinde yani cogu sirket bizden daha avantajli duruma gelebiliyor. Sey tarafinda da hani
temettlu konusunda belki ayn bir detay olarak bununla alakali daha énce saninm Danistay da
bir karar ¢ikmis. Bizim de devam eden bir davamiz var. Iktisadi isletmelerin 6dedidi temetttide
stopaj olmali mi? olmamali mi? Hatta biz ilk asamada davay: kazanmistik. Sonra tist mahkeme
iptal etti. Su an hala stirec devam ediyor.” (Vakif, Buytk Olcek, Statiilii)

“Totalinde baktiginiz zaman hani bu KDV konusundan nereden kacayim diye bakarsaniz
bakin kacamiyorsunuz bir sekilde. Bunun haricinde hani stopaj konusu tabii stopaja buytk
ithtimal bir cézum ¢ikacagini zannetmiyorum acgikcast ama evet yani uzerimizdeki en buyuk
yuk stopaj. Gunun sonunda her turlti muhtasarint da duizenliyoruz ya da kiracilann bir sekilde
diger tarafta mesela onu soyleyebilirim vakiftan kiralanan bir mulkte kiracilar stopaj odtyor is
yerlerinde. Bu da mesela bizim i¢in bir dezavantaj oluyor. Cuinku diger tarafta diyor ki ben bir
bunu sirketten kiralasam yani arti KDV ile kiralamak yerine benden kiraladigi zaman arti stopaj
ona bir yine ek ytik getirmis oluyor.” (Vakif, Buytik Olcek, Statulil)

Ek olarak kamu idaresinden burokratlann ifadelerinde de statulti STK'lara saglanan vergi
avantajlannin yeterli olmadigina dair gorusler yer almustur.

“Yani vergi muafiyeti taninan vakif dendigi zaman veya kamu yaranna dernek dendigi zaman,
biz vakif muafrmus gibi belge aldigimiz zaman vakif veya dernekler ayni sekilde vergisel
htiktimlere tabiler. Sadece bunlara badis yapan mukellefler icin badis ve yardimlar. Dolayistyla
bu vakif icin bir dolayl olarak tesvik tabii. Cunkt bagis veya yardim yaparken mukellef érnegin
vergi muafiyeti taninan vakfa bagis yapmay tercih edebilir. Dolayisiyla dolayli bir bagislan
arttinci ve vakfin amacini gerceklestirmesinden kolaylastirici etkisi olur ama vakfin veya
dernegin bizzat kendisine taninan bir muafiyet yok yani. Onlar yine stopajdan hepsinden
sorumlular yani” (Vergi Denetim Kurulu, Burokrat Gorusti)

Kamu Yaran ve Vergi Muafiyeti Statuleri
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Bununla birlikte Damga Vergisi Kanunu'nun statulu kuruluslara fayda saglayacak sekilde
duzenlenmemis olmasinin olumsuz etkileri dile getirilmistir. Buna gore; buyuk miktarl bagislarda
bagiscilanin damga vergisi 6demesi gerektiginde bunun caydinc bir etkisi oldugu ve damga vergisi
muafiyetinin de statulu kuruluslara tanuinmast ihtiyaci vurgulanmistir. Damga vergisinden muaf olma
talebi Mali/Vergisel Cerceve Arastirmasimin Nicel asamasina katilan STK'lardan statl sahibi vakiflann
%76,9'u tarafindan desteklenmistir.

‘Damga vergisi ile alakali yine herhangi bir muafiyetimiz yok. Bu da ozellikle bagis
protokollerinde falan bize cok sikinti ¢cikartiyor. Yani ¢cok ytukltu miktarlarda bagis yapmak
istedigi zaman kars! taraf bu damga vergisi ile alakali bir sure¢ yasiyoruz. Hatta onlar da

ilk basta vergi muafiyeti tanimina cok hakim olmadiklan icin her turlti vergiden muaf
oldugumuzu dusuinerek bununla alakali iste ya damga vergisi 6dememiz gerekmiyor gibi
tartismalara da giriyoruz ama gunun sonunda damga vergisi de bir konumuz olmus oluyor.”
(Vakaf, Bltytuk Olcek, Statult)

Ek olarak emlak vergisi muafiyeti de gelirin harcanma sekli sarti ile iliskili olarak talep edilen bir unsur
olmustur. Gelirin harcanacak kismi hesaplanirken emlak vergisi ve bakim onarim gibi bu gelirin elde

edilmesi i¢in kacinilmaz olan giderlerin dikkate ahnmamast statu sahibi kuruluslar tarafindan dnemili

bir sorun olarak isaret edilmektedir.

"..kiraya verdigimiz mulkun ciddi bir emlak vergqisi gideri oluyor... 3'te 2 konusuyla alakali
aslinda biz mesela burada ciddi bir sikinti yasiyoruz cunku gayrimenkullerimizin giderlerini
netleyemiyoruz dolayisiyla da aslinda oradan bir gelir elde ediyorum ama brtt gelirden 3'te
2'yi hesaplamak durumunda kaldigim icin ... Dolayisiyla yani bu vergi konusu daha sonra bize
aslinda 3'te 2 hesabimizi saptiran ozellikle bizim gibi gayrimenkul portfoyu ciddi olan bir vakif
icin cok ciddi sikinti yaratiyor... iste gayrimenkule yapilan iste her turlu bakim onanm arti az
once hani konunun agilmasina vesile olan emlak vergisi ve benzeri buitun giderleri de hani
hep sey diye dusunmus vakif, bunlar zorunlu benim i¢in bundan kacamiyorum ¢unku iste
vasiyet yoluyla bana gelmis bir sekilde benim bu mulku degerlendirmem lazim ki bazilarinda
hani satilamaz serhi de var dolayisiyla hicbir sekilde muidahale etme sansiniz yok. Bu maliyete
mutlaka katlanmam lazim oradan da bir iste kira geliri elde ediyorum ya da diger tarafta da iste
Celenk faaliyetinden bir badis elde ediyorum dolayisiyla biz bunlan her zaman netleyerek 3'te
2'ye konu ediyorduk. Fakat guntin sonu 2020 yilindaydi galiba bize bir elestiri geldi bununla
alakali bir yazi geldi. Iste ilk basta sordular biz bunlann iceriginde ne var tam anlayamadik
niye bunlan netliyorsunuz diye. Biz de detayl bir sekilde a¢ikladiktan sonra guntin sonunda
Ozetle brutten 3'te 2'nin hesaplanmasi gerektigini [sOylediler.] Dolayisiyla bunlar aslinda kamu
yaranna bir maliyet olarak degerlendirmediler ki yine vergiyle iliskilendirmek gerekirse emlak
vergisi de olsun bakim onanm da olsun diger personel maliyeti ki personel maliyetine kismen
katihyorum orada ¢ok itirazim yok ama gayrimenkul tarafinda gercekten elimiz kolumuz bagl
kaliyor. Ctinkti benim bir sekilde onu degerlendirmem lazim yani soyle bir sisteme donmem
lazim gayrimenkul gelir gelmez satmaliyim ki hani bundan bir sekilde kurtulayim eger bu
kural bu sekilde kalacaksa yoksa diger tarafta benim bundan bir deger elde etmem icin
mutlaka buna belli masraflar yapmam gerekiyor ki emlak vergisi de zaten zorunlu bir maliyet



olarak karsimiza ¢ikiyor dolayistyla simdi duiz mantikta iste kiradan 100 lira elde ediyorsam
benim aslinda bunun 67 lirasini bursa aktarabiliyor olmam lazim ama zaten 100 liralik bir
gayrimenkultin bana maliyeti kira getirmesinin karsisinda en az 50-55 lira oluyor ki bunun
icinde de yine nereden baksaniz bir 15 puani emlak vergisidir... 3'te 2'yi hani hep boyle son
yillarda... zaten bizim hep %90-90d eski faaliyet raporlarimiza bakarsaniz ama iste 2020den
sonra 21den itibaren daha dogrusu duzeltmeye basladik soyledikleri sekilde su an hep boyle
68-69-70... Son zamanlarda iste birka¢ okul falan yaptirdik hani artik Oyle toparladik ama ...
hep bdyle sinirda oldugumuz icin tedirgin edici bir husus olarak karsimiza da ¢ikmaya basladL.”
(Vakaf, Buytik Olcek, Statulil)

Statti sahipliginin bagislar uzerinde olumlu etkisi olduguna iliskin uluslararas: arastirma sonuglarna
yukanda dedinmistik. Bununla birlikte Mali/Vergisel Cerceve Arastirmasimin nitel ve nicel
safhalarinda bu konuda farkli deneyimler dile getirilmistir. Nicel arastirmaya katilan derneklerden
geliri 500 bin TL Ustu olanlann %601 statu sahipliginin aldiklan bagis miktarina olumlu etkisi
oldugunu belirtmistir. Geliri 5 milyon ve Uzerinde olan vakiflann ise sadece %41'i bu ydnde olumlu
etkiyi hissettiklerini belirtmislerdir. Bu konuda nitel arastirmanin odak grup ve derinlemesine
gorusme kisimlaninda derlenen yanitlara gore buyuk dlcekli vakiflar kurumsal badiscilara saglanan
yuzde 5k vergi indirimi avantajint olumlu degerlendirseler de bunun yetersiz oldugunu ve
yukseltilmesi gerektigini ifade etmislerdir.

‘Sadece bize bagis yapan firmalar yaptigt bagis tutanni dusuruyor. Ama onun da tutan dusuk,
%5'le sinirlandirmus. Belki onu da ¢ogaltabilirse bizim gibi derneklere yapilan badislar artacaktir.
Ctinkti cok fazla dernek, vakif var. Tutarinin %5 kadar diyor. Evet. Oyle olunca sinirlt oluyor
badislar. Evet, belki o firmalar da daha cok kuruma yardimci olabilirler” (Dernek, BuyUk Olcek,
Statuli)

‘Bu oran ¢ok dusuik. Dolayistyla sirketlerin badis yapabilmesini daha ¢ok cazip hale getirmek
icin, bu ytizde beslik oranin daha da ytkselmesi gundeme getirilebilir. Sadece ve sadece direkt
olarak egitim kurumlanna yapilan bagislan ytizde ytiz kabul ediyor seyler ya da kendilerinin
cikardigt kanunla tarumlanmus yerlere yapilanlan yuzde yuz olarak yaptyor. Nedir? Afet
bdélgesidir, iste yurt disindaki yardim fonksiyonlandir vesaire gibi. Yani o tarumi biraz daha
genisletip o yuzde beslik orani da biraz daha yukanya cikartmak sirketleri cezbedecek ve
onlann da kaynak ayirmasina etki edebilir diye diistintiyorum.” (Vakif, Buytk Olcek, Statiilil)
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|. Statulere iliskin ¢c6zum Snerileri

Mali/Vergisel Cerceve Arastirmast kapsaminda nicel ve nitel safhalarda stattlerin sagladidt
avantajlardan yararlanma, statulere basvuru, degerlendirme ve denetim asamalan ile ilgili
goéruslerine basvurdugumuz dernek ve vakif temsilcileri, mali isler sorumlular, mali musavir,
burokrat ve avukatlardan olusan uzmanlar degerlendirmelerinin yan sira ¢o6zum &nerilerini de
paylastilar. Bu alt bélumde raporun ele aldigi konu basliklar ile paralel bir sekilde bu ¢ozum onerileri
yer yer katihmcilann kendi ifadelerine de basvurularak sunulmustur.

1

Kamu yararna ¢alisan sivil toplum kuruluslan i¢in kapsayici bir tamim yapilarak; vakif ve
dernekler icin aranan kriterlerdeki ayrimlar gézden gecirilerek asgariye indirilmelidir. Bu
statuler belli sartlan saglayan kuruluslarin tamamina verilmelidir.

. Kamu yaran tanim net bir sekilde yapilmal ve kamuya yararh “degerli amacg” sayilan faaliyet

konulan genisletilmelidir. Kamu yarar tanim yapilirken faaliyet konulan dar ve sinirh degil,
gelecekte olusabilecek ihtiyaclar da dusunulerek mumkun oldugu kadar genis ve esnek
tutularak belirlenmelidir.

Statu basvurulan degerlendirme sureci seffaf bir takvime baglanmahdir, uzun bekleme
sureleri son bulmahdar.

Statu basvurusu olumsuz sonuclanan kuruluslara gerekgeli karar aciklanmah ve itiraz hakk
verilmelidir.

. Statu basvuru sartlan ve statlileri kaybetme nedenleri arasinda sayilan kuruluslarnn

yillik gelirlerinin (derneklerde yansi, vakiflarda 3'te 2'si) belli bir kismini amaca yoénelik
harcamalan sart1 yeniden duzenlenmelidir. Mevcut duzenlemede yonetsel giderlere
personel giderlerinin de dahil edilerek bu harcamalarin STK'larn yillik gelirlerinin 3'te 1'ini
asmamasi kisitlamasina tabii tutulmasi, hizmet sunumu yapmayan STK'larda personel
giderlerinin kisitlanmaya calisilmasina neden olmaktadir. Bu durum da personelin birden
fazla sorumlulugu ustlenmesine yol agmakta ve hem calisan personelin iyi olma halini
olumsuz etkilemekte hem de STK'larin surduriilebilirligini azaltmaktadir Bu nedenle
personel giderlerinin amaca yonelik harcamalara dahil edilmesi STK'lann surdurebilirligine
olumlu etkide bulunabilir.

Kuruluslarn kendilerini kontrol edebilmeleri icin, Gelir idaresi tarafindan hicbir tereddiit
yaratmayacak sekilde acik, anlasilir, net tanimlarla hangi gider kalemlerinin amaca yonelik,
hangilerinin olmadigi konusunda rehberler, kontrol listeleri hazirlanmalidar.



. Kuruluslann statu alabilmelerinde odaklanilan kriter cografi olarak faaliyet yuruttukleri
alanin kapsam degil, faaliyetlerinin yararlanicilan yani hedef kitleleri olmalidir. Baska bir
deyisle kadinlar, yashlar gibi toplumun belli bir kesimini hedef alarak dogrudan bu gruplara
hizmet veren bir sivil toplum kurulusunun statiu basvurusu da degerlendirmeye alinmahdar.
Bu hizmetin toplumun tamamina fayda saglayacag fikrini gézeten bir kriter tammi
gerekmektedir.

. Kamu hizmet yukiinu azaltma sartinin muglakhgini ortadan kaldiracak sekilde, stati
basvurularinda incelemeye alinan kuruluslarin kamu hizmet yukinu ne él¢ude azalttig,
tarafsiz ve seffaf bir yontemle degerlendirilmeli ve kamuoyuyla paylasiimahdair.

. Tum sivil toplum kuruluslarinin statu basvurulan tek sorumlulugu basvuru kabulu ve karar
verme olan tek bir idari yap1 (komisyon, kurul) tarafindan kabul edilmeli ve bu yapida
surecin farkli paydaslan da (sivil toplum, bakanhklar, mahkemeler, barolar, mali musavirler,
meslek orgttleri vb. temsilcileri) yer almahdar.

10.Bagimsiz bir kurum veya bir kurul olusturulmamasi halinde ise Bilim Sanayi ve Teknoloji

Bakanh@'nin AR-GE Merkezi ve Tasarim Merkezi Statulerini verirken uyguladign basvuru
degerlendirme yéntemi 6rnek alinabilir. Bakanligin uygulamasinda basvurular bir rapor
formatinda alinmakta, basvuruyu yapan konunun uzman olan farkh tiniversitelerden iki
ogretim gorevlisine ayn ayn yerinde inceletilmekte, basvurusu belirlenen kriterlere uyan
basvuru sahipleri daha sonra bakanlikta bir endustri temsilcisi ve iki farkh uiniversiteden
iki 6gretim gorevlisi ile bir Bakanlik yetkilisinden olusan bir panele davet edilip sunum
yaptinilarak basvurulan degerlendirilmekte ve statu bu doért kisiden olusan kurulca bu

sunum sonrasinda ayni gun verilmektedir. Ek olarak, basvurusu reddedilenlerin itiraz haklan

bulunmakta, itirazlar da belirli bir ydontemle incelenip cevaplandirilmaktadir.?” Bu yéntem
izlenecek olursa, ilgili bakanliklarin bagimsiz bir danisma kurulundan gérus almasi ve bu
gorusu dikkate alinarak karar vermesi olumlu olacaktir.

11.Statu basvuru, degerlendirme ve izleme-denetim surecleri dijitallesmelidir. Boylelikle

sikayet edilen karmasik ve burokratik yap: sona erecek, kuruluslar ve kamu idaresi
tarafindan daha kolay izlenebilir bir mekanizma kurulmus olacaktir.
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‘Geldigimiz yuzyilda isin dogrusu teknoloji artik ¢ok ilerlemis durumda. Her turlt beyanlar,

her turlu bilgi, her turlu evrak, kayit, banka hareketi kayit altinda. Dolayisiyla bir mekanizma

var. Bunu sorumlusu STIGM midir? Bu anlamda. Yoksa burasi mi olmali bilemiyorum ama
surekli gozetim ile takip edilebilir. Bunun dntine gecebilirsiniz. Dolayisiyla diuzgun ¢alisani ayirt
ediyorsunuz. Duzgun calismayani engelliyorsunuz. Evet. Ve sunu da soyleyeyim. Bence en
guizel tarafi da su olacaktir. Bu kamuoyu tarafinda benim param nereye gidiyor derdi, endisesi
ortadan kalkti. Verdiginiz paranin, hakkaniyete uygun sekilde o amaca munasip kullanildigini
gorurseniz daha cok katki saglamak istersiniz, daha ¢ok yardimda bulunmak istersiniz.”
(Hazine ve Maliye Bakanlidi Vergi Denetim Baskanlhidi, Burokrat Gorusti)

12.Statulu dernek ve vakiflara bagis yapan, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin yaptiklan
badgis ve yardimlann %5'ine (kalkinmada éncelikli yorelerle sinirh olarak % 10'una) kadar olan
kismini vergi matrahlarindan indirmelerine olanak saglayan vergi avantajinda indirim orani
arttinlmalidir. Bu oranin yukseltilmesi gerektigi konusunda sivil toplum kuruluslan arasinda
bir goérus birligi mevcuttur. Uluslararas: uygulamalar da bu goérusu destekler niteliktedir.
Ayrica bu tesvikin tum vakif ve derneklere taninmasi Turkiye'de bagis¢ilik kulturinun tesvik
edilmesi ve sivil toplum kuruluslarinin finansal surduriilebilirliginin desteklenmesine énemli
katkida bulunacaktir. Bu takdirde, sivil toplum kuruluslarinin statulu olma, faaliyet alan,
amac gibi farkh 6zellikleri g6z 6nunde bulundurularak s6z konusu bagislarin kademeli
olarak artan oranlarda matrahtan indirilmesi de bir yéntem olarak benimsenebilir.

‘Bir diger husus bu simdi kamu yararnna vergi muafiyetine sahip bir vakifsaniz veya kamu
yararina sahip dernekseniz, ytzde besine kadar ticari bir kurum size bagis yaptigi zaman
matrahinin ytizde besine kadar dusebiliyor. Mesela depremde sey yayinlandi, bir ara bir karar
yayinland. Iste AFAD ve Kizilay'a, hatta var miydi icinde, tamam hatirlamadim. AFAD ve Kizilay'a
yapilan butun yardimlann tamami verginizden dusebilirsiniz. Yuzde ytuzunu dusebilirsiniz dendi.
Tamam, biz nasil o zaman devam edecegiz? Yani dedigim gibi statulerin net belirlenmesi lazim.
Biz zaten AFAD ve Kizilayla ortak calisiyoruz. En az onlar kadar ¢aba sarf ediyoruz. Bu ytizde bes
muafiyetinin de ya yeniden duzenlenmesi lazim, o bilmiyorum, listenizde var mi? Ytizde bes
dusuk bir rakam gercekten kamu yaranina ¢alistyorsaniz yine belirli kriterlerle bu ytizde besinin
de yukseltilmesi lazim. Bu yuzde yirmi olabilir. Veya belirli calismalara gore rakam iste AFAD
derse farkl bir oran verilebilir ama ytizde besin ytikseltilmesi lazim” (Vakif, Bllytk Olcek, Statult)

13.Gelir Vergisi Kanunu 89(6) Kapsaminda gida bankaciligh yapan kuruluslara yapilan bagislar
icin saglanan bagisin tamaminin vergi matrahindan indirilmesi uygulamasinin kapsami
egitim, kirtasiye, barinma i¢in gerekli malzemelerin temini gibi alanlara genisletilmelidir.

‘Gida bankaciligi kapsami da genisletilebilir mesela. Orada 3-5 kategoride vergi indirimi var.
Bagiscilar fayda sagliyor bundan. ... Gida, yakacak, giyim. Bunun kategorisi genisletilebilir. Yani
firmanin ana faaliyet konusu gida dedgildir. Bilgisayardir drnek veriyorum. Kullanmadigi veya stok
fazlasi veya bagis yapmak istedigi bilgisayar varsa bunu aslinda tamamen badislayip vergiden indirse
en azindan hem badislar hem de vergi muafiyetine tutmus olur.” (Dernek, Orta Olcek, Statiilt)
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14.Hazine ve Maliye Bakanlhg ve Cumhurbaskanhg Strateji Butce Baskanhigh hem STK'lara
taninan mevcut vergi avantajlarinin ne olclide vergi geliri kaybina neden oldugunu, hem de
vergi avantajlarinin kapsami genisletildiginde ne 6l¢uide vergi geliri kayb1 ortaya ¢ikacagini
veriler ve projeksiyonlar iceren duzenli raporlar hazirlayarak kamuoyu ile paylasmaldar.

Son olarak Mali/Vergisel Cerceve Arastirmasinin nitel safhasinda erisilen sivil toplum kurulusu
temsilcileri ve uzmanlann, stattlerin tim STK'lara mu yoksa belli kriterleri karsilayanlara mu
verilmesi ve bu kriterlerin neler olmast gerektigi konusundaki gérus ve deneyimleri sorulmus ve
alinan yanitlann iki ana hat olusturdugu gérulmustur. Bunlardan ilki, tum STK'lara vergi muafiyeti
saglanmast gerektigi 6nermesidir.

‘Bence vergiden kesinlikle muaf olmali sivil toplum orgtitleri. Clinkt gercekten de kamu
yaranna bir is yapiyorsun ve sonucta ucuncu sektor dedigimiz sektor aslinda bir sekilde
denge denetleme mekanizmasini tlkede uygulamaya calistyor. Ama bu ciddi agir vergi
yukumlulukleriyle bu calismalar istenildigi duizeyde yurttulemiyor ve kisa sureli olabiliyor.
Benim icin tamamen kalkmal vergi yukumlulugt. Sivil toplumda Oyle olmasi gerekir. Bir sopa
gibi bir zorunluluk olarak zaten kisith butcelerle devam eden bu kurumlann ustunden bu
yukin kalkmast lazim.” (Dernek, Kuguk 6lgek, Stattisuz)

“Vergi yukumlulukleriyle alakali da ki cok onemli o da. Yani bu tum sistemin daha anlasilabilir
hale getirilmesi. Ozellikle bazi alanlarda. Belki de bircogu icin bu gecerli. Hani aynstirmak

ne kadar dogru sivil toplum calismalarini. Hani belki bazi alanlar dedim ama kamu yaran
statuistindeki kolaylastinct calismalar. Vergi yukumltiltiklerinin 6zellikle SGK ve stopaj vergi
yukumluluklerinin. KDV olmast bash basina bir hata. Onun zaten olmamasi lazim. Yani onu
yok saymamiz lazim. Ve digerlerinde de neredeyse sifira yakin. Hani devletin burada sivil
toplum kuruluslanini guigclendirici ashinda seyi yapmasi lazim.” (Dernek, Orta 6lgek, Statuisuz)

“Sivil toplum kamu yaranna ya da devlet yararina ya da toplum yararnina ¢alistigt icin bu tur
vergilerden aslinda muaf olmasi lazim. Bir ticari amag¢ tasimamaktadir. Ya yapilan isler bir ticari
amac tasimadigt icin damga vergisinden muaf olmaldir. Yani damga vergisi de bir yuk olarak
karsimiza cikiyor.” (Dernek, Orta Olcek, Statlistiz)

“Yani kamunun yukunu alan kii¢ctuk buytk her kuruma bu istisnalann bir sekliyle saglaniyor
olmast lazim.” (Vakf, Buyiik Olcek, Statuilil)

“Butun sivil toplum kuruluslanina bu hak verilmeli. Ctinku sivil toplum kuruluslan ashinda kamu
yararnna ¢alisan kurumlardir. ... Simdi dernekler icin ozellikle konusacak olursak da derneklerde
yore dernekleri disindakiler, koy dernekleri disindakiler genel olarak zaten topluma faydali
derneklerdir. Yani diyelim ki bir egitim dernegidir. Sonucta kimse cebini dustinerek dernek
isine girmiyor. Hep kamuoyunu dusunerek, toplumu dustinerek bu gayretleri gosteriyorlar. Ve
cogunlukla da hicbir menfaat elde etmiyorlar. Cok nadiren belki huzur hakki ve benzeri ticret
alanlar vardir ama bizim tanik oldugumuz strecte genel olarak insanlar fedakarlik yapiyorlar.
Yani bence sivil toplum kuruluslar, basta da dernekler olmak tzere, fedakarlk kuruluslandir.
Ve bunlara ciddi muafiyetler taninmalidir” (Odak Grup 4- Mali musavir gorusu)
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Statulerin tim STK'lara mu yoksa belli kriterleri karsilayanlara mu verilmesi ve bu kriterlerin neler
olmast gerektigi konusundaki soruya verilen yanitlann ikinci ana hattini ise dzellikle kamu
idaresinden gorus bildiren burokratlann dile getirdigi haksiz rekabet agiga ¢ikmast endisesi ve
statlye bagh elde edilen avantajlann vergi kagirma gayesi ile kullanilarak suiistimal edilmesi riski
olusturmustur. Ek olarak eger iyi bir denetim, izleme mekanizmast olusturulabilirse, olusacak mali
guven ortaminda daha fazla sayida STK'nin bu statuleri almasimun mumkun olabilecedi yonunde
goérus bildirmiglerdir.

‘Bunun [stattintin] suiistimal maksatli, vergi kacirma maksatl kullanilmamasi, beklenti

bu. Denetim olursa, surekli gozetim yonunde calisma olursa, altyapi olusursa zaten takip
edilebilecek bir durumdasiniz. Dolayistyla belki de kendiliginden kamu yarari dernek statusu
olusabilir bir alana dogru gecmis oluruz. Ama tabi dernekleri o teknolojik seye de tasimak
lazim. Defter tutma anlaminda, veri takip anlaminda. Boylece hem kendi uyelerine yonelik
hesap verme, seffaflik sagliyorsunuz hem de deviete karsi. Herkes bu alanda seffaflig
gorebilirse eger kendiliginden olusabilecek bir yapi olabilir bu statii.” (Hazine ve Maliye
Bakanhdt Vergi Denetim Baskanligindan Uzman Burokrat Gortsu)

Vergi muafiyeti ve dzel statulerin tum STK'lara verilmemesi ancak bu statulere basvurabilecek STK
sayisinin artmast amactyla basvuru kriterlerinin ¢esitlendirilmesi gerektigi gérusu de dile getirilmistir.
Mevcut durumda statulere basvuru kriterlerinin ayrintilandinlmamis olmasinun burokrasiye neden
oldugu tespiti yapumustur.

15.C6zum olarak; kriterlerin cogaltilmasi ve bunlarin karsilanma diizeyine gore
derecelendirilmis bir vergi muafiyeti statiisii tanimlanmasi, dernek ve vakiflar icin
farkhiliklanin asgariye indirildigi bir statu basvuru, degerlendirme stireci belirlenmesi ve bir
cati kurulus tarafindan akredite edilme 6nerileri yapilmistir.

“Iste belirli kriterler bahsettigimiz olay, iste su kadar personeli varsa, bu kadar hacmi varsa,
su kadar alanda, tlkede calisiyorsa gibi gibi kriterler, en temiz kriterler bunlar. Ctinkt

oteki turlu yani su kurum girdi, bu niye girmedi, su niye olmadi her zaman en neti belirli
kriterler olusturmaktir. Bunlan da hakkaniyetle olusturmaktir. Gercekten kamu yaranna
calisacak, kurumun calisacagini belirleyen kriterler neyse bunlan direkt belirleyip buna
gore statulendirme yapimasi lazim. O zaman bu burokrasi de kalkar ortadan. Cunkt ya
simdi sen bir kur bakalim vakfini bir ti¢ sene goreyim ben seni. Ger¢ekten iste bu kriterleri
saghyor musun, saglamiyor musun. Bunlan élgmek de ¢ok zor su anki durumda. Kriterler
cunkt ¢ok az, sadece bir Ucte iki kriteri var. Burokrasi ¢cok oluyor bdylece. Cunku net bir sey
anlayamiyorsunuz, karar verici olarak. Bu statuler aslinda hem vakiflarda hem derneklerde
daha boyle yerine oturur, belli kriterlerle kisitlanirsa, bu muafiyetler de ona gore belirlenirse,
érnegin 10 tane muafiyet saydik biz sizinle, konustuk. Iste en tst stattidekine 10 muafiyet,
alttakine iste sadece su muafiyetler falan falan gibi seyler olursa, bu sureler de kisalir. Bir
derecelendirme. Bir derecelendirme. Olmast lazim.” (Vakif. Biiytik Olcek, Stattilti)



‘Su andaki basvuru strecleri nasil bilmiyorum. Onu acik ve net sOyleyeyim. Birka¢ sene

once bir arastirmada bulunup baktik. Hem yardim toplama hem de kamu yaran statusu.
Bunlarla ilgili biraz arastirma yapmistim. Su an nasildir tam emin degilim. Ama yine geliyoruz
kalifiye elemana biraz baglaniyor. Cunku siz kamu yaran statusu aldiginizda bunu atiyorum.
Uc aylik, alt1 aylik raporlama, yaptiginiz calismalan raporlama. Orada hem mali stireclerini
raporluyorsunuz hem de idari sureglerini yaptiginiz faaliyetlerinizin calismalarini raporlamaniz
lazim. Bircok yukumlultikleri var. Bunun planlamasi, organizasyonu, sonraki idari surecleri,
finansal surecleri bash basina bir is. Ama en basindan baktiginizda dedigim gibi zaten bazi
alanlar uzmanlik, direkt kamu yaran. Mutlaka ki biraz daha yani daha fazla basitlestirilmeli.
Belki de kademeleri olmali. Atyyorum kamu yarar statusunun altinda da birinci derecede, ikinci
derecede, Ucuncu derecede gibi belki derecelendirme de yapabilir. Ve ona gore de vergisel
oranlannda veya seylerde de dedisiklikler olabilir. Nagizane bu da benim fikrim. Cunku ne
kadar siz fazla seyi veriyorsaniz, emek veriyorsaniz o kadar bunun seyini alabilme sansiniz
olmali. Belki orada &yle bir denge kurulmali. Yani ona bakilmali. Bu sekilde dedistirilebilir. Obuir
turlt hic cesaret edemiyorsunuz zaten girmeye yani o alana.” (Demnek, Orta Olcek, Stattistiz)

“..tabii ki kriterler olmali. Clinkti sonucta bu muafiyetler ve stattlerde olabilecek bazi

sorunlan, hani suistimal etme olasiliklar nedeniyle muhtemelen geliyor. Sonug itibariyle
butun vakiflann ¢ok kaliteli bir sekilde tamamen amaca yonelik isler yaptigini sOyleyemeyiz
maalesef. Dolayisiyla bir aynm olmali bence de. Ama bu ayrnimi sadece devletin koydugu daha
boyle iste buyuklik, yok iste ciro vesaire gibi seylerle, onlar da belki var olmali ama ben daha
sektortin icinde de bu konuda soz sahibi olunmasi gerektigini dusunuyorum. Sadece kamu ve
devlet tarafindan dedil aslinda sivil toplum kendisi icinde bir sistemn gelistirebilir” (Odak grup
gérismesi (2), Vakif. Biiytik Olgek, Stattilti)

‘Dernekler icin kamu yaran statusu, vakiflar icinse vergi muafiyeti, kamusal destek acisindan
onemli karmasalar yaratmaktadir. Bu bir tespittir. Dernekler acisindan kamu yarari tanimi ¢ok
genis. Vakiflannki ise sirurlidir. Dernek ve vakiflar icin ortak bir kamu yaran tanimi yapimaldir.”
(Vakif, Kuictik Olgek, Stattistiz)
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Kamu Yaran ve Vergi Muafiyeti Statuleri

Turkiye'de "kamu yararina ¢calisan dernek” veya “vergi muafiyeti taminan vakif” stattleri STK'lar icin
vergi avantajlarindan yararlanmanin en énemli araclarn olmustur. Bu statuleri edinmek icin dernek ve
vakiflanin saglamasi gereken sartlar, basvuru ve degerlendirme surecleri mevzuat ile tanimlannmustur.
Bu calismada statulerle ilgili Turkiye ve uluslararast érmeklerdeki mevzuat karsilastirmal bir sekilde
ele alinmus, TUSEV Mali/Vergisel Cerceve Arastirmast kapsaminda uygulanan nitel ve nicel arastirma
safhalarindan elde edilen bulgularla birlikte tartisilmustir.

Bu dogrultuda agiga ¢ikan ¢ézum onerilerini, statu sureclerinde ihtiya¢ duyulan kavramsal berraklik
thtiyaci; basvuru sart ve sureclerine dair talepler; statllerin sagladigi vergisel avantajlarla ilgili
talepler ve tum statu sureclerini yeniden dizayn etmeyi gerektirecek bir reform cagns: seklinde dort
baslikta dzetleyebiliriz.

Kavramsal berraklik ihtiyaci:

Kamu yaran tanimi net bir sekilde yapiimal ve kamuya yararli ‘degerli amac” sayilan faaliyet konulan
dar ve sinirh degil, gelecekte olusabilecek ihtiyaclar da dusunulerek mumkun oldugu kadar genis ve
esnek tutularak belirlenmelidir. Burada konular belirlenirken Anayasada yer alan hak ve ézgurlukler
ile sosyal hukuk devleti olmanin getirdigi sorumluluklar ve Turkiyenin taraf oldugu insan haklan
sdzlesmeleri dikkate alinabilir. Ayrica daha kapsayici faaliyet alanlan tayin edilirken, idarenin takdir
yetkisinin alani da net bir sekilde tanimlanmaldur.

Faaliyet konulannin zamanuin gereklerine ve yeni ortaya ¢ikan ihtiyaclara cevap verebilecek sekilde
yorumlanabilmesi i¢in yapilacak yeni duzenlemede sayilacak faaliyet alaru listesinin devamina
“kamu yararini desteklemek veya tesvik etmek tUzere yurutulen herhangi bir diger faaliyet” veya
benzeri bir ifade eklenmesi yerinde olacaktir. Buradaki "kamu yaran” ifadesi kamu yaran statusune
iliskin sartlann yerine getirilmesini degil toplumun yararna olan faaliyetlerin gerceklestiriimesine
isaret etmektedir.

Kuruluslann statu alabilmelerinde odaklanilan kriter hitap ettikleri nufus buyuklugu, bdlge veya
ulke duzeyinde codgrafi olarak faaliyet yuruttukleri alanin kapsami dedil, faaliyetlerinin yararlanicilan
yani hedef kitleleri olmalidir. Kamu hizmet yukiunu azaltma sartinin muglakhigini ortadan kaldiracak
sekilde, statu basvurularinda incelemeye alinan kuruluslarin kamu hizmet yukunu ne olgude
azalthign, tarafsiz ve seffaf bir yontemle degerlendirilmeli ve kamuoyuyla paylasimaldar.



Statul basvuru sart ve surecleri:

Kamu yaran statusu Cumhurbaskanlidn gibi ulasimas: gug ve siyasi bir makam tarafindan dedgil, her
kurulusun rahatlikla ulasabilecedi, bagimsiz bir kurulus tarafindan verilmelidir. Tum sivil toplum
kuruluslannin statt basvurulan tek sorumlulugu basvuru kabulu ve karar verme olan tek bir
bagimsiz idari yapi (komisyon, kurul) tarafindan kabul edilmeli ve bu yapt olusturulurken surecin
farkh paydaslan da (sivil toplum, bakanliklar, mahkemeler, barolar, mali musavirler, meslek érgutleri
vb temsilcileri) yer almaldr.

Statu basvurulan degerlendirme sureci seffaf bir takvime baglanmaldir, uzun bekleme sureleri son
bulmaldir. Statll basvurusu olumsuz sonuclanan kuruluslara gerekgeli karar aciklanmal ve itiraz
hakki verilmelidir. Statu basvuru sartlan ve statuleri kaybetme nedenleri arasinda sayilan kuruluslann
yillik gelirlerinin (derneklerde yansi, vakiflarda 3'te 2'si) belli bir kismint amaca yonelik harcamalan
sartinin yeniden duzenlenmelidir. Burada amaca ydnelik harcama sayilan gider kalemleri arasina
personel ve yonetsel giderlerin de dahil edilmesi 6nerilmistir. Ayrica kuruluslann kendilerini kontrol
edebilmeleri icin, Gelir Idaresi tarafindan hicbir tereddut yaratmayacak sekilde acik, anlasilir, net
tanimlarla hangi gider kalemlerinin amaca ydnelik, hangilerinin olmadig1 konusunda rehberler,
kontrol listeleri hazirlanmaldr.

Statunun sagladig vergisel avantajlarla ilgili istek ve Oneriler:

Statult dernek ve vakiflar, vergi yukumlusu sifatiyla ustlendikleri sosyal guivenlik primi isveren payt
odemeleri ve vergi sorumlusu sifatiyla ustlendikleri sosyal guvenlik primi is¢i payt ddemelerinden
muaf tutulmaldwr. Statulu dernek ve vakiflara bagis yapan, gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin
yaptiklan bagis ve yardimlarin %5'ine (kalkinmada oncelikli yorelerle sinurli olarak % 10'una) kadar
olan kismini vergi matrahlarindan indirmelerine olanak saglayan vergi avantajinda vergi indirim
oran yukseltilmelidir. Bu oranuin yukseltilmesi gerektigi konusunda sivil toplum kuruluslan arasinda
bir gbrus birligi mevcuttur. Uluslararast uygulamalar da bu gérusu destekler niteliktedir. Ayrica bu
tesvikin tum vakif ve derneklere taninmast Turkiye'de badiscilik kulturunun tesvik edilmesi ve sivil
toplum kuruluslannn finansal surdurulebilirliginin desteklenmesine dnemli katkida bulunacaktir.
Bu sayede, kamu yararina yurutulen faaliyetleri ve bagiscilik kulturunu tesvik etmek icin STK'lann
statult olma, faaliyet alani, amaci gibi farkli 6zellikleri géz énunde bulundurularak, bu STK'lara
yapilacak olan bagdislarnin kademeli olarak artan oranlarda matrahtan indirilmesi de bir yontem olarak
benimsenebilir. Gelir Vergisi Kanunu 89(6) Kapsaminda gida bankacihidi yapan kuruluslara yapilan
badslar i¢in saglanan bagisin tamaminin vergi matrahindan indirilmesi uygulamasinin kapsamt
egitim, kirtasiye, barinma icin gerekli malzemelerin temini gibi alanlara genisletilmelidir.

Kamu Yaran ve Vergi Muafiyeti Statuleri
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Reform cagnist:

Statl basvurularinda aranan kriterler yeniden tasarlanmal ve kriterler cogaltiimahdir. Ek olarak daha
fazla STK'min desteklenmesi amacuyla kriterlerin karsillanma duzeyine gore derecelendirilmis bir vergi
muafiyeti stattsu olusturulabilir. Dernek ve vakiflar i¢in farklann asgariye indirildigi bir statt basvuru,
degerlendirme sureci belirlenebilir. Statu basvuru, degerlendirme ve izleme-denetim surecleri
dijitallesmelidir. Boylelikle sikayet edilen karmasik ve burokratik yapt sona erecek, kuruluslar ve kamu
idaresi tarafindan daha kolay izlenebilir bir mekanizma kurulmus olacaktir. Bu sayede hem sivil alan
duzenlenmis olacak hem de sivil topluma guvenin artacadu bir zemin yaratilabilecektir.
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