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ABSTRACT

The European Union'’s European Instrument for Democracy and Human Rights (EIDHR) supported Prepara-
tion of Methodology for the Monitoring of Freedom of Association in Turkey Project studies the limitations
to freedom of association created by deficiencies within the implementation and the law itself. The study
consists of two reports. The first is authored by Mr. Orhan Kemal Cengiz and is titled The Evaluation of
the Associations Law through the Perspective of Freedom of Association. The second, titled Monitor-
ing Assessment Report contains the results of the pilot monitoring mechanism created and implemented
after a series of regional and national workshops involving civil society representatives and experts in the
field. In addition, a national survey was conducted among various associations around the country. Al-
though Turkey has taken significant steps in improving the laws and regulations in relation to freedom of
association, the Monitoring Mechanism created under the project strives to identify the magnitude and the
sources of problems that still persist. It is hoped that the mentioned mechanism will be embraced by civil
society and implemented on regular basis.
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ONSOZ

Sivil toplumun en 6nemli konularindan biri olan Orgiitlenme Ozgiirliigii'niin tilkemizde hangi algilamalar,
uygulamalar, yanhs ve 6nyargili mevzuat ve bazi degisik y6ntem|er|e nasil engellendiginin arastinldigi; Av-
rupa Komisyonunun, Demokratiklesme ve insan Haklari icin Avrupa Araci (DIHAA) kapsaminda kaynak tah-
sis ederek destekledigi Tiirkiye’de Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin Izlenmesi icin Metodoloji Gelistirilmesi
Projesi tamamlanmistir.

Elinizdeki bu yayin iki rapordan olusmaktadir. Bunlardan ilki Av. Orhan Kemal Cengiz tarafindan kaleme
alinan Dernekler Mevzuatinin Orgiitlenme Ozgiirliigii Acisindan Degerlendirilmesi Raporu'dur. ikincisi
ise bolgesel ve ulusal atélye calismalari ve uzmanlarnin gorisleriyle olusturulan pilot izleme mekanizmasinin
sonuclarini bulabileceginiz izleme Degerlendirme Raporu’dur. Bu yayinin ortaya koydugu ciddi sonucla-
rin, AB’ye adaylik siirecinde 6nemli gelismelere imza atmis Tiirkiye’'nin bundan sonraki adimlarina olumlu
yansiyacagina inanmaktayiz.

Bilindigi tizere demokratik hareketlerin tstlendigi temel ve en 6nemli gérev; esit vatandashk, 6zgiir diisiin-
ce ve bireyin hak ve 6zgiilliklerinin glivence altina alinmasidir. Bu baglamda bireylerin 6zgiir iradeleriyle
bir amac etrafinda 6rgiitlenmesi bir 6zgiirliiktiir. Orgiitlenme 6zgiirliigii bir anlamda bireysel dzgiirliikten
kolektif 6zgirliige gecis ile demokrasinin giiclendirilmesidir. Boyle bir ortamda sivil toplum orgiitleri ise
katilimcr demokrasinin ara yiiziinii olusturmaktadir.

Bu nedenle gelismis ve kalkinmis Glkelerde demokrasinin boyutundan bahsedilirken 6lciit olarak o (ilke-
deki drgiitlenme 6zgiirliigii ve 6rgiitlii topluma bakilmaktadir. Ote yandan érgiitlenmenin temel paramet-
relerinden olan cogulculuk ve katilimciliktan bahsedilmeyen bir toplumda demokrasiden s6z edilmesi ise
mimkiin degildir.

Bu arastirma esitligi ve 6zglirligli savunmasi gereken bazi yasalarin gériindiigii gibi olmadigini, dahasi ne
anlama geldiginin de toplum tarafindan pek bilinmedigini ortaya koymustur. Bunun sebebi temel kavram-
larin objektif kriterlerle ve bilimsel perspektiften algilanmamasi, cok hacimli ve siklikla degisen bir mevzu-
atin olmasi ve ayrica kamunun farkh uygulamalarnyla 6rgiitlenme 6zgiirliigi 6niine ciddi bir engel olarak
ctkmasi olarak goziikmektedir.

Bu anlamda gelistirilen her formalite, kosul, yasak ve ceza; izlenen mesru talep ve demokratik yéntemlerle
celismemeli, gerek uluslararasi belgelerde gerek anayasamizda cercevesi cizilmis olan 6rglitlenme 6zgiirli-
glintin gercek ve bagimsiz bir sivil toplumun varliginin dayandigi, bunun gerceklesmesine olanak saglayan
temel bir hak oldugu her kesim tarafindan kabul edilmelidir.

Bu arastirmanin sivil toplumun her gecen giin hakli olarak sloganlasan; daha fazla demokrasi ve daha fazla

Ozgiirliik taleplerine engel olusturan faktorlerin ortadan kaldinlmasina, yardimcr olmasini diliyor, emegi
gecen kisi, kurum ve STK'lar ile AB Komisyonuna destekleri icin tesekkiir ediyoruz.
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1. GIRIS

12 Eyliil Askeri miidahalesinin ardindan kabul edilen 1982 Anayasasi ve Anayasaya bagli olarak cikarilan
yasal mevzuat, 6zgtirltikleri devletin bekasi icin tehdit olarak algilayan bir anlayisi yansitmaktadir. Anayasa,
Siyasi Partiler Kanunu, Sendikalar Kanunu, Vakiflar Kanunu, Dernekler Kanunu ve diger kanunlar, 6rgutli
toplumu zapturapt altinda tutulmasi gereken, potansiyel bir “tehlike” olarak goriildiigiinii cok acik bir sekil-
de ortaya koymaktadir.

Bu algilayis sadece kanuni diizlemde degil hayatin tiim alanlarinda rahatlikla gériilmektedir. “Orgiitlenme”
ve “Orgit” kelimeleri kolektif bilincaltinda, mesruiyeti sorgulanan kelimeler haline gelmistir. 12 Eylil'iin
yarattigi psiko-sosyal ortam her tiirli 6rgiitlenmenin kacinilmaz olarak kanunsuzluga, anarsiye yol acacagi;
orgitlenen toplumun, kacinilmaz olarak siyasi kamplara béliinecegi korkularini Giretmis, cogaltmis ve yay-
ginlastirmistir. Hal béyle olunca da, “6rgiitler” sinirlanmasi gereken, basibos birakildiginda “zararl” faaliyet-
lere girisebilecek yapilar olarak goriilmistdir.

Bu “slipheci” ortamdan yargi da etkilenmis; gerek ilk derece mahkemeler ve gerek yiiksek mahkemeler,
zaten son derece kisitlayici olan yasal mevzuati olabildigince 6zgrltkler aleyhine yorumlamislardir. Biitiin
bunlarin sonucu olarak da siyasi partilerin, sendikalarin, derneklerin, vakiflarin kapatilmasi siradan bir uy-
gulama haline gelmistir.

Tirkiye'nin kendi icinde kapali devre islemekte olan bu siipheci ve sinirlayict mantik, batiyla ve onun ku-
rumlaniyla ilk karsilasmasini Avrupa insan Haklar Mahkemesi {izerinden yasamis, sonuc 6zelikle siyasi parti
kapatma davalar cercevesinde Tiirkiye’nin mahk{miyetlerinin otomatige baglanmasi olmustur. Tirkiye'nin
Avrupa ile ikinci “karsilasmasi”, Avrupa Birligine adaylik siirecinde, yasal mevzuatin ve uygulamalarin Ko-
penhag siyasi kriterleri cercevesinde adeta yaylim atesi altina alinmasi ile olmustur.

AB “uyum siireci” bir siire sonra meyvelerini vermeye baslamis ve 6rgiitlenme 6zgtirliigi bakimindan engel
olusturan pek cok kanun elden gecirilmis, revize edilmistir. Bu siirecte sivil toplumu c¢ok yakindan ilgilendi-
ren Dernekler Kanunu da, 2004 yilinda kapsamli bir degisiklige ugramistir. Elinizde tuttugunuz bu calisma
degistirilmis haliyle, yeni dernekler mevzuatinin 6rglitlenme 6zgiirliigli acisindan icinde bulundugu durumu
degerlendirmektedir.

Calismanin dogasi geregi yeni mevzuatin, “kusurlu”, “eksik” yanlar tizerinde odaklanilmis, pozitif gelisme-
ler ana basliklar halinde sadece bir béliimde ele alinmistir. Calismanin amaci, ne kadar “ileri” gidildigini
tespit etmek degil, Tiirkiye'de yasanan ilerlemenin uluslararasi insan haklari hukuku bakimindan hala so-
run olusturan yanlarinin fotografini cekmektir. Bu calisma, gerceklestirilen reform siirecinin yarattigi biyiik
donistimi asla kiicimsememekte, aksine bu reformlarin yarattigi ivmeyi, onu daha da ileri gétiirmek icin
kullanabilmeyi arzu etmektedir.

Bu fotografin, sivil toplum mevzuatinin daha da ileri gétiirtilmesi, daha da 6zgirliikci niteliklere kavusturul-
masi icin kullanilacagini umut ediyoruz.
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2. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESINE
GORE ORGUTLENME 0ZGURLUGUNUN

KISITLANMA KRITERLERI

Asagida okuyacaginiz tiim degerlendirmelerde ya bir bicimde Avrupa insan Haklan Sézlesmesinden (AIHS)
esinlendik veya bu Sézlesmeyi birebir olarak tartisma konusu olaya uygulamaya calistik. Avrupa insan
Haklan Sézlesmesi ve Sézlesmeyi kararlan ile bir anlamda yorumlayan Avrupa insan Haklar Mahkemesi
(AIHM), sivil toplumun &rgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin kisitlamalar inceleyebilmek icin en énemli ve en
islevsel cerceveyi cizmektedir. Bu tespitimiz birka¢ nedenle boyledir.

Oncelikle Anayasa’mizin 90. maddesi cercevesinde Avrupa insan Haklan Sézlesmesi baglayici niteliktedir.
Yine gerek 6zel hukuk ve gerek ceza hukuku davalan bakimindan Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararla-
n, bir karar diizeltme gerekcesi olabilmektedir. Dolayisiyla S6zlesmenin baglayiciligi ayrica aciklama gerek-
tirmeyecek kadar nettir. Asagida belirtildigi (izere AIHS ve AIHM &rgiitlenme zgiirliigiiniin hangi kosul ve
durumlarda kisitlanabilecegini net kriterlere baglamistir. Bu kriterler, Tiirk kanun koyucusu ve uygulayicilar
tarafindan dikkate alinmali, gerek kanuni cerceve ve gerekse uygulama bu cercevede yeniden bicimlendirilmelidir.

iste biitiin bu incelemeleri yaparken AIHS ve AIHM'nin gelistirdikleri cerceveyi temel bir paradigma
olarak kullanacagiz.

Orgiitlenme Ozgiirliigii Avrupa insan Haklan Sézlesmesinin 11. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gére:

“1. Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica cikarlarini korumak icin baskala-
riyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahiptir.

2. Bu haklarin kullaniimasi, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giiven-

ligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi, saghgin
veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgdirliiklerinin korunmasi amaclariyla ve ancak kanunla sinirla-
nabilir. Bu madde, bu haklarin kullaniimasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplari veya devletin idare
mekanizmasinda gérevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel degildir.”

Goriildiigt gibi maddenin birinci paragrafinda 6zgirliigiin ne oldugu tarif edilmekte, ikinci paragrafta da,
bu 6zgiirliigiin hangi kosul ve sartlar altinda sinirlanabilecegi aciklanmaktadir. Bizim calismamiz bakimin-
dan asil olarak énemli olan bu ikinci paragraftir. Clinkii rapor 6rgiitlenme 6zgtirliglini kisitlayan mevzu-
at ve uygulama lizerinde odaklanmis bulunmaktadir. Bu nedenle maddenin ikinci paragrafina yakindan
bakmak gerekmektedir.

Sozlesmenin 11. maddesi devletlerin maddede tanimlanan 6zgirligi kisitlayabilecekleri durumlari sinirh
bir sayimla ifade etmektedir. Sinirli sayimdan kastimiz, yukarida sayilan kisitlama sebeplerinden daha fazla
kisittama sebebinin tretilemeyecegidir. Bu hususu kavramamiz biiyiik 6nem arz etmektedir. Sozlesmeyle
bagli bir {ilke olarak bizim kanun koyucumuz da, uygulayicilanmiz da, maddenin bu ikinci paragrafinda,
sinirli sayim yoluyla belirtilen kisitlama gerekgcelerine uyma yiikiimlaltgi altindadirlar. Kisacasi, S6zlesmeye
taraf olan her devlet gibi Tiirkiye Cumhuriyeti de, 6rgiitlenme 6zgirligtini sinirlarken burada sayilanlardan
baska gerekcelere dayanmamak, bu gerekceleri genisletmeme yiikiimltltgi altindadir.

Dolayisiyla orglitlenme 6zgirliigiiniin ancak su kosullara dayanilarak sinirlandirnimasi mesru olarak
kabul edilecektir:
« ulusal givenligin, kamu emniyetinin korunmasi,



+ kamu diizeninin saglanmasi ve suc islenmesinin dnlenmesi,
+ sagligin veya ahlakin korunmasi
+ baskalarinin hak ve 6zgirliiklerinin korunmasi.

Orgiitlenme 6zgiirligiiniin yukarida sayilanlardan baska bir gerekge ile kisitlanmasi miimkiin degildir. Me-
sela bu cercevede, kamu makamlarinin is yiikd, kaynak kithgr gibi hususlar veya maddede acikca tanimlan-
mayan diger gerekceler 6rgiitlenme 6zgiirligiiniin kisitlanmasi icin gerekce olarak ileri siiriilemez. Clinki
sOzlesmenin 11. maddesi bu tiir ek gerekceler getirilmesine izin vermemektedir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi éniine gelen bir olayda, aleyhine basvuru yapilan devletin Sézlesmeyi
cigneyip cignemedigini tespit etmek icin asagidaki testleri uygulamaktadir:

1) Oncelikle, s6z konusu olaya 11. maddeyi uygulamak miimkiin mudiir?
2) 11. maddeye yo6nelik bir miidahale s6z konusu mudur?

AIHM éniine gelen olayin bu iki testi gectigi sonucuna varirsa, bu defa, s6z konusu miidahalenin:

a) Hukuken 6ngoriilmis bir miidahale olup olmadigina;

b) Mesru bir amaci olup olmadigina;

c) Demokratik bir toplumda gerekli olup olmadigina ki bunun icinde;
ca) Sikistiran bir toplumsal ihtiya¢ baskisina karsilik gelip gelmedigine,
cb)Takip edilen mesru amagla orantili olup olmadigina bakmaktadir.

2.1 Mudahale

11. maddede koruma altina alinan hak ancak ikinci paragrafa uygun bir sekilde kisitlanabilir. Orgiitlenme
ozgirligline getirilen herhangi bir kisittama 2. paragrafa uygunluk arz etmedigi zaman Soézlesmenin 11.
maddesi ihlal edilmis olacaktir. Ancak bir kisitlamanin 2. paragrafa uygun olup olmadigini tespit etmeye gi-
rismeden 6nce, ilk yapilmasi gereken 6rgiitlenme 6zgtirligline yonelik bir miidahalenin var olup olmadigini
tespit etmektir. Genellikle miidahalenin varligini tespit etmek géreli olarak kolay bir istir. Orgiitiin yapisini
veya faaliyetini kisitlayan herhangi bir eylem veya islem bir miidahale olarak kabul edilebilecektir. Burada
insan hak ve ézgiirliiklerine iliskin temel kural devrededir. Yani 6zgiirliik kural, kisitlama istisnadir. Ozgiirlii-
gl kisitlayan her adim bir miidahale teskil etmektedir.

2.2 Kanunla dngérulme

AIHM b&rgiitlenme &zgiirligiine yénelik bir miidahale tespit ettikten sonra, bu miidahalenin kanuni bir
temeli olup olmadigina bakmaktadir'. Kanunla dngoriilmiis olmak demek, s6z konusu miidahalenin ic
hukukta bir dayanaginin olmasi demektir. Ancak basit bir kanuni temelin varliginin yeterli oldugundan s6z
etmek miimkiin degildir. AIHM istikrarli bir sekilde olusturdugu ictihatlariyla miidahalenin dayandigi hukuki
enstriimanlarin belli niteliklere sahip olmasi gerektigini belirtmistir.

AIHM'nin Rekvényi> davasinda da belirttigi tizere, “hukuken &ngériilmiis” ibaresi sadece séz konusu ted-
birin i¢ hukukta belli bir temelinin olmasini degil ve fakat ayni zamanda s6z konusu hukuk kuralinin ilgili
kisiler icin ulasilabilir nitelikte olmasi ve ilgili kurala uyulmamasinin sonuclarinin éngoriilebilir durumda
olmasini gerekmektedir.

! Silver and others v. the United Kingdom (1983)
2 Rekvényi v. Hungary, no. 25390/94,
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Yani ilgililer kanuna kolayca ulasabilecekler; bir normun mevcudiyetinden haberdar olabilecekler (6rne-
gin yayinlanma gibi) ve gereginde bir hukuk¢unun yardimiyla, bu hukuk enstriimaninin ne dedigini te-
reddiide diismeden anlayabileceklerdir®. Eger 6rgiitlenme 6zgiirligiini kisitlayan mevzuat, séziini ettigi-
miz bu &zellikleri tasimiyorsa, miidahale kanunla dngdriilmemis olacak ve dolayisiyla da, 11. madde ihlal
edilmis sayilacaktir.

2.3 Mesru amac

AIHM bir miidahalenin hukuken 6ngériilmiis oldugunu tespit ettikten sonra, bu kisitlamanin 11. maddenin
ikinci paragrafinda ifade edilen mesru amaclardan birisini tasiyip tasimadigini tespit etme isine girismek-
tedir. Yukarida da belirttigimiz lzere, 11. maddenin ikinci paragrafinda, kisitlamanin dayanak alabilecegi
mesru amaclar sinirli sayim yoluyla belirtilmistir. Yani bunlarin genisletilmesi, bunlara yenilerinin eklenmesi
mimkiin bulunmamaktadir. Bu mesru amaclar yukarida belirtmistik.

Ancak sunu da ifade etmemiz gerekir ki, AIHM'nin somut olayda bu mesru amaclardan birisinin takip edil-
digini tespit etmesi, Mahkemeyi otomatik olarak, s6z konusu miidahalenin 11. maddeye uygun oldugu
sonucuna gotlirmeyecektir®.

Eger miidahale bu mesru amaclardan birisine dayaniyor ise, bu defa AIHM, “6lciiliilik” testini uygulayacak,
yani takip edilen mesru amacla getirilen kisittama arasinda bir oran olup olmadigina bakacaktir.

2.4 Demokratik bir toplumda gerekli olma

Mahkeme, 6rgilitlenme 6zgiirliigline yonelik bir miidahalenin 11. maddenin ikinci paragrafinda belirtilen
mesru amaclardan birini tasidigl sonucuna ulastiktan sonra, bu defa s6z konusu miidahalenin/kisittamanin
demokratik bir toplumda gerekli olup olmadigini inceleyecektir. Mahkeme bu kosulu sdyle formiile etmis-
tir: “Bu haklardan herhangi birine yonelen miidahaleyi hakli kilabilecek yegane gereklilik, ancak demokratik
toplumda ortaya cikacak bir gereklilik olabilir”

“Demokratik toplumda gereklilik” ibaresi iki kosula isaret etmektedir.

a) Sikistiran bir toplumsal ihtiya¢ baskisi mevcut olmalidir, ve
b) Miidahale takip edilen mesru amacla orantili olmalidir®.

2.4.1 Gereklilik - sosyal baski ihtiyaci

Mahkeme ictihadina goére “gerekli” s6zctigli “acil sosyal ihtiyacl” (pressing social need) ifade eder. Baska
bir ifadeyle, 6rgiitlenme 6zgiirliigline yonelik miidahale 2. fikrada belirlenen amaclardan bir veya birkaci
bakimindan “sosyal baski ihtiyacina” cevap teskil edecek; bu ihtiya¢ nedeniyle mesrutiyet kazanacaktir’.

3 Seref Goziibliyiik, Feyyaz Golciikl, “Avrupa insan Haklan Sézlesmesi ve Uygulamasi”, Turhan, 2005, s. 376.

4 Interights, Freedom of Assembly and Association Under the European Convention on Human Rights
(Article 11), 2007, s. 33

5 Handyside v the United Kingdom (1976), paragraf 48.

5 Interights, a.g.e,;s.35

7 Seref Goziibliylk, Feyyaz Golcukly, a.g.e, s. 378



Gereklilik sinirinin, dolayisiyla da S6zlesmeci devletin ulusal takdir sinirini asip asmadiginin degerlendiril-
mesinde temel kriter, hak ve 6zgirliigl sinirlayici dnlemin, glidiilen amacla orantili, yani 6l¢iili olmasidire.

Miidahalenin mesruiyetinin degerlendiriimesinde, mesru amac ve kanunilik kriterleri bakimindan yapilacak
denetim bir giiclik arz etmese de, orantililik/dl¢ililik degerlendirmesinin 6n plana ciktigr “demokratik
toplumda gerekli” olma kosulunun irdelenmesi biraz daha karmasik degerlendirmeleri gerekli kilmaktadir.
Mahkeme, demokratik toplumda gerekli olmayr degerlendirirken, sikistiran toplumsal ihtiya¢ baskisini, bu
ihtiyacr kanitlayan “uygun, inandiric, yeterli gerekgeleri”, miidahale teskil eden 6nlemin 6l¢iiliiliigd, bireysel
ve genel yarar arasindaki denge ve tercih 6lcitlerini dava konusu olaya uygulayarak bir sonuca varmaktadir®.

Biitiin bu anlatimlarimizdan da anlasilacagi lizere, 6rgiitlenme 6zgiirliigline yapilacak herhangi bir mi-
dahalenin mesru addedilebilmesi i¢in saglam dayanaklarinin olmasi gerekmektedir. Ozetle ifade etmek
gerekirse, orglitlenme 06zgiirliigiine yonelik bir miidahale yasal mevzuattan bile kaynaklaniyor olsa, yu-
karida séziini ettigimiz kriterlere uymadigi zaman Avrupa Insan Haklan Sézlesmesini ihlal eder bir
durumda olacaktir.

3. SIVIL TOPLUM MEVZUATINDA REFORM SURECI®

AB uyum siireci cercevesinde Dernekler ve Vakiflar Kanunu biitiiniiyle yenilenmis ve 6ncesine gore oldukca
ileri sayilabilecek diizenlemeler yapilmistir. Bu rapor dernekler lizerinde odaklandigindan, Dernekler Kanu-
nunda yapilan degisiklikleri tanitmakla yetinecegiz.

4.11.2004 tarihinde kabul edilen 5253 sayili Dernekler Kanunu ile 2908 sayili eski dernekler kanununa
gore asagidaki konularda 6nemli degisiklikler yapilmustir:

« Dernek kurucusu olunmasina iliskin kisitlayici hiikiimler ve bazi suclari isleyen sahislarin dernek kuru-
cusu ve (yesi olamayacagina iliskin kisittamalar kaldirilarak, Tirk Silahli Kuvvetleri ve Kolluk Kuvvetleri
haricinde herkese dernek kurucu ve tyesi olma hakki taninmistir.

» Cocuklarin dernek kurabilmelerine veya bu sekilde kurulan derneklere tiye olabilmelerine imkan taninmuistir.

+ Dernek kurulusu kolaylastiriimis, kurulusta istenen belgeler azaltilmistir.

+ Sube genel kurullar olagan toplantilarinin merkez genel kurulu toplantisindan en az on bes giin 6nce
bitirilmesi zorunlulugu yeni kanunla iki aya ¢ikanlmistir.

* Federasyon ve Konfederasyonlara temsilcilik acabilme hakki getirilmistir.
+ Derneklerde i¢c denetimin esas oldugu belirtilmistir.
« Daha 6nceden derneklerin gelirlerini Maliye Bakanligi tarafindan bastirilan Alindi Belgeleri ile topla-

yabilecegi diizenlenmisken, yeni diizenlemeyle alindi belgelerinin dernekler tarafindan izinli ve yetkili
matbaalarda kendileri tarafindan bastirilarak kullanilabilecegi belirtilmistir.

8 Seref Gozilibliylik, Feyyaz Golcukld, a.g.e, s. 379

° Seref Goziibliylik, Feyyaz Golcukld, a.g.e, s. 380

10 Bu béliim icin bkz. TUSEV, “Eski Dernekler Kanununun Yeni Dernekler Kanunu ile Karsilastirmasi”, http://www.tusev.org.tr/
userfiles/image/dernekler%20yasalari%20karsilastirmasi.pdf
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+ Derneklere dernek hizmetlerini yiritmek icin yonetim kurulu karan ile tcretli personel calistirabilme
imkani ve dernek yonetim ve denetim kurullarinin kamu gérevlisi olmayan baskan ve tyelerine genel
kurul karari ile ticret verilebilmesi hakki taninmustir.

+ Dernek tiiziiglinde tasfiyenin ne sekilde yapilacagi hususu genel kurul kararina birakilmissa ve genel
kurulda bir karar alinmamis veya genel kurul toplanmamissa veya dernek mahkeme karar ile feshedil-
misse dernegin biitlin para mal ve haklari mahkeme karariyla dernegin amacina en yakin ve kapatildig
tarihte en fazla tiyeye sahip dernege devredilir seklinde yeni bir diizenleme getirilmistir.

 Derneklerin is ve islemlerinde TMK, Dernekler Kanunu ve bunlara dayanilarak cikarilan yonetmelik-
lerin hiikiimlerine bir aykirlik tespit edilmisse, konusu suc teskil etmeyen hata ve noksanliklarin miilki
idare amirinin yazili istemi {izerine otuz giin icerisinde giderilmesi 6ngorilmiistir.

« lcisleri Bakanhgi veya Miilki idare amirlerinin yapacagi denetimlerin mesai saatleri icerisinde ve en az
yirmi dort saat 6nce dernege bilgi verilerek yapilacagr hiikmii getirilmistir.

« Dernek merkezi ve eklentilerine hakim karari olmadan kolluk kuvvetleri tarafindan girilip arama ya-
pilamayacagi hiikmi getirilmistir.

+ Dernek defterlerinin noterin yani sira il Dernekler Miidiirligii tarafindan da onaylanabilmesine
olanak taninmustir.

 Genel kurul toplantisindan 6nce bildirim sarti ile gazete ilani sarti kaldirnlmis, genel kuruldan sonra
Miilki Amirlige verilmesi gereken belgelerin siiresi yedi glinden, otuz giine cikartilmistir. Genel kurullarda
hiikiimet komiserinin gérevlendirilmesi zorunluluguna son verilmistir.

+ Derneklerin kendi aralarinda veya vakif, sendika ve benzeri sivil toplum kuruluslar ile birlikte gecici
olarak platformlar olusturabilmelerine imkan taninmustir.

« Derneklerin yurtdisindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi yardim almalari icin gerekli olan
izin kaldirilarak, bildirim sarti getirilmistir. Buna gore dernekler, miilki idare amirine 6nceden bildirimde
bulunmak sartiyla yurtdisindan yardim alabileceklerdir.

« Derneklerin mal edinmelerindeki sinirlamalar kaldirilarak, genel kurullarinin yetki vermesi izerine
yonetim kurulu kararyla tasinmaz mal satin almalari ve satmalar serbest birakilmistir.

» Daha once llke capinda yararli sonuclar verecek nitelik ve 6lciide olmasi kosuluna bagli olan kamu
yararina calisma statiisi, yerel 6lcekte toplumun ihtiya¢ ve sorunlarina yonelik ¢éziimler ve toplumsal
gelismeye katki kosulu getirilerek kiiciik derneklerin de bu stattiyii alabilmeleri kolaylastinlmistir.

+ Derneklerin, yabanci tilkelerdeki dernek veya kuruluslarin tyelerini Tiirkiye'ye davet etmeleri veya ku-
ruluslarin davetlerine uyarak tyelerini yurt disina génderebilmeleri icin gerekli olan bildirim kaldirilarak
yabanci dernek ve kuruluslarla iliskiler serbest birakilmistir.

« Valiliklerin dernekleri usuliine uygun mahkeme karari olmadan faaliyetten alikoyabilmelerine izin
veren hikiam kaldirlmustr.

« Tirk vatandaslan tarafindan yurt disinda kurulan derneklerin kuruluslarina iliskin bilgi ve belgeleri ilgili
Tiirk konsolosluklarina verme ve bildirim zorunlulugu kaldirilmistir.

« Ogrenci dernekleri kaldinlmustir.



4. MEVCUT MEVZUATIN GENEL OLARAK DEGERLENDIRILMESI

Yukarida basliklar halinde siraladigimiz degisikliklerden de gériilecegi lizere Dernekler Kanununda ciddi
iyilestirmeler gerceklestirilmistir. Ancak bu calismanin amaci iyilestirmelerden cok, halihazirdaki mevzuat
ve uygulamanin 6rgiitlenme O6zgiirligiini kisitlayici veya engelleyici yonleri {izerinde odaklanmaktir. Bu
nedenle mevzuatin “olumsuz” yanlarini daha detayh bir sekilde inceleyecegiz.

Yeni diizenlemeler, 6ncekilere gére ciddi ilerlemeler sagliyor olsa da, sivil toplumu ve islevini algilama
konusunda eski anlayisin izleri hala kendini gostermektedir. Gercekten de, sivil toplumun, kamudan (dev-
letten) bagimsiz/6zerk bir yapisi oldugu ve olmasi gerektigi hala tam olarak kavranamamistir. Her ne kadar
yeni diizenlemelerde esas olanin sivil toplumun kendi kendini denetlemesi oldugu belirtiliyorsa da, asiri
diizenleyici ve denetleyici tavrin devam ettigi goriilmektedir.

Yine keza mevzuata iliskin kokli sorun, yogunlugu azalmakla birlikte halen devam etmektedir. Tiirkiye'de
kanunlarla verilen 6zgiirliiklerin yénetmelik, ydnerge gibi “yumusak” hukuk enstriimanlariyla geri alinmasi
ve/veya kisitlanmasi egilimi maalesef devam etmektedir.

Uygulama konusunda &zellikle bélgesel farkliliklar dikkat cekmektedir. Ozellikle insan haklan konusunda
calisan dernekler cogu zaman farkl uygulamalardan sikayet etmektedirler

Ozet olarak belirttigimiz bu anlayis ve algilamanin somut yansimalarini ise bundan sonraki béliimlerde
detayh bir sekilde analiz edecegiz.

5. OZEL KISITLAMALAR

5.1 Kurulus islemleri

5.1.1 Kurucu sayisi

Yeni Dernekler Kanununa gore kurucu sayisi en az yedi olmak zorundadir. AB iyesi iilkelerde dernek kur-
mak icin aranan asgari kisi sayisinin ortalama olarak 2-5 oldugu g6z 6niine alinacak olur ise, Tiirkiye'deki
mevzuat kisitlayici bir gériinim arz etmektedir''. Aslinda mevzuat bir biitiin olarak géz 6niine alindiginda
kurucularin sayisina iliskin gercek kisitlamanin daha fazla oldugu goriilecektir. Gercekten de, Dernekler Y6-
netmeliginin 12. maddesine gére Dernekler kuruluslarini takip eden ilk alti ay icerisinde ilk genel kurullarini
yapmak zorundadirlar. Medeni Kanuna gore dernegin Yonetim Kurulu en az 5 asil ve bes yedekten; dene-
tim kurulu da en az iic asil ve (ic yedekten olusacaktir. Bu durumda ilk genel kurulun yapilabilmesi icin en
az 16 lyeye ihtiyac bulunmaktadir. Dolayisiyla da dernegin kurulusunu miiteakip alti ay icerisinde en az 16
kisiye ulasmasi beklenmektedir ki bu da dernek kurma hakkini kullanmayi zorlastirmakta ve belirli sayidan
az insanin bu hakki kullanmasini ortadan kaldirmaktadir.

5.1.2 Kuruculara iliskin kisitlamalar

Yirirliikten kaldirilan 2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 4 ve 16. maddelerinde, devlet memurlarina yone-
lik; dernek kurma ve dernege liye olma hakkr acisindan sinirlamalar bulunmaktaydi. Ancak, 5253 sayili Der-

""" Sevtap Yokus, “Dernek Ozgiirliigii Cercevesinde Tiirkiye’de Degisen Hukuksal Diizenlemeler”, Erdogan Tezi¢'e Armagan, Gala-
tasaray Universitesi, 2007, 5.261

19



20

nekler Kanunu ile devlet memurlarinin derneklere {yeligi ve dernek kurmalari yoniindeki sinirlamalar genel
olarak kaldinlmistir. Memurlar basta olmak {izere kamu gorevlileri, kural olarak, derneklere (ye olabilirler.

Ancak dernekler mevzuatinda, kamu gorevlilerinin kendi kanunlar ile getirilen kisitlamalar sakl tutulmus-
tur. Bu durumda, bir dernege tiye olmak isteyen kamu gorevlilerinin kendi 6zel kanunlarina (teskilat kanun-
larina) bakmalari ve bir sinirlama olup olmadigini kontrol etmeleri gerekmektedir'?-'3.

Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) 87 No'lu Sézlesmesinin'* 2. maddesine gore; “Calisanlar ve isve-
renler herhangi bir ayinm yapilmaksizin 6nceden izin almadan istedikleri kuruluslar kurmak ve yalniz bu
kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara tiye olmak hakkina sahiptirler.”

Yine Avrupa Sosyal Sarti 5. maddesine goére's; “Akit Taraflar, calisanlarin ve calistiranlarin ekonomik ve
sosyal cikarlarini korumak icin, yerel, ulusal ve uluslararasi 6rgiitler kurma ve bu 6rgitlere liye olma 6zgiir-
[tiglinii saglamak veya gelistirmek amaciyla ulusal mevzuatin bu 6zgiirliigli zedelemesini veya zedeleyici bi-
cimde uygulanmasini 6nlemeyi taahhiit ederler. Bu maddede 6ngoriilen giivencelerin, giivenlik giicleri icin
hangi dlclide uygulanacagi ulusal kanunlarla veya diizenlemelerle belirtilir. Bu glivencelerin silahli kuvvetler
mensuplarina uygulanmasina iliskin ilke ile bu kesime hangi diizeyde uygulanacagi yine ulusal kanunlar
veya diizenlemelerle saptanir.”

Ayrica ifade etmek isteriz ki, drgiitlenme 6zgiirliigiine hangi hallerde sinirlama getirilebilecegi, Avrupa insan
Haklari S6zlesmesinin 11. maddesinin 2. paragrafinda sinirli sayim yolu ile ifade edilmistir. 11. maddede
diizenlenen dernek 6zgirliigiine iliskin sinirlama sebepleri; ulusal giivenlik, kamu giivenligi, baris ve di-
zenin saglanmasi, su¢ islemenin dnlenmesi, sagligin ve ahlakin ve baskalarinin hak ve 6zgirliiklerinin ko-
runmasidir. Dernek 6zgirliigiine getirilecek sinirlamanin, saydigimiz bu mesru amaclardan biri veya birkaci
icin gecerli olmasi gerekir. Bu mesru amaclar acik ve sinirli sayidadir'®. Bu sebeple, Sézlesmeci devletler bu
amaclar disinda baska bir amac getirerek dernek 6zgiirltigiini sinirlandiramazlar'”.

Ayrica, yine Sozlesmenin 11. maddesinin 2. paragrafina gore, “silahl kuvvetler, kolluk mensuplari veya dev-
letin idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel degildir.”

Maddenin bu son ciimlesi yukarida ifade ettigimiz kisitlamalarin bazilarina cevaz verir nitelikte goriinse de,
kanuni mevzuatimizin getirdigi mutlak yasagin bu madde altinda mesrulastirilabilmesinin miimkiin olmadi-
g1 kanisindayiz. Maddede sozii edilen mesru sinirlamalar, bu sinirlamalarin yapilmasinda mesru bir amacin
olup olmamasi, sikistiran bir sosyal ihtiya¢ baskisinin mevcut olup olmadigi ve getirilen kisittamanin takip
edilen mesru amacla orantili olup olmadigi dlciitleri cercevesinde degerlendirilecektir®.

Biitlin bu aciklamalardan da goriilecegi tizere, yukarida atifta bulundugumuz kanuni hiikiimlerin Avrupa
insan haklan Sézlesmesi ile de celiski icinde oldugu gériilmektedir. Gercekten de cogulcu demokratik bir
sistem de, bireylerin cogul kimliklerinin olmasi bir esastir. Belli meslek kategorilerine, herhangi bir 6rgiite
tiye olmayi yasaklamak Tiirkiye'nin uluslararasi yiikiimldlklerini ihlal eder bir nitelik tasimaktadir.

12 Erkan Karaarslan, “Memurlarin Cesitli Adlarla Ek Gelir Elde Etmesi Yasak Mi?”, www.erkankaraarslan.org/bolum/makale/
dosya/59.doc

15 Ozel kanunlarinda dernek iiyeligi sinirflanan kamu kuruluslarina iliskin liste raporun sonunda EK 4'de verilmektedir.

14 http://wwuw.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/s0z087.htm

15 http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_35.htm

& Seref Goziibliyiik, Feyyaz Gélciiklii, “Avrupa insan Haklarn Sozlesmesi ve Uygulamasi”, Turhan, 2005, s. 374

7 Pieter Van Dijk, Fried Van Hoof, Arjen Van Rijn, Leo Zwaak, “Theory and Practice of the European Convention on Human Rights”,
Oxford, 2006, s. 340.

'® Pieter Van Dijk, a.g.e, s. 839.



5.1.3 Yabancilarin durumu

Medeni Kanunun 93. maddesine gore, Tirkiye'de yerlesme hakkina sahip olan yabanci gercek kisiler, der-
nek kurabilirler veya kurulmus derneklere tiye olabilirler.

Yine Dernekler Yénetmeliginin Kurulus islemlerini diizenleyen 5. maddesinin d ve e bentleri asagidaki dii-
zenlemeleri getirmis bulunmaktadir:

“Kurucular arasinda yabanci dernek veya dernek ve vakif disinda kar amaci giitmeyen kuruluslar bulunmasi
halinde, bu tiizel kisilerin dernek kurucusu olabilecegini gésteren icisleri Bakanliginca verilmis izin belgesi,
kurucular arasinda yabanci uyruklular varsa, bunlarin Tiirkiye'de yerlesme hakkina sahip olduklarini gosterir
belgelerin fotokopileri” de yapilacak basvuruya eklenecektir.

Yabancilarla ilgili olarak getirilen bu diizenlemeler oldukca kisitlayici ve korunmak istenen hukuki yararla
orantisiz bir nitelik arz etmektedirler. iletisimin bu denli gelistigi ve kolaylastigi, ulusal sinirlarin belirsizlestigi
ve ic ice gectigi bir diinyada, hele Tiirkiye gibi AB'ne iiye aday: bir lilkede derneklere {iye olabilmek icin
oturma izni aranmasi fazlasiyla kisitlayici bir mahiyet tasimaktadir.

Avrupa insan Haklan Sézlesmesinin 16. maddesi yabancilarin siyasi faaliyetlerinin sinirlandinlmasina izin
veriyorsa da, bu tiir kisittamalarin demokratik bir toplumda gerekli ve kisitlamaya gidilirken takip edilen
mesru amacla sinirli olmasi gerekir'®.

Yabancilara iliskin kisitlamalarin belli durumlarda mazur goésterilebilmesi miimkiindr. Gercekten de, Der-
nekler Kanunu (ilgili boliimlerde tartistigimiz tizere) bir dizi yaptinm getirmektedir. Yine keza derneklerin
tiizel kisilik olarak isledikleri suclardan Dernek Yéneticileri sorumlu bulunmaktadir. iste bu hukuki yapti-
nmlar mazur gosterilebilecek bir kisitlama cercevesi ortaya koymaktadir. Gercekten de, bir yabancinin Der-
nek kurucu veya yoéneticisi olmasi halinde, dernek tiizel kisiliginin sorumlulugunu gerektiren bir yaptinm
s6z konusu oldugunda bu yaptinmlarin uygulanmasi miimkiin olamayabilecektir. Bu baglamda, kurucu
ve yOnetici yabanailar icin oturma izni aranmasi mesru bir kisitlayict sebep olarak kabul edilebilirse de,
ayni kosulun, yoneticilik gorevi tGstlenmemis tyeler icinde gecerli olmadigr aciktir. Hatta Dernekler Kanu-
nunun 33. maddesinin, yaptinmlar bakimindan, “dernek yoneticileri” ibaresini “yénetim kurulu baskani”
olarak anladigini acikca ifade etmesi, dolayisiyla da, yaptinmlarin dernek baskanina uygulanacagini be-
lirten yaklasimi karsisinda, yonetim kurulu tyelerinin bile (oturma izni olmayan) yabancilardan olusmasi
miimkiin olabilmelidir.

Yabancilara iliskin diizenleme degistiriimeye muhtactir. Bu konuda iyi 6rnek olusturan diizenleme Vakiflar
Kanununda mevcuttur. 5737 sayili Vakiflar Kanununun 6. Maddesine goére “Yeni vakiflarin yonetim orga-
ni vakif senedine goére olusturulur ve bu vakiflarin yonetim organlarinda gérev alanlarin cogunlugunun,
Tirkiye'de yerlesik bulunmasi gerekir” seklinde diizenlenmektedir. Bu yaklasim yabancilarin tyelik hatta
yoneticilik konusunda 6niinii acan ancak cogunlugun yerlesme hakkina sahip kisilerden olusmasini 6n-
goren bir diizenlemedir. Dernekler icin de paralel bir diizenleme yapilarak yabancilarin tyeligi 6niindeki
agirlastirici engeller kaldiriimalidir.

5.1.4 Kurulus islemleri

Dernegin kurulus islemlerinin baslatilabilmesi icin dernek kuruculari tarafindan imzalanmus iki adet kurulus
bildirimi ve asagida belirtilen ekleri, dernegin kurulacagi yerin miilki idare amirligine verilir. Dernekler Y6-
netmeliginin 5. maddesine goére, kurulus bildirimine, dernek tiizligi ve diger ilgili belgeler eklenecektir.

1 Jeremy McBride, “International Law and Jurisprudence in Support of Civil Society”, in Enabling Civil Society, Public Interest Law
Initative, Columbia University Kht, s. 29
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Ancak kurulus islemlerinde kanunlarla verilen haklarin uygulamada yonetmelik ve yonergelerle kisitlandigi-
na tanik olmaktayiz. Nitekim Dernekler Dairesinin 2007 tarihli (sayi no: BOSODDB0000007/2603) genelge-
sine?® gore dernek ikametgahi bakimindan bazi ek kayitlar getirilmistir. Genelge séyle demektedir:
“Bilindigi lizere, 634 sayili Kat Milkiyeti Kanunu'nun 24 (incli maddesi, ‘Ana gayrimenkuliin, kiitikte mes-
ken, is veya ticaret yeri olarak gosterilen bagimsiz bir bolimiinde hastane, dispanser, klinik, poliklinik, ecza
laboratuar gibi miiesseseler kurulamaz; kat maliklerinin buna aykiri sdzlesmeleri hiikiimsiizdiir; dispanser,
klinik, poliklinik niteliginde olmayan muayenehaneler bu hiikmiin disindadir.

Ana gayrimenkuliin, kiitlikte mesken olarak gésterilen bagimsiz bir béliimiinde sinema, tiyatro, kahvehane,
gazino, pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve emsali gibi eglence ve toplanti yerleri ve firin, lokanta, pastaha-
ne, siithane gibi gida ve beslenme yerleri ve imalathane, boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve carsi gibi
yerler, ancak kat malikleri kurulunun oybirligi ile verecegi kararla acilabilir...” hiikmiine amirdir.

Yukarida adi gecen Kanun maddesinin 1 inci fikrasinda goriildiigii Gizere, ana gayrimenkuliin, kiitiikte mes-
ken, is veya ticaret yeri olarak gosterilen bagimsiz boliimlerinde hangi tiir miiesseselerin acilamayacagi
acikca belirtilmistir. Ayni Kanun maddesinin 2'nci fikrasinda ise, ana gayrimenkuliin, kitiikte mesken olarak
gosterilen bagimsiz béliimlerinde hangi tiir yerlerin acilabilecegi hilkme baglanmistir. Bu kapsamda, ana
gayrimenkuliin, kitiikte is veya ticaret yeri olarak gosterilen bagimsiz béliimlerinde acilacak miiessese-
ler hakkinda ilgili Kanunda herhangi bir 6zel hiikiim bulunmadigindan, kiitiikte is veya ticaret yeri olarak
gosterilen yerlerde dernek merkezi agilmasi durumunda, kat malikleri kurulunun oybirligi ile alacag karar
orneginin istenmesine ihtiya¢ bulunmamaktadir.

Bunun yaninda, derneklerin amaglar dogrultusunda gosterdikleri faaliyetler g6z 6niine alindiginda, dernek
merkezlerinin, kiitiikte mesken olarak gosterilen yerlerde agilmasi durumunda, Dernekler Yonetmeligi'nin 5
inci maddesinde sayilan belgelere ek olarak kat malikleri kurulunun oybirligi ile alacagi karar 6rnegi dernek
kurucularindan istenecektir.”

Kanimizca Dernekler Dairesinin yonergesi isabetsizdir ve kurulus asamasindaki dernekler icin gereksiz bir
kiilfet yaratici niteliktedir. Konuyu orgiitlenme 6zgiirligii agisindan degerlendirmeden dnce, Dernekler Da-
iresinin atifta bulundugu kanuni mevzuati aciklamak isteriz.

634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu'nun dérdiincii boliimiinde kat maliklerinin ve kat irtifaki sahiplerinin hak ve
bor¢lar diizenlenmistir. Kat maliklerinin borglarindan biri olarak “yasak isler” yedinci bent 24. maddesinde
hiikiim altina alinmistir. Maddeye gore:

“Madde 24 - Ana gayrimenkuliin, kiitiikte mesken, is veya ticaret yeri olarak gosterilen bagimsiz bir boli-
miinde hastane, dispanser, klinik, poliklinik, ecza laboratuar gibi miiesseseler kurulamaz; kat maliklerinin
buna aykin sézlesmeleri hiikiimstizdiir; dispanser, klinik, poliklinik niteliginde olmayan muayenehaneler bu
hikmiin disindadir.

Ana gayrimenkuliin, kiitlikte mesken olarak gésterilen bagimsiz bir béliimiinde sinema, tiyatro, kahvehane,
gazino, pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve emsali gibi eglence ve toplanti yerleri ve firin, lokanta, pastaha-
ne, siithane gibi gida ve beslenme yerleri ve imalathane, boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve carsi gibi
yerler, ancak kat malikleri kurulunun oybirligi ile verecegi kararla acilabilir. Bu karar yoneticinin veya kat ma-
liklerinden birinin istemi {izerine biitiin bagimsiz boliimlerin kat mdilkiyeti kiitliglindeki sahifelerine serh verilir.”

Maddenin birinci fikrasi, kat mlkiyeti rejimine tabi yapilarda yer alan bagimsiz béliimlerde mutlak olarak
yasaklanan faaliyet ve kullanimlara yer vermektedir. Kat malikleri aralarinda anlassa, bunu y6netim planina

20 http://www.dernekler.gov.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=95%3Adernek-merkezleri-genelge-200783&catid=
349%3Agenelgeler&ltemid=46&lang=tr



ya da kat miilkiyetinin kurulmasina iliskin sézlesmeye dahil etse de; bagimsiz bélimler, maddenin birinci
fikrasinda sayilan faaliyetler icin kullanilamaz. Bu konuda alinacak aksi kararlar yok hiikmiindedir. Yani bu
bagimsiz bélim tapuda ister isyeri isterse mesken olarak kayitl olsun, belirtilen faaliyetler mutlak olarak
yasaktir. Ancak bunlar arasinda dernek faaliyetleri sayilmamustir.

Maddenin ikinci fikrasi ise, ana gayrimenkuliin kiitiikte mesken olarak kayitl bir bagimsiz béliimiiniin, bu
amag disinda nasil kullanilabilecegini hiikme baglamistir. Yani madde metninde mesken olarak kayitl bo-
limlerdeki yasaklara isaret edilmektedir. Buna gére; meskenlerde sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pav-
yon, bar, kuliip, dans salonu ve emsali gibi eglence ve toplanti yerleri ve firin, lokanta, pastahane, siithane
gibi gida ve beslenme yerleri ve imalathane, boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve carsi gibi yerler ancak
tiim kat maliklerinin katildig1 kat malikleri kurulunun oybirligi ile verecegi kararla acilabilir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bir apartman icerisinde dernek olarak kullanilacak bagimsiz bélim tapu-
da “isyeri” olarak kayitl ise, yukarda belirttigimiz 1. madde kapsamindaki faaliyetlere girmediginden der-
nek olarak kullanilmasinda hicbir engel yoktur. Sayet bu bagimsiz béliim tapuda “mesken” olarak kayitl
ise, dernek acilmasi isteminin Kat Milkiyeti Kanunu’'nun yukarida acikladigimiz ikinci fikrasi kapsaminda
degerlendirilmesi gerekecektir.

Kanunda yazili bulunan yerler “sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve
emsali gibi eglence ve toplanti yerleri ve firin, lokanta, pastahane, siithane gibi gida ve beslenme yerleri ve
imaldthane, boyahane, basimevi, diikkén, galeri ve carsi gibi yerler"dir. Dernekler bu kapsamda sayilmamis-
tir. Bu durumda maddenin kisitlayicr bir bicimde yorumlanmamasi gerektigi kanaatindeyiz.

Maddede mevcut “emsali gibi eglence ve toplanti yerleri” denmistir. Bir dernek sadece bir toplanti yeri ol-
madigi gibi, bir eglence yeri de degildir. Dernek, amaci ne ise onu gerceklestirmeye calisan bir 6zel hukuk
tizel kisisidir. Tapuda mesken olarak kayitl olsa dahi doktor ve avukat biirolarinin izin alinmaksizin mes-
kende faaliyet gosterebilecegi Yargitay kararlari ile sabittir.

Ancak meskenlerin dernek olarak kullaniminda aleyhe uygulamalar da mevcuttur. Yargitay 18.HD.
11.04.1995 tarih, 1995/3970 E. 1995/4462 K. sayili kararinda “Tapuda mesken olarak kayitll bagimsiz
boéliimiin, niteligi ve islevi itibariyle bir sendika, dernek veya siyasi parti temsilciliginden farkli bulunmayan
“Turkiye Makine Miihendisleri Odasi Bolge Temsilciligi” olarak kullaniimasi durumunda, meskenin isyeri-
ne dondstiigliniin kabulii gerekir” demek suretiyle kat maliklerinin karari olmaksizin bu nitelikte bir yer

acilamayacagi vurgulamistir.

Yine Yargitay 18. HD. 29.02.1996 tarih, 1996/1065 e. 1996/1998 K. sayili kararinda “Tapu kaydinda mes-
ken olan bagimsiz béliim, kat malikleri kurulunca oybirligi ile alinmis bir karara dayanmadikgca vakif (Lions
Kultibii irtibat biirosu) olarak kullanilamaz” denmektedir.

Ancak uygulamada bu konuda tam bir birlik yoktur. Yargitay 5. Hukuk Dairesi 17.1.1974 glinve E.1973/18489
K.191 sayili kararinda ise meskenin biiro olarak Kiiltiir ve Sanat Vakfina kiraya verilebilecegine karar vermistir.
Bu kararin dernekler acisindan da emsal olusturabilecegi diistincesindeyiz.

Gorildigi gibi ilgili kanunun nasil yorumlanacagi konusunda Yargitay kararlari arasinda bile bir birlik s6z
konusu degilken, ilgili maddeyi tiimden kisitlayici bir bicimde yorumlamak ve daha kurulus asamasinda
bulunan bir dernekten “kat malikleri kurulunun oybirligi” ile aldigr karan istemek rgiitlenme 6zgiirliigiine
yonelik bir miidahale teskil etmektedir. S6z konusu kanunun derneklere uygulanabilip uygulanamayacagi-
na yonelik tartismanin yani sira, velev ki bu madde uygulanacak olsa, bunun Dernekler Dairesini ilgilendiren
bir tarafi bulunmamaktadir. Nitekim kat malikleri ile ilgili dernek arasinda bu konuda bir uyusmazlik var ise,
bu ilgili taraflarin mahkeme yoluyla ¢6zecekleri bir “6zel hukuk” sorunu ortaya koymaktadir. Bu 6zel hukuk
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meselesinin ise, dernekler midiirliiklerini ilgilendiren bir tarafi yoktur. Orgiitlenme 6zgiirligiine miidahale
niteligindeki bu genelge derhal yiiriirliikten kaldinlmalidir.

9.1.5 Kanuna aykirilik ve noksanliklarin giderilmemesi ve yaptirimi

Dernekler Yonetmeliginin 6. maddesine gore; “Kurulus bildirimi ve ekinde verilen belgelerin dogrulugu
ile dernek tiizigd, alindi belgesinin diizenlendigi tarihten itibaren altmis giin icinde miilki idare amiri ta-
rafindan bizzat veya dernekler birimlerine yetki verilmek suretiyle incelenir. ilcelerde kurulan derneklerin
tiiziikleri de ilgili valiliklerce incelenir. Yapilan inceleme sonucunda, tespit edilen Kanuna aykirilik veya nok-
sanhgin giderilmesi kuruculardan yazil olarak istenir.

Kurulus bildirimi ve ekleri ile dernek tiiziigiinde, Kanuna aykirilik veya noksanlk bulunmadigi takdirde ya da
Kanuna aykirilik veya noksanligin yapilan tebligat {izerine otuz giin icinde giderilmis olmasi halinde, miilki
idare amirligi tarafindan keyfiyet bir yazi ile dernek gecici yonetim kurulu baskanligina derhal bildirilir.

Kanuna aykirilik veya noksanlik otuz giin icinde giderilmedigi takdirde mdilki idare amiri, yetkili Asliye Hukuk
mahkemesinde dernegin feshi hakkinda davanin agilmasi i¢in durumu Cumbhuriyet savcailigina bildirir.”

Bu maddeden de goriilecegi lizere bir dernegin kurulmasi icin asil olanin kurucularinin iradesi oldugu ger-
cegi goz ardi edilmektedir. Biirokratik gereklilikler kurucularin iradesinin {izerinde gorilmektedir. Madde
metninden de goriilecegi lizere, kanuna aykirilik veya noksanlik arasinda bir ayrim yapilmamaktadir. Her iki
durumda da, idarenin, kuruculardan gerekli degisiklikleri yapmalarini istemesi ve bu istemin yerine getiril-
memesinin ardindan “otomatik” bir dava siireci 6ngdriilmistiir. Her ne kadar burada Cumhuriyet savciligi-
na bildirir dense de, uygulamada, Cumhuriyet savcilari genellikle Dernekler Dairesinden kendilerine gelen
bu tiir istemleri hicbir 6n incelemeye tabi tutmaksizin dogrudan ilgili dernege karsi dava acilmasi yoluna
gitmektedirler. S6z konusu madde ve uygulamasi dernek kurma 6zgiirliigiiniin 6zlini zedeleyici niteliktedir.
Takip edilen amacg ile kullanilan araglar arasinda acik bir orantisizlik s6z konusudur. Herhangi bir belgeyi ek-
sik vermenin yaptinmi bir dernegin kapatilmasi veya kapatilma tehdidi iceren bir dava siireciyle karsi karsiya
kalmasi olmamalidir. Ayni sekilde her kanuna aykirlik durumu da dernegin otomatik olarak kapatma da-
vasina konu olmamalidir. Ancak dernek tiiziik veya islemelerinde ulusal giivenligi, kamu giivenligini tehdit
eden, baris ve diizeni bozan, suc unsuru tasiyan, saglik ve ahlaki tehdit eden unsurlar var ise, bu durumda
dernegin kapatilmasi icin dava agma siireci isletilebilmelidir.

Aksi takdirde dernekler kurulus asamasinda, yaptiklar hatalarla orantisiz bir kamusal tehditle karsi kar-
siya kaldiklari gibi, savciliklar ve mahkemelerde gereksiz yere mesgul edilmektedirler. S6z konusu mad-
de degistirilerek, kamu diizenini bozucu kanuna aykirilik halinde dava acilabilecek sekilde yeni bir
diizenleme yapilmalidir.

9.2 Tuzik

5.2.1 Tuziik icerigi

Dernekler Kanununun 4. maddesine gore:
“Her dernegin bir tizigli bulunur. Bu tiiziikte asagida gosterilen hususlarin belirtiimesi zorunludur:

a) Dernegin adi ve merkezi.
b) Dernegin amaci ve bu amaci gerceklestirmek icin dernekce siirdiiriilecek calisma konulan ve calisma
bicimleri ile faaliyet alani



¢) Dernege liye olma ve lyelikten cikmanin sart ve sekilleri

d) Genel kurulun toplanma sekli ve zaman.

e) Genel kurulun gorevleri, yetkileri, oy kullanma ve karar alma usul ve sekilleri

f) Yonetim ve denetim kurullarinin gérev ve yetkileri, ne suretle secilecegi, asil ve yedek lye sayisi
g) Dernegin subesinin bulunup bulunmayacag, bulunacak ise subelerin nasil kurulacagi, gorev ve yetki-
leri ile dernek genel kurulunda nasil temsil edilecegi.

h) Uyelerin 6deyecekleri giris ve yillik aidat miktarinin belirlenme sekli.

1) Dernegin bor¢lanma usulleri

j) Dernegin ic denetim sekilleri

k) Tiiziglin ne sekilde degistirilecegi

[) Dernegin feshi halinde mal varliginin tasfiye sekli.”

Daha ilk bakista goriilecegi lizere, kanun koyucu bir tiiziikte bulunmasi gerekenleri oldukca ayrintili bir
sekilde diizenlemistir. Bu, dernekleri kontrol edilmesi gereken yapilar olarak géren bir mantik ve ruh hali-
nin bir Griintidir. Tlzik bir dernegin anayasasidir. Bu Anayasanin neyi ne kadar diizenleyecegi tamamen
kurucularin ve tyelerin takdir yetkisine bagli olmalidir. Dernekler Kanununun bu maddesi asir miidahaleci
bir yaklasimi ihtiva etmektedir.

Bu diizenleme ve bu diizenlemenin uygulamada yorumlanis bicimi bir érglitlenme 6zgiirliigi ihlali orta-
ya koymaktadir. Bizce, dernegin adi, merkezi ve amacini belirten bir tiiziik baslangic icin yeterli olmalidir.
Dernek belli kisilerin belli bir amag¢ dogrultusunda bir araya gelmeleri ile kurulan bir tiizel kisilik bicimi
olduguna gore, 6nemli olan bu amacin ve bu amaca yonelik iradenin somut bir sekilde ortaya ¢cikmasidir.
Esasen daha ilk kurulus asamasinda kurucularin yukarida sayilan tiim detaylar tiiziige yazmalan yoniindeki
zorunluluk, dolayli da olsa, daha sonradan olusacak genel kurulun iradesini de kisitlayabilecektir.

Her ne kadar genel kurul dernegin en yetkili organi olsa ve dernek tiiziglinii her zaman degistirebilecek
de olsa, bu kadar detayli bir tiiziigiin genel kuruldan dnce belirlenmesi onun iradesine dolayli da olsa bir
miidahale teskil edebilecektir.

Kaldi ki, Dernekler Kanunu ve Medeni Kanunda derneklere iliskin bircok diizenleyici kural mevcuttur. Dola-
yistyla bunlara iliskin hicbir diizenleme olmasa bile dernek kurucu ve Uyelerinin disina cikamayacaklan bir
kanuni cerceve mevcuttur. Dolayisiyla da, dernek tiiziigliniin sadece ama¢ maddesini belirtmesi halinde,
kurucularin geri kalan hiikiimleri kanunlarin diizenleyici maddeleri cercevesinde ele alacaklari kabul edil-
melidir. Ancak uygulamada, Dernekler Dairesi bu konuda tam tersi bir yoruma giderek, mevzuat maddele-
rini teker teker dernek tiiziiklerine yazdirtmaktadir. Dolayisiyla, gercekte, tiiziik yazanlara sadece amac ve
faaliyet konularini yazma konusunda bir serbestlik taninmaktadir.

Dernek tiiziiklerinde ama¢ maddesi ve (kayit icin gerekli isim ve adres) disinda resmi makamlar ilgilendi-
ren baskaca bir husus bulunmamaktadir. Cinkii amacin kanunlara uygunlugu disinda Dernekler Dairesini
ilgilendiren baskaca bir husus yoktur. Dernek tiiziiglinde yer alacak hususlarin bu kadar ayrintili bir sekilde
diizenlenmesi hem Dernekler Dairesinin gereksiz miidahalelerine yol agmakta hem de, bu kurumun zama-
ni gereksiz yere heba edilmektedir. S6z konusu madde dernek tiiziigiinde “dernegin, adi, merkezi ve amaci
belirtilir” seklinde degistirilmelidir.

5.2.2 Calisma konularinin tiiziikkle sinirlanmasi

Dernekler Kanununun 30. maddesine gore, dernekler “tiiziiklerinde gosterilen amag ve bu amaci gercekles-
tirmek tzere sirdiriilebilecegi belirtilen calisma konulan disinda faaliyette bulunamazlar.”
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Yukarida Tiiziik bélimiinde de bahsettigimiz gibi, kamu makamlarini ilgilendiren tek husus “dernegin”
amacinin hukuka uygun olup olmadigidir. Dolayisiyla da, dernek tiiziikleri dernegin amacini ihtiva etmekte-
dir. Ancak calisma konularinin dernek tiiziigiine yazilmasi zorunlulugu ve keza yukarida belirtilen “calisma
konular disinda faaliyette” bulunulamayacagina iliskin yasak, 6rgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin ciddi ve kabul
edilemez bir miidahale niteligindedir.

Tiiziikte gosterilmemekle birlikte makul ve 6nceden 6ngoriilmesi miimkiin olmayan, ancak sonradan ge-
reksinim duyulan amaclar cercevesindeki faaliyetler, sirf tliziikte gosterilmedikleri icin yasak kapsaminda
degerlendirilebilecektir. Bu da dernek faaliyetlerini son derece sinirlayan bir sonug yaratacaktir?'.

Bir dernek konusu suc teskil eden bir faaliyette bulunur ise, bu durumda Tiirk Ceza Kanunu veya ilgili
maddesi ¢ignenmis olan diger ceza hiikiimli kanunlar devreye girecek ve konusu sug teskil eden eylemin
kararini alan ve uygulayan dernek (yeleri cezalandirilacaktir. Kamu hukukunun dermek faaliyetlerine mi-
dahalede bulunacagi alanin sinin bu olmalidir. Konusu suc teskil etmeyen bir faaliyetin kamu makamlarini
ilgilendiren bir tarafi bulunmamaktadir. Herhangi bir faaliyetin dernegin amaclanyla bagdasip bagdasma-
dig1 ve gerekli olup olmadigi tamamen o dernegin liye ve yoneticilerinin karar verebilecekleri bir husustur.
Hal bdyle olmasina ragmen, faaliyet alanlarinin dernek tiiziigiine yazilmasi ve bunun disina tasiimamasi
yéniindeki emredici hiikiim Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 11. maddesi 2. paragrafi anlaminda hicbir
mesru amaca sahip bulunmamaktadir. Clinkii konusu ahlaka aykiri olabilecek, kamu diizenini bozabilecek
faaliyetler zaten suc teskil edeceginden ceza yaptinmlariyla karsilasacaktir. Bu haliyle Dernekler Kanununun
30.maddesi, Dernekler Dairesi ve il Midiirliiklerine, dernek faaliyetlerine iliskin adeta bir “yerindelik” dene-
timi yetkisi vermektedir ki, bunun &rgiitlenme 6zgiirliigiine yonelik bir ihlal oldugu aciktir.

5.3. l¢ isleyise miidahale ve kisitlamalar

5.3.1 Defterler ve belgeler
5.3.1.1 Tutulmasi zorunlu defterler

Derneklerin biiyiik cogunlugu isletme hesabi esasina tabidirler. Dernekler Yénetmeliginin 32. maddesine
gore, bu tir dernekler su defterleri tutmak zorundadirlar:

1) Karar Defteri: Yonetim kurulu kararlar tarih ve numara sirasiyla bu deftere yazilir ve kararlarin alti top-
lantiya katilan Gyelerce imzalanir.

2) Uye Kayit Defteri: Dernege (iye olarak girenlerin kimlik bilgileri, dernege giris ve cikis tarihleri bu deftere
islenir. Uyelerin 6dedikleri giris ve yillik aidat miktarlar bu deftere islenebilir.

3) Evrak Kayit Defteri: Gelen ve giden evraklar, tarih ve sira numarasi ile bu deftere kaydedilir. Gelen ev-
rakin asillar ve giden evrakin kopyalar dosyalanir. Elektronik posta yoluyla gelen veya giden evraklar ciktisi
alinmak suretiyle saklanir.

4) Demirbas Defteri: Dernege ait demirbaslarin edinme tarihi ve sekli ile kullanildiklar veya verildikleri
yerler ve kullanim siirelerini dolduranlarin kayittan disdrilmesi bu deftere islenir.

5) isletme Hesabi Defteri: Dernek adina alinan gelirler ve yapilan giderler acik ve diizenli olarak bu
deftere islenir.
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6) Alind1 Belgesi Kayit Defteri: Alindi belgelerinin seri ve sira numaralari, bu belgeleri alan ve iade eden-
lerin adi, soyadi ve imzalari ile aldiklari ve iade ettikleri tarihler bu deftere islenir.

Bilanco esasina gore defter tutan dernekler yukaridaki defterlere ek olarak; Yevmiye Defteri, Bliylik Defter
ve Envanter Defteri de tutarlar.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere, en kiiciik bir dernegin tutacagi defter sayisi minimum 6 tanedir.
Derneklerin aldiklari cezalara bakildiginda en cok bu defterlerin “usuliine uygun” bir sekilde tutulmamasi
nedeniyle ceza alindigi goriilmektedir. Dernek defterleri bakimindan asiri biirokratik yaklasim hem hukuk
diizeyinde ve hem de uygulamada devam etmektedir. isin ilginc yani tiim bu defterlerin tutulmasi baki-
mindan derneklerin biiyiiklik ve capinin bir Snemi bulunmamaktadir. On bin tiyesi olan bir dernekte, yirmi
tiyesi olan bir dernekte ayni defterleri tutmak durumundadir. Derneklerin yillik briit gelirleri dernegin defter
tutma esasini degistirmekte ancak defter sayisini etkilememektedir.

Dernekler Tarafindan Tutulan Karar, Evrak Kayit, Demirbas Ve isletme Hesabi Defterlerinde Bulunmasi Ge-
reken Bilgiler ile Bu Defterlerin Sekli Hakkinda Teblig'in?2 9.maddesine gére:

“Dernekler tarafindan tutulacak defterlerin miirekkepli veya tiikenmez kalemle yazilmasi zorunludur. Elekt-
ronik sistemler ve yazi makineleri araciligiyla 6rnegine uygun olarak yazdirilan form veya sirekli formlar
defterlere yapistirilarak kullanilabilir. Ancak, defterlere yapistirilan cikti kdselerinin, deftere temas edecek
sekilde ve yeni bir karar alinmadan 6nce notere tasdik ettirilmesi sarttir.”

Bu teblig dogrultusunda Yénetim Kurulunca alinan kararlarin elektronik ortamda yazilmasi derneklere eks-
tra noter masrafi yaratmaktadir. Elle yazim ise basli basina bir problemdir.

Derneklerin bu kadar cok defteri, bu kadar detayli bir sekilde tutmak zorunda olmalari, duyulan glivensizligi
ve asirn denetleyici bir yaklasimi ortaya koymaktadir. Bu kadar cok belge ve defterin tutulmak zorunlulugu,
eger derneklerin seffafligi yontindeki kamusal bir amaca hizmet etmekteyse, buradaki en nemli konu mali
kayitlarin diizgiin bir sekilde tutulmasidir. Biitiin bu diizenlemeler yapilirken asil amac, derneklerin rahat ve
minimal diizeyde biirokratik kiilfetle fonksiyonlarini devam ettirebilecekleri bir ortami yaratmak olmalidir.
Verilen cezalarin ezici bir cogunlugunun dernek kayitlarinin “usuliine uygun” bir sekilde tutulmamasindan
kaynaklandigi g6z 6niine alinacak olursa, mevcut sistemin hayatin olagan akisi ile uyum icerisinde olmadig,
sivil toplumun gereksiz bir biirokrasinin icine hapsedildigi goriilecektir. Yapilacak yeni diizenlemeyle, defter
sayisinin azaltilmasi miimkiinddir. Ayrica bu defterlerin islenmesi kolay kiinmali, derneklerin kasitsiz, bilgi
yetersizligi sebebiyle defterlerini isleyememeleri veya eksik/yanlis islemelerinin tespiti halinde uyar yolu
tercih edilmelidir. Aksi takdirde uygulamada bu madde adeta bir ceza tahsilat maddesi seklinde calismaya
devam edecektir.

Belgelerin elektronik ortamda doldurulmasi tesvik edilmeli, elektronik belgelerde istenen noter zorunlulugu
kaldinlmalidir. Belgelerin elektronik ortamda tutulmalar hata ihtimalini azaltmanin yani sira zamandan ve
paradan da tasarruf saglayacaktir.

5.3.1.2 Gelir ve gider belgeleri

Dernekler Yonetmeliginin 38. maddesine gore: “Dernek gelirleri alindi belgesi ile tahsil edilir. Dernek ge-
lirlerinin bankalar araciligi ile tahsili halinde banka tarafindan diizenlenen dekont veya hesap 6zeti gibi
belgeler alindi belgesi yerine gecer.

Dernek giderleri ise fatura, perakende satis fisi, serbest meslek makbuzu gibi harcama belgeleri ile ya-
pilir. Ancak dernekler, Gelir Vergisi Kanununun 94 (incli maddesi kapsaminda bulunan 6demeleri icin
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Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére gider pusulasi, bu kapsamda da bulunmayan 6demeleri icin Gider
Makbuzu diizenlerler.”

Dernekler giderleri icin gerekli durumlarda gider makbuzu diizenlenmektedir. Ancak Dernekler il Mid(irlii-
gl tarafindan yapilan denetimlerde diizenlenen gider makbuzlar yeterli olmamakta ayrica ilgili makbuzda
belirtilen giderin bankadan ¢ikisini gosteren dekontun da makbuza eklenmesinin istendigi bazi dernekler
tarafindan belirtiimektedir.

Denetimler esnasinda dernege ait gelir gider tablosunu gosteren defterlerin sunulmasina ragmen denetgi-
ler, giderler ile ilgili karsilastirmalari bu defterlerden yapmaktansa derneklere gider makbuzlarinin arkasina
ilistirilmesi istenen dekontlardan yapmayi daha kolay gérmektedirler. Her bir gider icin zaten gider makbu-
zu diizenlenmesine ragmen bir de her bir harcamanin dekontunun eklenmesi dernekler acisindan zaman
ve isglicii kaybina neden olmaktadir. Bu uygulama ayrica mevzuata da aykindir. Dernekler Yonetmeligi
Madde 38’e gore Dernek gelirleri alindi belgesi ile tahsil edilir. Dernek gelirlerinin bankalar araciligi ile tah-
sili halinde banka tarafindan diizenlenen dekont veya hesap 6zeti gibi belgeler alindi belgesi yerine gecer.
Uygulamada goriilen sorunlarin giderilmesi gerekmektedir.

5.3.2 Kayit ve yazisma dili

Dernekler Yonetmeliginin 31. maddesine gore: “Dernekler, defterlerinde ve kayitlarinda ve Tiirkiye Cumhu-
riyetinin resmi kurumlariyla yazismalarinda Tiirkce kullanirlar.”

Kamu makamlariyla yapilacak yazismalarda resmi dil olan Tiirk¢enin kullaniimasi zorunlulugu Anayasada
diizenlenmis bir uygulama olup idare ile tiizel kisiliklerin iliskilerini stirdiirebilmeleri icin esas alinmis bir
uygulamadir. Ancak, dernegin kendi tuttugu kayitlarnin da Tiirkce tutulmak zorunda olmasi, bir dernegin ic
isleyisine 6lclistiz bir miidahale teskil etmektedir. Tirkiye'de pek cok yerel dil ve leh¢e konusulmaktadir. Bu
yerel dil ve lehceleri kullanan kisilerin kurduklan derneklerde, kayitlarini Tiirkge tutma zorunlulugu getiril-
mesi orantisiz ve demokratik bir toplumda gereksiz bir miidahale niteligi tasimaktadir.

Yine s6z konusu madde, madde metni ilk okundugunda pek de akla gelmeyecek baska bir alanda oldukca
kisitlayict bir uygulamaya tabi tutulmaktadir. Madde metninden de goriilecegi lizere sadece resmi kurum-
larla yazismalarda Tiirkce kullanma zorunlulugu vardir.

Ayrica bazi illerdeki derneklerin belirttigine gére, Dernekler il Miidirliikleri yurtdisindan alinan yardim-
lara iliskin yapilan bildirimlerde, bildirime eklenen proje metinleri, raporlar gibi yardim alinan kurulusa
gonderilen her tiirlii belgenin yabanci dilde olmasi halinde dernek tarafindan Tiirkceye cevrilmesini talep
etmektedir. Béylesi bir durum projelerini, raporlarini dogrudan yabanci dilde hazirlayan derneklere asiri bir
kiilfet yiiklemekte olup Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Dernekler bildirimde
bulunarak kendilerine yapilan finansal yardimlardan dernekler il middrliiklerini haberdar etmektedirler.
Buna ek olarak, verilen projelerin ayrica Tiirkce olarak kendilerine de sunmalarinin istenmesi Dernekler il
Middirltklerinin adeta bir “yerindelik” denetimine giristigini gostermektedir ki, Dernekler miidiirliiklerinin
boyle bir gérev ve yetkileri bulunmamaktadir. Dernekler il Midiirliiklerinin bu yéndeki talepleri “hukuken
ongoriilmeyen” bir miidahale oldugu gibi, keza mesru bir amaca da sahip degildir.

Uygulamada derneklerin kullandigr dille ilgili farkli sorunlara da rastlanmaktadir. Bu konuda yasanmis iki
ornek dikkat cekicidir:

Bir dernek antetli kagidinin, antet kisminda dernek adini Tiirkce, ingilizce ve Kiirtce olarak yazmustir. Valilik-
le yaptig1 tamami Tiirkce bir yazisma dernegin antetli kagidi ile valilige génderilmis ve dernek yoneticileri
hakkinda resmi yazismada Tiirk¢ce disinda dil kullanmaktan ceza davasi acilmistir. Oysa resmi yazismanin
iceriginde Tiirkce disinda bil dil kullanilmamistir. Buna ragmen Dernekler Kanununa muhalefetten ceza
davasi acilmustir.



Bir diger 6rnek de uygulamada yasanan sorunlara iyi bir rnek teskil etmektedir: Merkezi ihale ve Finans
Birimi (MFIB) devletin Avrupa Birligi fonlarini yiiriiten yetkili birimidir. MFiB Avrupa Birligi fonlar almis
dernekler ile yazismalarini ingilizce yapmakta ve derneklerin de yazismalarinda ingilizce kullanmalarini iste-
mektedir. Bir dernege MFiB ile yazismalarini ingilizce yaptigi gerekcesiyle ceza kesilmistir.

Dile iliskin uygulama ile ilgili kanuni diizenlemelerin keyfi uygulamalara mahal vermeyecek kadar acik bir
bicimde yapilmasi gerekmektedir.

5.4 Denetim
5.4.1 idari Denetim

Dernekler Kanununun 19. maddesine gore;

“Dernekler, yilsonu itibaryla faaliyetlerini, gelir ve gider islemlerinin sonuclarini diizenleyecekleri beyan-
name ile her yil Nisan ayr sonuna kadar miilki idare amirligine vermekle yikiimltdiirler... Gerekli gori-
len hallerde, derneklerin tiiziiklerinde gosterilen amaclar dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedikleri,
defterlerini ve kayitlarini mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklan icisleri Bakani veya miilki idare amiri
tarafindan denetletilebilir...”

Gorildiigu gibi maddede iki tiir denetimden bahsedilmektedir. Bunlardan birisi, esasa iliskin, digeri de sekle
iliskindir. Esasa iliskin denetimde, derneklerin faaliyetlerinin amaclarina uygun olup olmadigi denetlenmek-
tedir ki bu, bu calismanin degisik yerlerinde 6zellikle belirttigimiz lzere, 6rgiitlenme 6zgiirliigiine yonelik
6lciistiz ve demokratik bir toplumda gereksiz bir miidahale niteligi tasimaktadir. Konusu suc teskil etmeyen
bir faaliyet kamu makamlarini ilgilendirmemelidir. Bir dernegin amacina uygun faaliyet gosterip gosterme-
diginin hesabini sormak yalnizca ve yalnizca o dernegin tyelerinin sahip olmasi gereken bir haktr.

Sivil toplum kamunun bir uzantisi, bir parcasi degildir. Demokratik bir toplumda kamunun sivil toplum
tizerindeki denetim yetkisi minimal diizeyde olmali ve “kamu diizenine” zarar vermeyen hicbir sivil toplum
islem veya eylemi kamu makamlarinin denetimine tabi olmamalidir. Kamu diizenini bozucu nitelikteki ey-
lem ve islemler zaten birer suc olarak diizenlenmistir. Derneklerin konusu sug teskil eden faaliyetleri zaten
bir yaptinmla karsilasacagindan, konusu sug teskil etmeyen faaliyetlerin hicbir sekilde kamu makamlarinin
denetiminde olmamasi gerekir.

Ayni kanun maddesinin devaminda;

“Dernekler, yilsonu itibaryla faaliyetlerini, gelir ve gider islemlerinin sonuclarini diizenleyecekleri beyan-
name ile her yil Nisan ayr sonuna kadar miilki idare amirligine vermekle yiikiimliidiirler. Beyannamenin
diizenlenmesine iliskin esas ve usuller yonetmelikte diizenlenir.

...Gerekli goriilen hallerde, derneklerin tiiziiklerinde gosterilen amaglar dogrultusunda faaliyet gosterip
gbstermedikleri, defterlerini ve kayitlarini mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklan icisleri Bakani veya
milki idare amiri tarafindan denetletilebilir. Bu denetimlerde kolluk kuvveti mensuplarn gorevlendirilemez.
icisleri Bakanligi ve miilki idare amirlerinin yapacagi denetimler mesai saatleri icerisinde yapilir. Bu dene-
timler en az yirmi dort saat 6nce derneklere bildirilir.

Denetim sirasinda gorevli memurlar tarafindan istenecek her tiirld bilgi, belge ve kayitlarin, dernek yetkilileri
tarafindan gosterilmesi veya verilmesi, yonetim yerleri, miiesseseler ve eklentilerine girme isteginin yerine
getirilmesi zorunludur.
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Denetim sirasinda, su¢ teskil eden fiillerin tespit edilmesi hélinde, miilki idare amiri durumu derhal Cum-
huriyet savciligina ve dernege bildirir.” Seklinde diizenlenmektedir.

Maddeye bakildiginda Dernekler il Miidiirliigii tarafindan yapilacak denetimin nerede yapilacagina dair bir
aciklik bulunmamaktadir. Uygulamada séz konusu denetimler Dernekler il MiidiirlGigi tarafindan dernege
teblig edilen saatte ve yerde (bu yer Miidiirliigiin mekani olmaktadir) yapilmaktadir. Dolayisiyla dernek adi-
na denetime katilan kisi denetlenecek tiim dosyalari Dernekler il Miidiirliigii'ne getirip gotiirmek zorunda
kalmaktadir. Bu durum oldukca keyfi ve 6lciisiiz bir yiik yaratmaktadir.

2008 yilinin son ayinda yayinlanan 85 sayili?> ve 2010 yilinda yayinlanan 2010/122* sayili genelgeler bu
konuya deginmekte ve denetimlerin dernek merkezinde yapilmasi ydniinde yeni diizenlemeler getirmekle
birlikte uygulamada bir¢ok dernek denetiminde, dernegin merkezinin uygun olup olmadigr anlasilmadan, il
dernekler midiirliiklerinin kullanildigr anlasiimaktadir?. Konuya iliskin uygulamanin takip edilmesi gerekmektedir.

5.4.2 ic Denetim

Derneklerin i¢c denetimine iliskin usuller Dernekler Kanununun 9. maddesinde diizenlemistir. Maddeyle
“Derneklerde i¢ denetim esastir. Genel kurul, yonetim kurulu veya denetim kurulu tarafindan i¢c denetim
yapilabilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarina da denetim yaptinlabilir. Genel kurul, yénetim kurulu
veya bagimsiz denetim kuruluslarinca denetim yapilmis olmasi, denetim kurulunun ytikimlaligiini orta-
dan kaldirmaz..."” seklinde diizenlenmistir.

Madde ile yapilan yenilikler ile derneklerde i¢ denetimin dernek organlarina hatta istenildigi durumlarda
bagimsiz denetim kurumlarina birakilmasi sevindirici bir gelismedir. Dernekler Dairesi tarafindan yayim-
lanan 11.05.2009 tarih ve 2009/45 sayili Genelge?® ile Derneklerin i¢ denetimlerinin daha etkin hale ge-
tirlmesinde derneklere rehberlik etmek amaciyla, bazi valiliklerin ve sivil toplum kuruluslarinin gorisleri
alinarak Dernek ve bu raporla ilgili agiklamalari iceren “Dernek ic Denetim Raporu Rehberi” hazirlanmustir.
Rehberde hangi kuruluslara ne maksatla danisildigi belirtiimemekle birlikte ilgili genelgenin bir sonraki
bendindeki “S6z konusu rapor drneginde yer alan bazi soru veya boliimlerin, derneklerin is ve islemleri
ile yaptiklar faaliyetlere gore cikariimasi veya bu rapora soru veya béliimler eklenmesi tabiidir.” Seklindeki
ifadeler rehberin inandinciligi konusunda soru isaretleri yaratmistir. Bu rehber Dernekler Kanunu ve yonet-
melige gore hazirlanmis bir check list (kontrol listesi) olup, i¢ denetimle ilgili hicbir teknik detay ve rehberlik
misyonunu icermemektedir.

Halbuki Dernekler Kanununun 9. maddesinde “Denetim kurulu; dernegin, tiiziiglinde gosterilen amac ve
amacin gerceklestirilmesi icin siirdiiriilecegi belirtilen calisma konulari dogrultusunda faaliyet gosterip gos-
termedigini, defter, hesap ve kayitlarin mevzuata ve dernek tiiziigline uygun olarak tutulup tutulmadigini,
dernek tliziglinde tespit edilen esas ve usullere gore ve bir yili gecmeyen araliklarla denetler ve denetim
sonuclarini bir rapor halinde yonetim kuruluna ve toplandiginda genel kurula sunar.” seklinde yapilan dii-
zenleme ile bu yetki sinirlar da belirtilmek suretiyle denetim kurullarina birakilmistir.

Denetim Kurullan dernegin ic denetim organlari olup sadece genel kurula karsi sorumluluklar bulunmak-
tadir. Oysa s6z konusu rehber incelendigi zaman adeta bir beyan formu niteliginde oldugu goériilmekte-
dir. Bu niteligi rehberin, rehberlik etmesinin 6tesinde bir amaca hizmet edip etmedigi konusunda soru
isaretleri barindirmaktadir.

2 http://www.dernekler.gov.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=108%3Agenelge-200885&catid=34%3Agenelgele
r&ltemid=46&lang=tr

24 http://www.dernekler.gov.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=528%3Adenetimlerin-yaplaca-yer&catid=34%3Ag
enelgeler&ltemid=46&lang=tr

25 http://www.dernekler.gov.tr/_Dernekler/Web/Gozlem.aspx?sayfaNo=2204

26 http://www.dernekler.gov.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=260%3Adernek-c-denetim-raporu-&catid=54%3A
duyurular&ltemid=86&lang=tr



Rehberin, Dernekler Dairesinin gerceklestirdigi denetimlerde ne sekilde kullanildigina dair uygulamanin
takip edilmesi gerekmektedir.

9.9 Uluslararasi iliskiler baglaminda ortaya cikan kisitlar

5.5.1 Uluslararasi faaliyet

Derneklerin uluslararasi faaliyette bulunmasina dair kosullar, Dernekler Kanununda diizenlenmis olup,
asagidaki sekildedir:

“Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaclari gerceklestirmek zere uluslararasi faaliyette veya isbirliginde
bulunabilir, yurtdisinda temsilcilik veya sube acabilir, yurtdisinda dernek veya (st kurulus kurabilir veya
yurtdisinda kurulmus dernek veya kuruluslara katilabilirler.

Yabanci dernekler, Disisleri Bakanligi'nin gériisii alinmak suretiyle icisleri Bakanlig'nin izniyle Tiirkiye'de
faaliyette veya isbirliginde bulunabilir, temsilcilik veya sube acabilir, dernek veya st kurulus kurabilir veya
kurulmus dernek veya (st kuruluslara katilabilirler.”

Derneklerin, uluslararasi faaliyette bulunmasi kosullar ise ayrintili olarak Dernekler Yénetmeligi'nin
26 — 30. maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Dernek subesi agmak icin basvurular, “Yabana Tiizel Kisilerin Tiirkiye'de Faaliyette Bulunabilmelerine iliskin
Basvuru Formu” ve eklerinin icisleri Bakanligi'na verilmesiyle yapilir. Dernek temsilciligi acilmasina yénelik
basvurularda bu belgelere ek olarak, Yonetmelikce tayin edilen bir ana statii verilmesi zorunlu iken, sube
basvurularinda Dernekler Kanunu md.4’e gére bulunmasi zorunlu hususlar ihtiva eden bir tiiziiglin bas-
vuruya eklenmesi gereklidir. Bu tiiziik metninin, bir dernegin bagimsiz olarak Tiirkiye’de kurulmasi halinde
icermesi zorunlu olan bilgi ve konulardan farkli bir icerigi bulunmamaktadir.

Bu sekilde yabanci bir dernegin Tiirkiye subesi ya da temsilciligi olarak kurulan dernekler de Tiirkiye'deki
faaliyetlerinde, derneklerin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine tabidir.

“Derneklerin sube ya da temsilcilik basvurulaninin igisleri Bakanligi'nca incelenmesinin ardindan, eksiklikler
bulundugu tespit edilirse, ilgilisine tamamlattirilir. Disisleri Bakanhgi'nin gériisii alindiktan sonra icisleri
Bakanligi'nca yapilan degerlendirmenin ardindan uygun bulunmasi halinde faaliyet izni, temsilcilik ve sube
basvurularinda siiresiz olarak verilir. Basvurunun sonucu, basvuru sahibine ve ilgili valilige on giin icerisinde
bildirilir. Basvurularin icisleri Bakanligr'na dogrudan ya da posta araciligiyla yapilmasi miimkiindir.”

Yukarndaki aciklamalarimizdan da goriilecegi tizere yabanc derneklerin Tirkiye’de sube acmasi oldukca
ciddi birokratik kurallara baglanmistir. Yine, yabanci orgitleri, “sakincali” géren, bu nedenle de siki bir
sekilde izlenmeleri gerektigini diisiinen bir mantigin iz diistimleri gériilmektedir. Yine yabanci 6rgiitlerin
Tirkiye'de sube acmasi halinde sanki tek yararlanici durumda olanin ilgili 6rgiit olacagi gibi bir var sayim
s6z konusudur. Halbuki insan haklar, demokrasi, cevre, kadin, cocuk, sivil toplum vs. konularda calisan
orgitlerin Tirkiye'de sube agcmalari, ilgili drgiitten ziyade Tiirkiye'de yasayan insanlarin istifade edecekleri
bir husustur. S6z konusu diizenlemeler bélgesel ve kiiresel 6lcekte faaliyet gdsteren orgiitlerin calismalarini
sekteye ugratabilecek bir nitelik arz etmektedir.

Mevzuatin yabanci kuruluslarin Tirkiye'deki calismalarina iliskin kisitlayici yaklasimi yukandaki hiikiimlerle
de sinirli degildir. Dernekler Yonetmeliginin 29. maddesine gore:

“Ulkemizde faaliyetlerine izin verilen yabanci dernekler, her yilsonu itibariyle yaptiklan harcama gerektiren
faaliyetlerle ilgili yillik olarak hazirlayacaklar (EK- 8)'de belirtilen Tiirkiye'de Temsilcilik Acmasina Izin Veri-
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len Yabana Vakif, Dernek ve Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Verecegi Faaliyet Bildiriminin iki niishasini
merkezlerinin bulundugu yerin valiligine takip eden yilin ilk iki ayi icinde verirler. Bu form ve eklerinin bir
niishasi valiliklerce Bakanliga gonderilir. Tirkiye’de dogrudan uluslararasi faaliyette bulunmalarina izin veri-
len yabanai dernekler ise belirtilen nitelikteki formlarini, her yilin ilk iki ayr icinde, eger faaliyet bir yildan az
stireli ise faaliyet sonunda, Tiirkce olarak Bakanliga verirler.

Ayrica, bu dernekler Tiirkiye'deki her tiirlii faaliyetlerine iliskin yazili ve gorsel yayinlarin ikiser niishasini
Bakanliga gonderirler.”

Yine bu diizenlemenin de Tiirkiye'de proje yiiriitmek isteyecek derneklerin faaliyetlerine asirn bir kisitlama
getirebilecegi ve uluslararasi projeler bakimindan Tirkiye'deki sivil toplum ile yurt disindaki derneklerin
isbirligi dnlinde engel yaratabilecegi hatirdan ¢ikarilmamalidir.

5.5.2 Yurt disindan yardim alma

Dernekler Kanunun 21. maddesine gére Dernekler miilki idare amirligine dnceden bildirimde bulunmak
sartiyla yurtdisindaki kisi, kurum ve kuruluslardan yardim alabilirler. Yine Dernekler Yonetmeliginin 18, 19
ve 20. maddeleri Derneklerin yurt disindan yardim alirken takip edecekleri usulii belirtmektedir. Bu hiikiim-
lere gore, nakdi yardimlarin bankalar araciligiyla alinmasi ve kullaniimadan 6nce bildirim sartinin yerine
getirilmesi zorunludur. Yurtdisindan yardim alacak olan dernekler Yurtdisindan Yardim Alma Bildirimini iki
niisha olarak doldurup miilki idare amirligine bildirimde bulunurlar. Bildirimin miilki idare amirligi tarafin-
dan onayli bir 6rnegi ilgili bankaya verilmek tizere basvuru sahibine verilir. Basvuru formu ekinde, yetkili
organin karar 6rnegi, varsa bu konuda diizenlenen protokol, sézlesme ve benzeri belgeler ile yardimin
aktarildig1 hesaba iliskin dekont, ekstre ve benzeri belgenin bir 6rnegi de eklenir.

Gorlildiigh tizere su anda yirirlikkte bulunan hukuki mevzuat sivil toplum &rgitlerinin yurt disindan mali
yardim almasi konusunda “izin” degil, “bildirim” zorunlulugu getirmistir. Ancak bildirim konusunda yapilan
diizenleme ve gerekse uygulamada ortaya cikan biirokratik engeller bu “bildirim” sistemini bir tiir “izin”
prosediiriine donistirmistir.

S6z konusu kanuni mevzuati ve uygulamasini degerlendirirken, genel kabul gérmiis bazi prensiplerin
varhigini géz oniine alabiliriz. Gergekten de sivil toplumun saglikli bir sekilde fonksiyonlarini icra edebil-
mesinin kosullarindan birisi de, basta mali konular olmak tizere seffaflik ilkesini yasama gecirmelerine
baghdir. Bu cercevede, bildirimlerin sivil toplum &rgiitlerinin mali seffafligina katkisi oldugu diistindlebilir.
Ancak diger yandan da bu mali yardimlarin miimkiin olan en az biirokratik engelle ilgili drgiite ulasmasi ve
kullanilabilmesi gerekir.

Yukarda soziinli ettigimiz hususlarn g6z 6niine alarak su degerlendirmelerde bulunabiliriz: Her ne kadar
“bildirim” sivil toplumun mali seffafligina katkida bulunabilecek bir husus ise de, bu bildirimin s6z konusu
fon alinmadan ve/veya kullanilmadan 6nce yapilmak durumunda olmasi uygulamada, bildirimi “adeta” bir
izin prosediiriine donistiirmektedir. Bu bakimdan gerek kanunun gerek yénetmeligin “6nceden bildirim”
zorunlulugu getirmesi orgiitlenme 6zgirliigiine yonelik bir miidahale teskil etmekte ve asagida s6ziini
edecegimiz keyfi uygulamalara da canak tutmaktadir.

Uygulamada dernekler Yurtdisindan Yardim Alma Bildirimi formunu doldurarak Dernekler il Miidiirligi'ne
teslim etmekte, buradan alinacak onayli bir 6rnegi de yardimin geldigi bankaya vermektedirler.

Ayrica yine uygulamada dernek tarafindan yiiriitiilen bir proje nedeniyle yurtdisindan alinan yardimlarin
her bir taksidinin ayri ayn bildirilmesi istenmektedir. Halbuki Yurtdisindan Yadim Alma Bildirim Formu’'nda
yardimin sekli diye tanimlanan kisimda yardim taksitli alinacak ise isaretlenecek bir kutucuk da mevcuttur.



ilgili hiikmiin yurtdisindan alinan yardimlarin haftalik ya da giinliik olmasi halinde nasil uygulanacag; ise ta-
mamen belirsizdir. Ayrica yurtdisindan kimi zaman derneklerin de bilgisi disinda hesap numarasina yatirilan
—cok kiiciik tutarlar da olabilen- bagislarin bu diizenleme cercevesinde nasil bildirilecegi de ayri bir sorun
teskil etmektedir. Ancak birebir uygulanmasi halinde dernek tyelerinin zamanlarinin ¢ogunu karar almak
ve bildirimde bulunmakla gecirecegi aciktir.

Ayrica yapilan bildirimin onayli bir 6rneginin bankaya teslim edilmesine kadar dernekler alinan nakdi yar-
dim lizerinde tasarrufta bulunamamaktadir; ancak bu bildirimin onayl 6rnegi tizerinde bankaca herhangi
bir islem yapilmamakta, sadece tiizel kisinin dosyasina kaldiriimaktadir.

Bitlin bunlardan da goriilecegi lizere, son derece isabetsiz bir sekilde getirilen “6nceden bildirim” yiikiim-
ltltigh yonetmelik ve uygulamayla bir izin sistemine donistiiriilmis ve orgiitlenme 6zglirliglint ciddi bir
sekilde engelleyecek bir miidahale sistemi yaratilmistir. Yine keza, kanimizca istenen cok sayida belge ile
derneklerin is yiikii gereksiz bir sekilde arttinlmaktadir.

Derneklerin yurtdisindan aldiklar yardimlar kullanmadan énce bildirmeleri yoniindeki diizenlemeler takip
edilen mesru amagla orantisiz bir kisitlama getirmektedir. Bu nedenle de s6z konusu uygulama demokratik
bir toplumda gereksizdir.

Yine uygulamada Tiirkiye'de ofisi bulunan Diinya Bankasi, UNICEF, AB Komisyonu, yabanci bankalar ve ya-
banai sirketlerin derneklere yaptiklari yardim ve bagislar yurtdisindan alinmis muamelesi gérmekte ve ayni
sekilde beyan edilmesi beklenmektedir. Bu uygulama da gézden gecirilmelidir.

Yukarida belirttigimiz sakincalarin giderilebilmesi icin “Gnceden bildirim” sistemine son verilmeli, bu-
nun yerine sivil toplum &rgiitleri yilsonunda o yil aldiklari mali yardimlarn yillik bir beyanname ile toplu
olarak bildirmelidirler.

9.6 Diger orgutlenme bicimleri

5.6.1 Platform

Dernekler Kanunun 25. maddesine gore:

“Dernekler, amaclari ile ilgisi bulunan ve kanunlarla yasaklanmayan alanlarda, kendi aralarinda veya vakif,
sendika ve benzeri sivil toplum kuruluslanyla ortak bir amaci gerceklestirmek izere ve yetkili organlarinin
karan ile platformlar olusturabilirler. Platformlar, kanunlarin dernekler icin yasakladigi amac ve faaliyet ko-
nular dogrultusunda kurulamazlar ve faaliyet gdsteremezler. Bu yasaga aykir hareket edenler hakkinda, bu
Kanun ve ilgili kanunlarin cezai hiikiimleri uygulanir.”

Platformun ne anlama geldigi de yine Dernekler Kanununun 2. maddesinin f bendinde asagidaki sekilde
aciklanmistir. Bu maddeye gore, “Derneklerin kendi aralarinda veya vakif, sendika ve benzeri sivil toplum
kuruluslaryla ortak bir amaci gerceklestirmek tizere girisim, hareket ve benzeri adlarla olusturduklar tiizel
kisiligi bulunmayan gegici nitelikteki birliktelikleri” platform olarak isimlendirilmektedir.

Dernekler Yonetmeliginin 94. maddesinin ikinci paragrafina goére, “bir platformun faaliyete baslayabilmesi
icin, temsilciler tarafindan bir mutabakat tutanagi diizenlenir. Bu tutanakta, platformun olusturulma amaci,
calismalarin yritilecegi yerlesim yeri ile ydnetim grubu lyeler ve koordinatoriiniin isimleri belirtilir.”

Tirkiye'deki sivil toplum 6rgiitlerinin ve bireylerin faaliyetlerini ortaklastirmak icin fiilen kullana geldikleri
“platform” miiessesi, yeni Dernekler Kanunuyla birlikte kanuni bir yapiya ve glivenceye biirtindtirilmstir.
Bu yoniyle yeni diizenlemeyi pozitif bir diizenleme olarak kabul etmek gerekir. Ancak yeni mevzuatin eski-
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den beri kullanilagelmekte olan platform miiessesine nasil bir yenilik getirdigi ayr bir tartismanin konusunu
olusturmaktadir. Goriildiigli gibi platformun onu olusturan kisi ve kurumlardan ayn bir tiizel kisiligi bulun-
mamaktadir. Zaten federasyon ve konfederasyon gibi ayri hukuki yapilar mevcut iken platformlara ayr bir
tizel kisilik taninmasi gerekli degildir. Platformlar daha esnek, belki is ve kampanya temelli birlikteliklere
isaret etmektedir. Hal bdyle olmakla birlikte, platformdan sadece bir isim olarak bahsedip, onlarin kullana-
caklar mekanizmalara bir hukuki temel saglanmamasi yeni diizenlemeyi temelden yoksun birakmustir.

Kanuni diizenleme mevcut haliyle platformlarin hicbir ihtiyacini karsilayabilecek nitelikte degildir. Her ne
kadar platformlarin ayr bir tlizel kisiligi olmasa da, kanuni diizenlemelerin platformlari, onlar olusturan
tekil kurumlardan ayri, platform catisi altinda bazi isleri gérebilir bir hale getirmesi gerekirdi. Ornegin, plat-
formlar, platform adina hesap actirabilmeli, platform adina insan calistirabilmeli, platform adina proje yii-
ritiip bu projelerin parasini platform adina harcayabilmeli ve icabinda vergilendirmeyi de bu sekilde ya-
pabilmelidirler. Bu bakimdan ifade etmeliyiz ki, Dernekler yonetmeliginde gerekli diizenlemeler yapilarak
platformlarin yukarida saydigimiz ve diger islemleri platform adina yapabilmeleri miimkiin kiinmalidir.

5.6.2 Federasyon, konfederasyon

Dernekler Yonetmeliginin 9. maddesine gore, federasyonlar kurulus amacglari ayni olan en az bes dernegin
bir araya gelmesi ile kurulurlar. Federasyonlar, kurulus bildirimi ve eklerini miilki idare amirligine vermek
suretiyle tiizel kisilik kazanirlar. Yine Dernekler Kanununun 8. maddesine gore, Federasyonlarin liye sayisi-
nin besten ve konfederasyonlarin tiye sayisinin ticten asagi diisttigli ve bu durum {ic ay icinde giderilmedigi
takdirde haklarinda kendiliginden sona erme hiikiimleri uygulanacaktir.

Getirilen rakamlarla, derneklerin kolayca federasyon kurabilmelerini saglamanin hedeflenmedigi acik¢a or-
tadadir. Federasyon icin, kurulus amaci ayni olan bes dernegin bir araya gelmesi gerekmektedir. ilk olarak
bes rakami oldukca yiiksek bir rakamdir ve kurulus amaclarinin ayni olmasinin aranmasi ile cok daha kisitli
hale getirilmistir. Tlrkiye'de belli alanlara bakildiginda kurulus amaglar ayni olan bes dernegin bulunmasi
oldukga giicliik arz edecek bir konu olabilir. Rakamin bu kadar yiiksek tutulmasi, drgiitlenme 6zgiirliigiinin
ayrilmaz bir parcasi olan “iist birlikler” kurabilme hakkinin éziinii zedeler niteliktedir. Onemli olan birden
fazla 6rgiitiin birlikte hareket etmek {izere bir araya gelme yéniinde bir iradelerinin mevcut olmasidir. iki
tane orgiit bir araya geldikten sonra, baskaca orgiitleri s6z konusu federasyona katma konusunda daha
rahat bir calisma yiritebilecekleridir. Yine keza kurulus amaci ayni olan ibaresi de fevkalade kisitlayici bir
yaklasimi ihtiva etmekte ve derneklerin birlikte hareket etme yoniindeki iradelerine keyfi miidahale edi-
lebilmesinin 6niinii agmaktadir. Bir 6rnekle aciklamak gerekirse; mevcut kanuni diizenlemeye gore, s6z
gelimi amaai spesifik olarak insan haklarinin ilerletilmesi olan bir 6rgiitle, amaci spesifik olarak demokrasi-
nin gelistirilmesi olan 6rgiitler bir araya gelip bir federasyon olusturamayacaklardir. Halbuki, demokrasi ve
insan haklarinin karsilikli bagimliligi ve birinin tam olarak mevcut bulunmadig bir yerde digerinin de ciddi
bir gelisme kaydedemeyecegi g6z dniine alinir ise, bu iki alanda calisan 6rgiitlerin bir araya gelip bir fede-
rasyon olusturamamasi “demokratik bir toplumda” kabul edilemeyecek bir miidahale niteligindedir. Hangi
orgiitle birlikte bir federasyon olusturmanin kendi amag ve faaliyetlerini daha ileri gétiirebilecegine sadece
ve sadece ilgili orgitlerin kendileri karar verebilmelidir. Ayni sekilde, “Konfederasyonlar kurulus amaclari
ayni olan en (¢ federasyonun bir araya gelmesiyle kurulur” diyen Dernekler Yonetmeliginin 9. maddesi ile
de isabetsiz bir diizenleme getirilmistir.

Kanimizca gerek federasyon ve gerekse konfederasyon icin bir araya gelmesi gereken o6rgiit sayisi ikiyle
sinirli olmali ve kurulus amaclarinin ayni olmasi yéniindeki ek kosul “benzer” olarak degistirilmelidir.



5.6.3 Kamu yararina calisan dernekler2”

Dernekler Kanunun 27. maddesine gore:

“Kamu yararina calisan dernekler, ilgili bakanliklarin ve Maliye Bakanhginin gériisii tizerine, icisleri Bakan-
hginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilir. Bir dernegin kamu yararina calisan derneklerden
sayllabilmesi icin, en az bir yildan beri faaliyette bulunmasi ve dernegin amaci ve bu amaci gergeklestirmek
tizere giristigi faaliyetlerin topluma yararli sonuglar verecek nitelikte ve dl¢lide olmasi sarttir.

Kamu yararina calisan dernek statiisiiniin kazanilmasi, kaybedilmesi ve gerekli belgeler ile diger esas ve
usuller yonetmelikte diizenlenir...Kamu yararina calisan derneklerin mallarina karsi sug isleyenler Devlet
malina karsi suc islemis gibi cezalandirilir.”

Yine Dernekler Yonetmeliginin 49. maddesine gore, “Kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilmak icin dernegin;

a) En az bir yildan beri faaliyette bulunmasi,

b) Son bir yil icindeki, 2005 yili icin belirlenen tutar olan 50.000.-YTL'sini?® gecen alim ve satim islemle-
rinin rekabet kosullarina uygun yapilmasi,

¢) Amaci ve gerceklestirdigi faaliyetlerin, tGyelerinin disinda yerel veya ulusal diizeyde toplumun ihtiyag
ve sorunlarina yonelik ¢éziimler tretecek ve toplumsal gelismeye katki saglayacak nitelikte olmasi,

d) Yil icinde elde ettigi gelirin en az yanisinin bu amacla harcanmasi,

e) Sahip oldugu mal varliginin ve yillik gelirinin tiiziglinde belirtilen amaci gerceklestirecek diizeyde
olmasi gerekir. “

Kamu yaran statiisii daha ¢ok bir mali diizenleme konusudur. Kamu yararina bir faaliyeti tesvik, imtiyazl
vergi uygulamalarindan faydalanmak ve bazen de dogrudan devletin mali kaynaklarindan yardim saglan-
masi olarak ortaya cikmaktadir?.

Kanimizca derneklerin kamuya yararli olan ve olmayan biciminde tasnif edilmesi, “tarafsiz ve demokratik
devlet” ilkesiyle bagdasmayan bir uygulamadir. Hangi dernegin kamuya yararli oldugunun objektif bir 6l¢i-
tiinii tespit etmek miimkiin olmadig: gibi, bdyle bir tespit demokratik devletin gérevi de degildir. Ozellikle
bu uygulamanin yiriitme eliyle yapiliyor olmasi, demokratik ilkelerin zedelenmesi icin ilave bir neden teskil
etmektedir; clinkii demokratik toplumda yiiriitmeyi denetleme islevini yerine getirmesi beklenen sivil top-
lum orgiitleri olan dernekler bir bakima denetleyecekleri makama tabi kilinmis olmaktadir°.

Mevcut uygulamada amac bu statiiniin az sayida 6rgtite verilmesi gibi gériinmektedir. Halbuki objektif kri-
terleri saglayan miimkiin olan en cok sayida kurulusa bu statiiyli vermek amaclanmalidir'.

Kamu yararn statlistinii almaya hak kazandirici faaliyet alanlan dar ve sinirli olarak tanimlanmistir halbuki
tam tersine bu alan ilerideki ihtiyaclar da dikkate alinarak miimkiin oldugu kadar genis ve esnek tutulmalidir®2.

Kamu yarar statlisiiniin Bakanlar Kurulu gibi siyasi bir organ tarafindan verilmesi, hem bir erisim glicligi
yaratmakta ve hem de kacinilmaz olarak siyasi tercihlerin 6n plana ¢ikmasina neden olabilmektedir. Bu

27 By béliim icin genel olarak; “Vakif ve Derneklere iliskin Vergi ve Kamu Yaran Raporu” TUSEV,2008

28 2010 yili icin 72.619,00 TL.'dir.
http://www.dernekler.gov.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=472%3Adari-para-cezalar&catid=34%3Agenelgeler&l
temid=46&lang=tr

2 TUSEV,a.g.e,s.26

0 Atilla Yayla, a.g.e, s. 11

3 TUSEV, a.g.e, s. 41

2 TUSEV, a.g.e, s 42

o
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uygulama ayrica kamuoyunda farkli algilamalara da sebebiyet vererek bu statiiyli almis olan kuruluslar da
zan altinda birakabilmektedir.

Bu stati, her kurulusun rahatlikla erisebilecegi, objektif kriterler Gizerinden hareket eden seffaf bir kurulus
tarafindan hizli bir sekilde verilmelidir. Bu kurulus 6zerk bir yapiya sahip olacak sekilde yeniden tasarlanmali
ve karar alma siirecleri acik ve hesapverebilir olmalidir. Kurulusun sivil toplum kuruluslarina iliskin karar-
larina STK temsilcilerinin katilmasi da saglanmalidir>. Bu konuda 6zellikle Avrupa Birligi lkelerinde ¢ok
sayida degisik ve iyi 6rnekler mevcuttur.

5.6.4 Genclik ve spor dernekleri

Dernekler Kanunu’nun 14. Maddesine gore istege bagl olarak basvuran genclik dernekleri, Genglik ve Spor
Genel Midirligi'nce (GSGM) tutulan kittige kayit ve tescil edilmektedir. Kullip statiisti alan dernekler 8
Temmuz 2005 tarihli GSGM Genclik ve Spor Kullipleri Yonetmeligi cercevesinde calismalarini yiiriitmektedirlers.

Bu yonetmeligin ilk maddesinde de belirtildigi tizere;

Madde 1 - Bu Yénetmeligin amaci; genclik kuliibii, spor kuliibd, genclik ve spor kuliibi adini alan dernek-
lerin organlarinin teskili, gérev ve yetkileri, denetimleri, yapilacak yardimlarin sekil ve sartlari, ist kurulus
olusturmalari, genclik ve spor faaliyetlerini yiiriiteceklerin nitelikleri ile kuliiplerin kayit ve tesciline iliskin
usul ve esaslari diizenlemektir.

Yonetmelikle genclik kul@iplerinin nasil yiritilecegiyle ilgili GSGM tarafindan bir cerceve cizilmektedir.
Oysa genclik kuliipleri Dernekler Kanunu cercevesinde kurulan tiizel kisilikler olarak bu ydnetmelikle
daha da sinirlandinimaktadirlar.

Yonetmelik genclik kuliiplerinin birden fazla federasyona liye olmasini (Madde 21) yasaklamaktadir. Genel
MiddirlGigiin veya miilki idare amirliginin onayi alinmasi kaydiyla il midiirliikleri kultipleri denetleyebilmek-
te, genel kurullarina il miidiirii veya yetki verecegi kisi gozlemci olarak katilabilmektedir (Madde 22). Ayrica
kuliipler, faaliyetlerinde Genel MiddirlGigiin “Teskilat ile ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik, ydnerge, genelge,
teblig ve emirlere uyulacagini” belirten bir Genglik Kuliipleri Tescil Taahhiitnamesi'ni imzalamakla yiikiimli
bulunmaktadir. Bu taahhiitnameye gore kuliibe ait malzemeler Teskilatin emrine de tahsis edilebilmektedir
(Madde 27/d).

Her sene diizenli olarak Genel Midirliik biitcesindeki “yardim 6denegi”nden ilgili kuliiplere ayni ve nakdi
katki yapilmaktadir. 2004 yilinda 90 kuliibe 304.500.00.- TL, 2005 yilinda 89 kuliibe 339.592.00.- TL, 2006
yilinda 119 genglik kuliibiine 353.000.00.- TL, 2007 yilinda 122 kuliibe 372.000 TL mali destek saglanmis-
tir. Fakat bu nakdi katkilarin hangi kriterlere gére yapildig belirli degildir. 2004 — 2007 yillarinda en fazla
hibe alan iller sirasiyla Ankara, Trabzon ve izmir olmustur. Ayrica yonetmelikte belirtimemesine ragmen
genclikle ilgili ydritilen islerde tescilli olmayan genclik kuruluslarinin dikkate alinmadiklan da goriilmektedir.

Bu madde ile diizenlenen yanlisliklar giderilmesi icin; Dernekler Kanunundaki 14. Maddede belirtilen
genclik kulplerinin tescil edilmesi isleminin iptal edilmesi ve GSGM biinyesindeki yonetmeligin; tliziiglin-
de genclik kurulusu oldugunu belirten derneklere, ic isleyislerine miidahale etmeyecek bicimde, saglanan
olanak ve hizmetlerin ¢ercevesi seffaf bir bicimde olusturularak yeniden diizenlenmelidir.

33 TUSEV, a.g.e, s. 42
34 http://www.dernekler.gov.tr/_Dernekler/Web/Gozlem2.aspx?sayfaNo=34



6. CEZALAR

Dernekler Kanununda cezalar son derece ayrintili bir sekilde 32. maddede diizenlenmektedir. ilgili madde
incelendigi zaman cezalarin cogunun idari para cezasi olarak diizenlendigi gériilmekte bunun yani sira agir
para cezalari ve agir hapis cezalari da mahkeme kararlarina birakilmaktadir. Daha 6nce farkl bélimlerde de
belirttigimiz tizere Dernekler Kanununda cezalarin bulunmasi bircok acidan sorunludur. Dernekler Kanunu
gibi 6rgiitlenme 6zgiirliiglind, dolayisiyla insan haklarini diizenleyen bir haklar kanununun bu kadar cok ve
bu derece agir cezalar iceriyor olmasi bile kisitlayici bir anlayisin géstergesidir. Ceza 6z itibariyle bir Ceza
Hukuku konusu olup bu kanundan ilgili hiikiimlerin cikarilmasi gerekmektedir.

Cezalarin uygulanmasi da ayni kati yaklasimin bir géstergesidir. Dernekler Dairesinin asli gorevi derneklere
rehberlik etmek olmali ve derneklerin kanunlara uygun calismalari kilavuzluk yapilarak saglanmali, ceza
almamalar icin gereken tiim calismalar egitim dahil olmak Gzere kullanilmalidir. Cezalarin tutari azaltiimali
ve ancak uyarn yapildiktan sonra diizeltimemesi durumunda uygulanmalidir.

7. CEZALARIN UYGULANMASI

Dernekler Kanunun 33. maddesi, derneklerin demokratik isleyisine ciddi miidahale teskil edebilecek bir
hiikiim tesis etmektedir. Bu maddeye gore, yaptinmlan diizenleyen 32. maddedeki “dernek yoneticileri”
ibaresi dernek yonetim kurulu baskanini ifade eder. Bu maddeyle birlikte Yonetim Kurulu ve Baskan ayri
birer stattiye tabi kilinmaktadir.

Bu dernek baskanlarina orantisiz bir sorumluluk yiiklemektedir. Ayrica bu kadar sorumluluk ile karsi karsiya
birakilan dernek baskanlarini farkli bir statii talebinde bulunmaya tesvik etmektedir. Bu kadar cok sorum-
luluk, onun karsilig1 olan yetkilerin de talep edilmesine neden olabilir. Otokratik geleneklerin son derece
glicld oldugu Tiirkiye'de bu madde adeta baskanlik sultasini 6zendirmektedir. Ayni gerekcelerle derneklerin
baskan bulmasi da zorlasmis, bircok dernegin baskani gérevden ayrilmis, dernek baskani bulamayan pek
cok dernek yonetimi zor duruma diismiistiir. Maddenin demokratik bir toplumda mesru bir amac tasidigin-
dan s6z etmek mimkiin degildir.

8. TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSLERI KANUNU

2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiirliyisleri Kanunu; toplanti ve gosteri yiiriylisii diizenleme hakkinin kulla-
nilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller ile gercek ve tiizelkisilerin diizenleyecekleri toplanti ve gosteri
ylrlytslerinin yerini, zamanini, usul ve sartlarini, diizenleme kurulunun gérev ve sorumluluklarini, yetkili
organin yasaklama ve erteleme hallerini, glivenlik kuvvetlerinin gérev ve yetkileri ile yasaklari ve ceza hii-
kiimlerini diizenlemektedir.

Derneklerin kendi tiiziikleri cercevesinde diizenledikleri kapali yer toplantilari hicbir kisitlamaya tabi ol-
madig halde, uygulamada, asagida belirtecegimiz kisitlamalar getirilmektedir®>. Getirilen kisitlamalan ve
bunlarin hukukiligini tartismadan 6nce konuya iliskin bazi 6n bilgiler vermemiz gerekmektedir.

2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiriy(sleri Kanunun 10. maddesine gore; bir toplanti yapilabilmesi icin,
diizenleme kurulu dyelerinin tamaminin imzalayacaklar bir bildirim, toplantinin yapilmasindan en az
kirk sekiz saat 6nce ve calisma saatleri icinde, toplantinin yapilacagi yerin bagh bulundugu valilik veya
kaymakamliga verilir.

* QOrhan Kemal Cengiz, Sivil Toplum Kuruluslar icin Hukuk El Kitabi, STGM 2007, 5.80
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Ayni kanunun 4. maddesinde ise kanun kapsaminda olmayan haller siralanmistir. Maddenin (a) bendi uyarinca:
“Siyasi partilerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, vakiflarin, derneklerin,
ticari ortakliklarin ve diger tiizel kisilerin 6zel kanunlarina ve kendi tiiziiklerine gére yapacaklar kapal yer
toplantilari” 2911 sayili kanun kapsaminda degildir.

Yani bu tip kapali toplantilar icin herhangi bir bildirim zorunlulugu bulunmamaktadir. Toplanti ve Gosteri
Yirlydsleri Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte ise 2911 sayili kanunun 4. maddesinde diizen-
lenen istisnalar konusunda aciklayici bir maddeye yer verilmemistir.

Madde metninde acik bir sekilde “derneklerin kendi tiiziiklerine gére yapacaklan kapali yer toplantilar’”
ifadesi mevcuttur. Toplantinin liyelere ya da liye olmayan kisilere yonelik olmasi konusunda bir ayrima
gidilmemistir. Kanun metninden acik bir bicimde anlasilan, toplantinin “kapali yer"de yapilmasi gerekliligi
ve bu toplantinin “dernek tiiziigii” uyarinca yapilacak olmasi zorunlulugudur.

Dernekler Kanunu 4. maddesinde, dernek tiiziigiinde yer almasi gereken zorunlu hususlar belirtilmistir.
Dernegin amacinin, bu amaci gerceklestirmek icin dernekge siirdiiriilecek ¢calisma konulan ve calisma bi-
cimleri ile faaliyet alaninin tiiziikte gosterilmesi zorunludur.

Sayet bir dernek, tiiziigtinde 6rnegin insan haklarn egitim faaliyetleri diizenleyecegini belirtmisse, bu faaliye-
tin Uyelere ya da liye disinda bir meslek grubuna yonelik yapilmasinda, 2911 sayili kanun agisindan bir fark
bulunmamaktadir. Yani bir dernek, yiirlitmekte oldugu bir proje nedeniyle, liyesi olmayan bir grup saglk
personeline, kapali bir yerde, hasta haklan konusunda bir egitim calismasi diizenlese, bu ¢alismanin dernek
tiiztiglinde gosterilen faaliyet alani ve amac kapsaminda bulunmasi sartiyla, 2911 sayili kanun kapsaminda
olmadigi aciktir.

Diizenleme bdyle iken uygulamada bircok dernek kanuna aykiri olarak Emniyet birimlerince, kapali alanlar-
da gerceklestirilen tiyatro, senlik, sinevizyon gosterimi gibi etkinliklerin sadece tyelere yonelik degil, halka
acik yapilmasi halinde 2911 sayili kanunun istisnasi kapsaminda bulunmadigi seklinde yorumlandigr ko-
nusunda geri bildirimde bulunmuslardir. Kanun metninde “liye olan ya da liye olmayan” seklinde bir ayrim
bulunmadigi halde, kanunun dar yorumlanmasinin hukuksal bir gerek¢esi bulunmamaktadir.

idare hukukunda “diizenleyici islem”, yénetimin sira ve diizen bakimindan, kanunun altinda yer alan genel
kurallar koymasi anlamina gelir. Normlar hiyerarsisi geregince, diizenleyici islemlerin, st hukuk kurallarina
aykirt olmamasi gerekir.

Emniyet Genel Midiirliigiiniin konuya iliskin bir genelgesi bulunmamaktadir, bahsi gecen durum kurum ici
isleyise dair bir yorum niteligindedir. Bu nedenle, yonetmelik ya da tiiziik gibi idarenin diizenleyici islemle-
rine karsi idare hukuku anlaminda bir iptal davasina konu olmasi miimkiin degildir.

AiHS'nin 11. maddesine gore:
“Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica cikarlarini korumak icin baskalaryla
birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahiptir.”

Avrupa insan Haklar Mahkemesi (AIHM) ictihatlar isiginda “toplanti 6zgiirliigii” bireylerin bir fikir ya da
amaci agiklamak igin kapali veya halka acik yerlerde toplanti, gosteri ve yiirliylis vb. gibi, hangi sekil altinda
olursa olsun, bir araya gelmeleri demektire.

36 8440/78, Christians against Racism and Fascism v United Kingdom



AIHM, Sézlesmenin ¢ogu normatif hiikiimleri konusunda oldugu gibi, gercek ve etkili bir toplanti ve gos-
teri ylrlylsinin varligi icin, devletin yalnizca ¢ekimser kalma gibi negatif bir tutumla yetinemeyecegini
belirtmistir. AIHS 11. maddesi devlete, ayni zamanda birey ve 6zgiirliik lehine pozitif bir miikellefiyet de
yliklemektedir. Devlet, gereginde bireyler arasi iliskilerde de kullanilmak {izere (yatay uygulama), toplanti ve
gosteri dzgirliigiinin fiilen kullanilabilmesini saglamaya yonelik tedbirleri almakla yikimltadir”.

Kanunun diizenlemedigi bir hususun, idarenin bir diizenleyici islemiyle diizenlemesi ve bir hakkin 6ziine
zarar verir bir idari diizenleme yapmasi miimkiin degildir. Ornegin idarenin diizenleyici islemlerinden olan
tiizikler, ya kanunlarin uygulanmasini gostermek ya da kanunlarin emrettigi durumlan diizenlemek icin ¢i-
karilir. Tiziikler kanunlarin bosluklarini doldurmak icin ¢ikarilamaz. Kanunlarla soyut olarak verilen gorevler,
tiiziiklerle daha somut hale getirilir. idarenin tiim islerinde oldugu gibi tiiziiklerin de kanuna dayanmasi
gerekir. Tuzikler icin 6rnekledigimiz bu durumun, idarenin yonetmelik, genelge, teblig, yonerge gibi tim
diizenleyici islemlerinde ve hatta yorumlarinda gecerli olacagini belirtmek isteriz. idarenin 2911 sayili ka-
nundaki istisnaya iliskin bir bosluk bulundugunu diistinerek, yorum yoluyla hakka miidahale etmesi hukuka
uygun bir tutum degildir.

2911 sayih kanunla verilmis bir hakkin, kanuni bir dayanagi olmadan dar bir bicimde yorumlanmasi ve
hakkin 6ziine zarar verir sekilde yorumlanmasi, Anayasa’nin 90. maddesi geregince baglayici tst kurallar
haline gelmis AIHS ve AIHM ictihatlarina acikca aykirilik teskil etmektedir. Hukuk sistematiginde kanunla
taninan hak ve dzgiirliiklerin genis yorumlanmasi, getirilen sinirlamalarin ise her zaman dar yoruma tabi
tutulmasi esastir. Yani hak ve ozgiirliiklerde, ilk ve temel esas, hak ve 6zgiirliglin asil, sinirlamanin ise
istisna olmasidr.

2911 sayih kanunla verilmis bir hakkin, derneklerin kapali yer toplantilari yapabilmesini kanun kapsami
disinda tutan séylem gayet acik bir maddenin dar yorumlanmasi 6rgiitlenme 6zgiirliigli ve toplanti hak-
kina yonelik, hukuken 6ngériilmeyen, mesru amaci olmayan bir miidahale niteligindedir. Emniyet Genel
MidarlGgi bir genelge yayinlayarak konuyu acikliga kavusturmali, toplanti 6zgiirligiinii 6zlinl zedeleyecek
ttirdeki yorum ve uygulamalarin 6niine ge¢melidir.

9. YARDIM TOPLAMA KONUSUNDA GETIRILEN KISITLAR

Avrupa Birligine uyum cercevesinde Yardim Toplama Kanununa yonelik olarak degisiklik yapilmasi 6n-
goriilmisse de*® bu raporun hazirlandigi Aralik 2009 tarihi itibariyle s6z konusu kanunda herhangi bir
degisiklik yapilmamustir.

Derneklerin nasil yardim toplayabilecekleri 2860 Sayili Yardim Toplama Kanunu ile diizenlenmistir.

Bu kanunun 2. maddesine gore, dernekler ve vakiflarin kendi statiilerine gére tyelerinden ve diger kisiler
tarafindan yapilacak bagis ve yardimlarla, bunlarin 6z kaynaklarindan saglayacaklar gelirler, bu kanunun
kapsami disindadir.

Bu maddeden de anlasilacagi tizere, derneklerin tyelerinden aldiklari aidatlar kanunun kapsami icerisinde
yer almamaktadir. Ancak, bir dernegin bir organizasyon diizenleyerek veya dernek merkezi disinda bagis
kabul etmesi halinde, yapilan faaliyet Yardim Toplama Kanunu kapsamina girecektir°.

37 Plattform “Arzte fur das Leben” v. Austria, 21 June 1988

38 wwuw.abgs.gov.tr/files/Muktesebat_Uyum_Programi/23_YargiveTemelHaklar.pdf

30 Ertugrul Altay, “Yardim Toplama Usul Ve Esaslan, Uygulamada Karsilasilan Problemler, Mevzuat ile ilgili Karsilasilan Eksik-
likler ”, T.C. icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi Dernekler Denetciligi Tez Calismasi, 2008, s. 46
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Ayni kanunun 3. maddesine gore: “Kamu yararina uygun olarak, amaclarini gerceklestirmek, muhtac kisilere
yardim saglamak ve kamu hizmetlerinden bir veya birkagini gerceklestirmek veya destek olmak iizere ger-
cek kisiler, dernekler, kurumlar, vakiflar, spor kuliipleri, gazete ve dergiler yardim toplayabilirler.”

Yardimlarin nasil toplanacagi da 5. madde de diizenlenmistir. Buna gore, “makbuzla, belirli yerlere kutu
koyarak, bankalarda hesap actirarak, yardim pulu cikararak, esya piyangosu diizenleyerek, kiiltiirel gosteriler
ve sergiler yoluyla, spor gosterileri, gezi ve eglenceler diizenlemek veya bilgileri otomatik ya da elektronik
olarak isleme tabi tutmus sistemler kullanmak suretiyle yardim toplanabilir. Yardim toplama faaliyetlerinde,
yardim toplama sekillerinden bir veya birkaci kullanilabilir. Yardim toplama isinde kullanilan makbuz ve
biletlerde, yardimin hangi amac icin toplandiginin belirtiimesi zorunludur...”

Goriildiigi tizere maddede kermesten s6z edilmemektedir. Ancak icisleri Bakanhigi kermesin de kiyas yo-
luyla bu madde hiikmii icerisinde kabul edilmesi gerektigini belirtmistir.

Kanunun 6. maddesine gore, ilgili makamdan izin almadan gerceklestirilen yardim toplama faaliyetleri der-
hal men edilir ve sorumlular hakkinda kovusturma baslatilir.

Yardim toplama faaliyeti bir ilin birden fazla ilcesini kapsiyorsa o ilin valisinden, bir ilcenin sinirlari icinde ise
o ilcenin kaymakamindan izin alinacagi kanunun 7.maddesinde hitkkme baglanmustir.

Yardim Toplama Esas ve usulleri Hakkinda Yonetmeligin 6. maddesine gore:

“Miiracaat dilekcelerinde hangi amacla ve ne miktarda yardim toplanacagi, yardim toplama faaliyetlerinin
stirdiiriilecegi il ve ilceler, yardim toplama sekillerinden hangilerinin uygulanacag, kag kisi calistirllacag ve
yardim toplamada kullanilacak makbuz miktar belirtilir.

Toplanacak yardim miktarini belirlemeye yarayacak kesif 6zeti, rapor ve benzeri bilgi ve belgeler de miira-
caat dilekcesine eklenir.

Tizel kisiligi haiz kuruluslarin miiracaatlarinda kurulusun ydnetim organlarinda gérevli olanlarin, gercek
kisilerin yardim toplamasi halinde ise sorumlu kurul Gyelerinin ve yardim toplama faaliyetlerinde gorev ala-
caklarin acik kimlikleri ve adresleri belirtilir. Kamu gérevlilerinin calistinimasinin distinilmesi halinde ilgili
valilik ve kaymakamliklardan alinmis izin belgeleri de eklenir.

izin veren makamca gerekli goriilecek diger bilgi ve belgeler daha sonra tamamlattirilir.”

Yine Yardim Toplama Kanunun 9. maddesine gore, “izin vermeye yetkili makamlarca basvuru iizerine; isin
6nemi, yardim toplama faaliyetine giriseceklerin yeterlikleri, yapilacak hizmetin amaca ve kamu yararina
uygunlugu, yardim toplama faaliyetinin basariya ulasip ulasamayacagi ve gerekli goriilen diger konular {ize-
rinde inceleme yapilir ve sonucu en gec iki ay icinde basvuranlara bildirilir.”

Yukarida aktardigimiz hiikimlerden de goriilecegi lizere, yardim toplanmasini potansiyel bir su¢ isleme
girisimi olarak goéren bir zihniyet s6z konusudur. Gercekten de gerek kanun ve gerekse ydnetmelik si-
vil toplum &rgiitlerinin yardim toplamalarint miimkiin oldugunca zorlastirmayir amaclamaktadir. Kani-
mizca yardim toplama mevzuati gerek orgiitlenme gerekse miilkiyet hakkina yonelik agir bir miidahale
teskil etmektedir.

Bir kere yardim toplamanin kanunla diizenlenmesi, bu kadar cok biirokratik kosula baglanmasi, siireyle
sinirlandinlmasi vs. tamamen “yasakgi” bir bakis acisinin Girlintidiir. Kanun koyucunun nasil bir mesru amaci
takip ettigini anlamak miimkiin degildir. Gercekten, eger konusu suc olan bir olay icin veya suca iliskin bir
faaliyet icin bu yardimlarin kullanilabilecegi diisiiniiliiyorsa, bunun icin ayr bir diizenlemeye gerek yoktur;
zaten bu eylemler Tiirk Ceza Kanunu cercevesinde cezalandirlabilecektir. Yok eger kaygi, toplanan yardim-

40 Ertugrul Altay, a.g.e, s. 48



larin, beyan edilen amaci disinda kullanilacag ise -ki bu da ayri bir su¢ olusturmaktadir- bunun s6z konusu
yardimlar toplanilip kullanilmadan bilinebilmesi miimkiin degildir. Gercekten de, yardim toplamaya iliskin
olusturulacak kanuni diizenlemelerin tek mesru temeli bu son séyledigimiz durum olabilir. Yardim verenle-
rin, iyi niyetlerinin sémiirlilmemesi, kamu yararina baslatilan yardim toplama faaliyetinin, amacindan disari
cikilarak baska amaclar icin kullaniimasinin 6nlenmesi, “yardim faaliyetlerinin” denetlenmesinin tek makul
gerekeesi olabilir. Kamu makamlarinin miidahalesi ancak bu cercevede kabul edilebilir ki bu da bastan bir
izin proseddirii ile degil, sonradan faaliyetin denetlenmesi ve bu tiir faaliyetlerin seffaf bir sekilde yapilma-
sinin teminat altina alinmasiyla olur.

Ancak, 6rgiitlenme 6zglirliglind ciddi bir sekilde kisitlayan bu maddeler, uygulamada daha da kisitlayici bir
sekilde yorumlanmaktadir. Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi'nin hesaplarinin istanbul Valiligi tarafindan
2007 yilinda dondurulmasi*', kendisi son derece problemli olan bu mevzuatin ne kadar kisitlayici bir sekil-
de kullanilabilecegini cok acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Gercekten de s6z konusu dernegin hesaplar
“internet sitesinde dernege ait banka hesap numaralarinin yayinlanmis olmasi ve kredi kartiyla bagis kabul
edilmesi”nin 2860 sayili kanuna aykiri oldugu” gerekcesiyle dondurulmustur. Ustelik bu islem, kanuna
aykiri olarak elde edildigi iddia edilen meblagin bloke edilmesi yoluyla degil, dernegin ilgili hesabindaki
parayr kullanmasinin tamamen yasaklanmasi*? suretiyle gerceklestirilmistir. Yapilan islem sonucu dernek
calismalari ciddi bir sekilde sekteye ugramistir.

istanbul 3. idare Mahkemesi 07.12.2007 tarihinde verdigi kararda*® idarenin islemini usul acisindan hukuka
aykirt bulup iptal karan verirken, aslinda idarenin kanuni ézgirltklerini kisitlayici bir sekilde degerlendiren
muhakeme yiiriitme bicimini tamamen onaylamistir. 3. Idare Mahkemesine gore:

“Olayda, davaci dernek tarafindan yardim toplama faaliyetlerine girisiimeden 6nce yetkili idari mercii
olan valilikten izin alinmadigi aciktir. Her ne kadar davaci vekilince derneklerince yapilan yardim top-
lama isinin izne tabi olmadigl, 2860 sayili Yardim Toplama Kanunuyla olayin ilgisinin olmadigi, bu
sebeple dernek hesaplarina el konulamayacagi iddia edilmekteyse de, dernek tarafindan yapilan yar-
dim toplama isinin 2860 Sayili Kanun kapsaminda olmasi ve bu faaliyet nedeniyle 6nceden kanunda
belirtilen usule gore valilige basvurulup izin alinmasi gerektiginden bu iddialara itibar edilmemistir.”

Yukarida s6ziin ettigimiz idari karar ve mahkeme karari, derneklerin kamuya acik bir sekilde para topla-
masini, bunun amacina bakmaksizin, Yardim Toplama Kanunu cercevesinde degerlendirmektedirler. Tim
derneklerin tiiziiklerini kamu makamlarina sunarak kurulduklari, dolayisiyla da, amaci hukuka aykiri olan bir
dernegin kurulamayacagi veya kurulmussa bile kapatilacagi bir gercek olduguna gére, amaci mesru kabul
edilen bir dernegin bu amacina ulasmak icin para toplamasinin izne baglanmasinin ve izin alinsa bile bu-
nun ancak belli siirelerle yapilabilmesinin Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin anladigi anlamda bir mesru
amacla aciklanmasi miimkiin degildir.

Dernekler bagis ile finansal siirdirilebilirliklerini saglayan kuruluslar olduklarindan dolayi bir dernegin ba-
g1s yapmak isteyenleri tesvik etmek hatta tyelerini bilgilendirmek amaciyla banka hesap bilgilerini internet
tizerinden duyurmasinin engellenmesinin gerekgesini anlama zordur. Bu olsa olsa derneklerin bagis topla-
masinin engellenmesi olarak yorumlanabilir.

Ayrica icisleri Bakanliginin énerisi ve Bakanlar Kurulu Karariyla bazi kamu yararina calisan derneklere Kanu-
nun 6. maddesi uyarinca izinsiz yardim toplama izni verilmesi hem siyasi niteligi sebebiyle kamuoyunda sik-
likla tartisiimakta hem bu izne sahip olmayan dernekler agisindan bir haksizlik ve firsat esitsizligi yaratmaktadir.

41 http://www.bianet._org/bianet[kategori/bianet/98689/af-orgutunun-banka-hesaplari-donduruIdu
2 Bkz. Af brgiiti.iniin Istanbul 3. Idaresine verdigi 15.05.2007 tarihli dilekge.
43 Bkz. Istanbul Idare Mahkemesi 2007/1018 Esas Sayili karan
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Dolaysiyla da, Yardim Toplama mevzuatimiz ve bu mevzuatin idari ve adli makamlar tarafindan yorumlanma
bicimi, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 6rgiitlenme 6zgiirligiinii diizenleyen 11 ve miilkiyet hakkini
diizenleyen bir nolu protokoliin 1. maddesini acik bir sekilde ihlal etmektedir.

Yardim Toplama Kanunu ve Yénetmeligi tamamen yiirlrliikten kaldinlmalidir. Yillik beyanname ve Dernek-
ler Il Midirliiklerinin denetimi, yardimlarin amacina uygun kullanilip kullaniimadigini saptayabilmek igin
yeterli kanuni glivenceleri saglamaktadirlar.

10. YAYIN CIKARMA

Dernekler Kanunu'nda ve Dernekler Yonetmeligi'nde derneklerin siireli yayin cikarmasi konusunda herhangi
bir yasaklama bulunmamaktadir.

Sireli yayinlarin ¢ikariimasinda izlenecek yontem ve uyulmasi gereken esaslar 5187 sayili Basin Kanunu’nda
diizenlenmistir. Buna gore, siireli yayin ¢ikarilmasinda bir izin gerekmemektedir.

Ancak, Cumhuriyet Bassavciligi'na bildirimde bulunma zorunlulugunun yerine getirilmesi gerekmektedir.
Ayrica yayimlanan her sayidan birer niishanin miilki amirliklere ve Cumhuriyet Savciliklar’na, alindi belgesi
karsiliginda, teslim edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu diizenlemeler Dernekler icin asir bir biirokratik kiilfet niteligindedir. Yeni bir diizenleme ile
Dernek yayinlarina iliskin, Dernekler mevzuati icinde bir diizenleme getirilmeli ve yayin siireci kolaylastinimalidir.

11. VERGILENDIRMEYE ILISKIN PROBLEMLER

Cogu Avrupa lilkelerinde sivil toplumun desteklenmesi amaciyla biitcelerden paylar ayrilip sivil toplum
faaliyetlerinin siibvanse edilmesi uygulamasina gidilirken, Tiirkiye’de béyle bir uygulamaya gidilmedigi gibi,
sivil toplumun tiim gelir getirici faaliyetlerinin vergilendirilmesi yoluna gidilmistir.

“Vakif ve dernekler gayrimenkullerinden kira, istirak hisselerinden ve hisse senetlerinden temettd, tahvil, TL
ve doviz yatinmlan Gizerinden de faiz geliri elde edebilirler. Gelir Vergisi Kanunu'na gére bu gelirlerin hepsi
tizerinden bu gelirleri 6deyenler tarafindan stopaj yoluyla vergi kesintisi yapilmasi gerekir. Vakif ve dernekler
iktisadi isletmelerinden elde ettikleri kar pay icin gelir vergisi stopajini kendileri yaparlar. Vakif ve dernekle-
re kuruluslan sirasinda tahsis edilen sermaye ile yapilan bagis ve yardimlar gelir vergisine tabi degildir.”**

Derneklerin bagis ve aidat disindaki gelirlerinden, ticaret sirketlerinde oldugu gibi, %20 oraninda vergi
alinmaktadir. Derneklerin ticari sirketlerle ayni vergi oranlarina tabi tutulmasi sivil toplumu koruma
yaklasiminin ¢cok uzagindadir.

Keza derneklerin bankalarda bulunan nakdi varliklarindan elde ettikleri faiz gelirleri de ayrica vergiye tabidir.
Dernekler, aidat ve bagis yoluyla bir gelir elde ettiklerinde bu gelirlerden bir vergi alinmamakta, ancak ayni
gelirler bankaya yatinlarak degerlendirilir ve faiz geliri elde edilirse bu gelirden vergi alinmaktadir. Dolayi-
siyla da, kamu sirf dernegin isleyisi icin tahsis edilmis paralardan vergi yoluyla kazanc elde etmektedir ki,
bunun hicbir sekilde kabul edilebilir bir yani bulunmamaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin AB destegiyle yirittiikleri projelerde, mal ve hizmet alimlar katma deger vergi-
sinden muaftir. Bu tiir KDV muafiyetleri, devletin ilgili kuruluslarla yaptigr anlasmalardan kaynaklanmaktadir

4 TUSEV (Tiirkiye Uctincli Sektor Vakfi), “Vakif ve Derneklere iliskin Vergi ve Kamu Yaran Raporu”, 2008, s.17



(Ornegin NATO’nun ve burada gérevli bir personelin mal ve hizmet alimlar da KDV'den muaf tutulmus-
tur). Turkiye'de dernek ve vakiflar ilgilendiren bu tiir KDV muafiyeti sadece bazi uluslararasi kuruluslarla
ylritilen calismalarda gecerlidir. Yerel kuruluslarla yiiriitiilecek projelerde bdyle bir muafiyet s6z konusu
degildir. Dolayisiyla da sivil toplum &rgiitleri bu tiirden projeleri hazirlarlarken alacaklari mal ve hizmetlerin
KDV'sini de hesaplamak ve proje kalemlerine eklemek zorunda kalmaktadirlar. Bu da sivil toplum 6rgiitleri
icin gereksiz ve anlamsiz bir yiik olusturmaktadir.

AB projeleriyle ilgili mevcut KDV muafiyetinin uygulanmasinda da yakin zamana kadar ciddi sikintilar ya-
sanmistir. Zira bundan yararlanmak icin Gelir idaresi Baskanligi'ndan yazi alinmasi gerekmekteydi. Bu yazi
basvurudan aylar sonra neredeyse proje bitimine yakin bir tarihte gelmekte, o zamana kadar ilgili kuru-
lus uygun bir ¢6ziim bulamamissa KDV 6demek zorunda kalmakta, AB ortaya ¢ikan KDV tutarlarini hakh
olarak 6demeyi kabul etmedigi icin kuruluslarin zaran s6z konusu olmaktaydi. Su anda bu uygulamanin
diizeltildigi g6zlemlenmektedir.

Tim faaliyetler icin KDV muafiyeti uygulanmasi halinde dernek ve vakiflar icin otomatikman 9%18'lik bir ek
kaynak yaratilmis olacaktir.

Sivil Toplum Kuruluslarini ilgilendiren tiim vergi mevzuati biitiinciil bir bakis agisiyla gézden gecirilerek yeni
diizenlemeler yapilmalidir.
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12. ONERILER

Kurucu sayisi
Dernek kurucularina iliskin olarak aranan asgari kurucu ye sayisi 3’e indirilmelidir. Ayni sekilde Yonetim
Kurullari da 5'degil 3 {ye ile olusturulabilmelidir.

Kuruculara iliskin kisitlamalar

Derneklere ve diger orgiitlere tyelik konusunda belli meslek mensuplarina getirilen “mutlak” nitelikli ya-
saklar kaldinlmali, bunlar yerine, liye olunamayacak orgiitleri belirtmek icin “somut kistaslar” getirilmelidir.
Kolluk kuvvetlerinin mesleki 6rgiitlenmeleri disindaki tiim 6rgiitlenmeler serbest birakilmalidir.

Yabancilarin durumu

Yabancilara iliskin diizenleme degistiriimeye muhtactir. Bu konuda iyi 6rnek olusturan diizenleme Vakiflar
Kanununda mevcuttur. 5737 sayili Vakiflar Kanununun 6. Maddesine goére “Yeni vakiflarin yonetim orga-
ni vakif senedine goére olusturulur ve bu vakiflarin yonetim organlarinda gérev alanlarin cogunlugunun,
Tirkiye'de yerlesik bulunmasi gerekir” seklinde diizenlenmektedir. Bu yaklasim yabancilarin tiyelik hatta yo-
neticilik konusunda 6niinii acan ancak cogunlugun yerlesme hakkina sahip kisilerden olusmasini 6ngéren
bir diizenlemedir. Dernekler icin de paralel bir diizenleme yapilarak yabancilarin tyeligi 6niindeki agirlasti-
rici engeller kaldinlmalidir. Yabancilarin derneklere tiye olmasi icin aranan “oturma izni” gerekliligi ortadan
kaldirilmali, “oturma izni” sadece kurucu tyeler ve derneklerin organlarina secilecek kisilerde aranmalidir.

Kurulus islemleri

Dernekler Dairesinin “dernek merkezlerinin, kiitiikte mesken olarak gosterilen yerlerde acilmasi durumun-
da, kat malikleri kurulunun oybirligi ile alacagi karar 6rnegi dernek kurucularindan istenecegini” belirten
yonergesi yirirliikten kaldinlmalidir.

Kanuna aykirilik ve noksanliklarin giderilmemesi ve yaptirimi

“Kanuna aykirilik veya noksanlik otuz giin icinde giderilmedigi takdirde miilki idare amiri, yetkili Asliye Hukuk
Mahkemesinde dernegin feshi hakkinda davanin acilmasi icin durumu Cumhuriyet savciligina bildirir” hiik-
miini iceren Dernekler Yonetmeliginin 6. maddesi degistirilerek, “noksanlik” ibaresi metinden cikarilmali,
“konusu suc teskil eden kanuna aykirilik otuz giin icinde giderilmedigi takdirde” ibaresi eklenmelidir.

Tiiziik icerigi

Dernekler Kanununun tiziikle ilgili maddesi degistirilerek, tiiziikte bulunmasi gereken zorunlu unsurlar
“dernegin adi, adresi ve amaci"yla sinirlandinlarak s6z konusu madde dernek tiiziiglinde “dernegin, ad,
merkezi ve amaci belirtilir” seklinde degistirilmelidir.

Calisma konularinin tiiziikle sinirlanmasi

Konusu suc teskil etmeyen bir faaliyetin kamu makamlarini ilgilendiren bir tarafi bulunmamaktadir. Her-
hangi bir faaliyetin dernegin amaclariyla bagdasip bagdasmadigi ve gerekli olup olmadigi tamamen o der-
negin lye ve yoneticilerinin karar verebilecekleri bir husustur. Bu haliyle Dernekler Kanununun 30.maddesi,
Dernekler Dairesi ve il Midiirliiklerine, dernek faaliyetlerine iliskin adeta bir “yerindelik” denetimi yetkisi
vermektedir ki, bunun érgiitlenme &zgiirliigiine yonelik bir ihlal oldugu aciktir. ilgili madde yeniden dii-
zenlenerek, derneklerin tiiziiklerinde gosterilen amac ve bu amaai gerceklestirmek tizere siirdiiriilebilecegi
belirtilen calisma konular disinda faaliyette bulunamayacaklarina iliskin hiikiim kaldiriimalidir.

Tutulmasi zorunlu defterler
Verilen cezalarin ezici bir cogunlugunun dernek kayitlarinin “usuliine uygun” bir sekilde tutulmamasindan
kaynaklandigi g6z 6niine alinacak olursa, mevcut sistemin hayatin olagan akisi ile uyum icerisinde olma-



digy, sivil toplumun gereksiz bir biirokrasinin icine hapsedildigi goriilecektir. Yapilacak yeni diizenlemeyle,
defterlerin sayisi azaltilabilir. Ayrica bu defterlerin doldurulmasi kolay kilinmali, derneklerin kasitsiz, bilgi
yetersizligi sebebiyle defterlerini doldurmamalari veya eksik/yanls doldurmalarinin tespiti halinde uyar-
ma yolu tercih edilmelidir. Aksi takdirde uygulamada bu madde adeta bir ceza tahsilat maddesi seklinde
calismaya devam edecektir.

Belgelerin elektronik ortamda doldurulmasi tesvik edilmeli, elektronik belgelerde istenen noter zorunlulugu
kaldinlmalidir. Belgelerin elektronik ortamda tutulmalari hata ihtimalini azaltmanin yani sira zamandan ve
paradan da tasarruf saglayacaktir.

Gelir ve gider belgeleri

Denetimler esnasinda dernege ait gelir gider tablosunu gosteren defterlerin sunulmasina ragmen denetci-
ler, giderler ile ilgili karsilastirmalari bu defterlerden yapmaktansa derneklere gider makbuzlarinin arkasina
ilistirilmesi istenen dekontlardan yapmayi daha kolay gérmektedirler. Bu durum uygulamada rastlanan bir
soruna giizel bir 6rnek teskil etmektedir. Her bir gider icin zaten gider makbuzu diizenlenmesine ragmen
bir de her bir harcamanin dekontunun eklenmesi dernekler agisindan zaman ve isglicii kaybina neden
olmaktadir. Bu uygulama ayrica mevzuata da aykiridir. Dernekler Yonetmeligi Madde 38’e gore Dernek ge-
lirleri alindi belgesi ile tahsil edilir. Dernek gelirlerinin bankalar araciligi ile tahsili halinde banka tarafindan
diizenlenen dekont veya hesap 6zeti gibi belgeler alindi belgesi yerine gecer. Uygulamada goriilen sorun-
larin giderilmesi gerekmektedir.

Kayit ve Yazisma Dili

Dile iliskin uygulama ile ilgili kanuni diizenlemelerin keyfi uygulamalara mahal vermeyecek kadar acik bir
bicimde yapilmasi gerekmektedir. Derneklerin i¢ yazisma ve belgelerini Tiirkce yapmak yoniindeki zorun-
luluk ortadan kaldinimali, Tiirkce sadece resmi makamlarla yapilan yazismalarda kullaniimalidir. Yine keza
hicbir hukuki temeli olmayan, yabanci fon kuruluslarina sunulan projelerin Tiirkce bir 6rneginin saglanmasi
yéniindeki Dernekler il Miidiirliikleri uygulamasi sonlandinimalidir.

idari Denetim

2008 yilinin son ayinda yayinlanan 85 sayili genelge denetim konusuna deginmekte ve denetimlerin der-
nek merkezinde yapilmasi yoniinde yeni bir diizenleme getirmekle birlikte uygulamada bir¢ok dernek de-
netiminde, dernegin merkezinin uygun olup olmadigi anlasilmadan, il dernekler miidirliiklerinin kullanildi-
g1 anlasiimaktadir. Konuya iliskin uygulamanin takip edilmesi ve dernek merkezi uygun olmayan dernekler
disindaki denetimlerin derneklerin kendi merkezlerinde yapilmasi gerekmektedir.

ic Denetim

Denetim Kurullan dernegin ic denetim organlari olup sadece genel kurula karsi sorumluluklari bulunmak-
tadir. Oysa Dernekler Dairesi tarafindan derneklere rehberlik etmesi icin olusturulup yayimlanan Denetim
Rehberi incelendigi zaman adeta bir beyan formu niteliginde oldugu goriilmektedir. Bu niteligi rehberin
rehberlik etmesinin Gtesinde bir amaca hizmet edip etmedigi konusunda soru isaretleri barindirmaktadir.

Rehberin, Dernekler Dairesinin gerceklestirdigi denetimlerde ne sekilde kullanildigina dair uygulamanin
takip edilmesi gerekmektedir.

Uluslararas: faaliyet

Yabanci derneklerin Tiirkiye'de sube agmasi oldukga ciddi biirokratik kurallara baglanmistir. Yine, yabanci
orgiitleri, “sakincali” goren, bu nedenle de siki bir sekilde izlenmeleri gerektigini diisiinen bir mantigin iz
distimleri goriilmektedir. Ayrica yabana 6rgitlerin Tiirkiye’de sube agmasi halinde sanki tek yararlanicinin
ilgili 6rgiit olacagi gibi bir varsayim séz konusudur. Halbuki insan haklar, demokrasi, cevre, kadin, cocuk,
sivil toplum vs. konularda calisan 6rgitlerin Tiirkiye’de sube acmalar, ilgili 6rglitten ziyade Tiirkiye'de yasa-
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yan insanlarin istifade edecekleri bir husustur. S6z konusu diizenlemeler bélgesel ve kiiresel 6lcekte faaliyet
gosteren orgitlerin calismalarini sekteye ugratabilecek bir nitelik arz etmektedir.

Yine bu diizenlemenin de Tiirkiye'de proje yiiriitmek isteyecek derneklerin faaliyetlerine asir bir kisitlama
getirebilecegi ve uluslararasi projeler bakimindan Tirkiye'deki sivil toplum ile yurt disindaki derneklerin
isbirligi dnlinde engel yaratabilecegi hatirdan ¢ikarlmamalidir.

Yabanci derneklerin Tiirkiye'de sube agma ve faaliyetlerini kisitlayici ydndeki asiri biirokratik yaklasima son
verilerek, konuya iliskin daha 6zgiirliik¢l bir yaklasim benimsenmelidir.

Yurt disindan yardim alma

Derneklerin yurtdisindan yardim alirken uygulanan “6nceden bildirim” sistemine son verilmeli, bu-
nun yerine sivil toplum &rgiitleri yilsonunda o yil aldiklani mali yardimlarn yillik bir beyanname ile toplu
olarak bildirmelidirler.

Platform

Kanuni diizenleme mevcut haliyle platformlarin hicbir ihtiyacini karsilayabilecek nitelikte degildir. Her ne
kadar platformlarin ayn bir tiizel kisiligi olmasa da, kanuni diizenlemelerin platformlari, onlar olusturan tekil
kurumlardan ayr, platform catisi altinda bazi isleri gérebilir bir hale getirmesi gerekirdi. Ornegin platformlar;
platform adina hesap actirabilmeli, platform adina insan calistirabilmeli, platform adina proje yiiriitiip bu
projelerin parasini platform adina harcayabilmeli ve icabinda vergilendirmeyi de bu sekilde yapabilmelidir-
ler. Dernekler ydonetmeliginde gerekli diizenlemeler yapilarak platform adina hukuki eylem ve islemlerde
bulunabilmesi icin gerekli kanuni degisiklikler yapiimalidir.

Federasyon, konfederasyon

Federasyon icin 5 ve Konfederasyon icin 3 orgiitlin bir araya gelmesi yoniindeki kural, en az 2 6rgiitiin
bir araya gelmesi seklinde degistiriimelidir. Yine ayni sekilde, bir araya gelecek orgiitlerinin “amaclarinin
ayni” olmasi gerekliligi de ortadan kaldinlarak “benzer” amacl kuruluslarin federasyon ve konfederasyon
kurmalan saglanmalidir.

Kamu Yararina calisan dernekler

Bu statd, her kurulusun rahatlikla ulasabilecegi, objektif kriterler tizerinden hareket eden seffaf bir kurulus
tarafindan verilmelidir. Bu kurulus 6zerk bir yapiya sahip olacak sekilde yeniden tasarlanmali ve karar alma
stirecleri acik ve hesap verebilir olmalidir. Kurulusun sivil toplum kuruluslarina iliskin kararlarina STK tem-
silcilerinin katilmasi da saglanmalidir. Bu konuda 6zellikle Avrupa Birligi {ilkelerinde ¢ok sayida degisik ve
iyi 6rnekler mevcuttur.

Genglik ve Spor Dernekleri

Bu madde ile diizenlenen yanlisliklar giderilmesi icin; Dernekler Kanunundaki 14. Maddede belirtilen
genclik kultiplerinin tescil edilmesi isleminin iptal edilmesi ve GSGM biinyesindeki ydonetmeligin, tliziiglin-
de genclik kurulusu oldugunu belirten derneklere, ic isleyislerine miidahale etmeyecek bicimde, saglanan
olanak ve hizmetlerin ¢ercevesini seffaf bir bicimde olusturarak yeniden diizenlenmelidir.

Cezalar

Cezalarnn uygulanmasi da ayni kati yaklasimin bir gostergesidir. Dernekler Dairesinin asli gorevi derneklere
rehberlik etmek olmali ve derneklerin kanunlara uygun calismalan kilavuzluk yapilarak saglanmali, ceza
almamalari icin gereken tiim imkanlar, egitim dahil olmak zere kullanilmalidir. Cezalarin tutar azaltilmal
ve ancak uyari yapildiktan sonra diizeltiimemesi durumunda uygulanmalidir.



Cezalarin uygulanmasi

Bu hiikiim dernekleri adeta baskansiz yonetilemez hale getirmektedir. Kimse baskan olmak istememektedir.
Dernekler Kanununun, 33. maddesinin, Dernek Yonetim Kurulundan baskanin anlasilacagini belirten
hitkmii madde metninde cikariimalidir.

Toplanti ve gosteri yiirilyiisleri kanunu

2911 sayili kanunla verilmis bir hakkin, derneklerin kapali yer toplantilari yapabilmesini kanun kapsami
disinda tutan, gayet acik bir maddenin dar cercevede yorumlanmasi olup, 6rglitlenme 6zgirliigli ve top-
lanti hakkina yonelik, hukuken 6ngériilmeyen, mesru amaci olmayan bir miidahale niteligindedir. Emniyet
Genel Mudiirliga bir genelge yayinlayarak konuyu acikliga kavusturmali, toplanti 6zgiirlGiglint 6ziini zede-
leyecek tiirdeki yorum ve uygulamalarin 6niine gecmelidir.

Yardim toplama konusunda getirilen kisitlar

Yardim Toplama Kanunu ve Yonetmeligi tamamen yirirliikten kaldinlmalidir. Yillik beyanname ve Dernek-
ler il Midiirliiklerinin denetimi, yardimlarin amacina uygun kullanilip kullaniimadigini saptayabilmek icin
yeterli kanuni glivenceleri saglamaktadirlar.

Yayin cikarma
Yeni bir diizenleme ile Dernek yayinlarina iliskin, Dernekler mevzuati icinde bir diizenleme getirilmeli ve
yayin siireci kolaylastiriimalidir.

Vergilendirmeye iliskin problemler
Sivil Toplum Kuruluslarint ilgilendiren tiim vergi mevzuati biitlincil bir bakis acisiyla gézden gecirilerek yeni
diizenlemeler yapilmalidir.
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EK.1

GB_GUTLENME 0ZGURLUGU ONUNDEKI ENGEL: TERORLE
MUCADELE KANUNU

Av. Fehmile Danis

Tirkiye'de ve ozellikle glineydoguda, terérle miicadele adina yapilan bazi hukuk disi uygulama ve agir
ihlallerin &zellikle Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) tarafindan tespitli, yasam hakki dahil insa-
nin temel hak ve 6zgiirliiklerinde yapilmis ihlaller, Terérle Miicadele Kanunundaki asin yetkilerin kotiye
kullanildigini géstermektedir.

Bilindigi gibi, Terérle Miicadele Kanunu'ndaki terér tanimi yeniden diizenlenmeyerek, bu tanim genis ve
muglak birakilmistir. “Ter6r; baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit ydntemlerinden
biriyle, Anayasa’da belirtilen cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizenini degis-
tirmek, Devletin Glkesi ve milleti ile b6liinmez biitlinliiglinii bozmak, Tiirkiye Devleti'nin ve Cumhuriyeti'nin
varligini tehlikeye diistirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, devletin ic ve dis glivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir
orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek” “her tiirli” eylemdir.

Bu terdr tanimlamasinin —ve bdylece buna dayanan tiim suclarin— ¢ok genis diizenlenen ve belirsiz ifade-
lerin yer almasindan dolay, kanunilik ve hukuki kesinlik ilkeleri zedelenmekte, bu nedenle bu durum ceza
hukukunun gereklerinden olan aciklik ve kesinlik ilkeleri ile de bagdasmamaktadir.

“Teror 6rgiitliniin ya da amacinin propagandasinin yapilmasi” ifadesi, Ceza Hukuku’nun temel prensiple-
rinden biri olan kanunilik ilkesinin icerdigi “belirlilik” prensibine aykirilik olusturabilecek niteliktedir. Bir fiil
kanunda yazili ve acik bir sekilde suc olarak diizenlenmedikce, kimse bdyle bir filden dolayr herhangi bir
cezaya mahkum edilemez. Bir fillden dolayr mahkumiyet karari verilebilmesi icin, suglarin kanunda diizen-
lenmesi yetmez. Bu diizenlemenin belirsiz olmamasi, net ve acik olmasi gerekir. Clinki belirsiz ve muglak
diizenlemeler insanlar keyfilige karsi koruyamazlar. Ter6r orgiitiiniin ya da amacinin propagandasinin ya-
pilmast ifadesi bu haliyle olduk¢a muglak ve belirsiz bir diizenlemedir.

AIHS 7. maddesine gére, hic kimse islendigi zaman ulusal ve uluslararasi hukuka gére bir su¢ sayilmayan
bir fiil veya ihlalden dolayr mahkum edilemez. AIHM, kendi ictihatlarinda yalnizca kanunlarin bir sucu
tanimlayabilecegini ve bu suca verilecek cezay belirleyebilecegini ve ceza kanununun, drnegin kiyaslama
yoluyla, tamamen sanigin zararina olacak sekilde yorumlanamayacagini ifade eder. Bu ilkelerden hareketle,
bir clirim ve bu ciirim karsisinda uygulanan miieyyideler kanunda acik bir sekilde tanimlanmis olmalidir.
Bu sartin yerine getirilmesi icin, bireyin, gerekirse mahkemenin yorumunun da yardimiyla, kanunun ilgili
hiikmiiniin ifadesinden hangi fiil ya da ihmalin kendisine cezai sorumluluk getirecegini anlayabilmesi gere-
kir. Oysa Terorle Miicadele Kanunu acisindan bunu séylemek miimkiin degildir.

TMK'daki, genis ve muglak tanimlar, ifade 6zgiirliigii temel hakkina ¢ok ciddi tehditler olusturacak sekilde
kaleme alinmistir. TMK'daki 7. maddede yapilan degisiklik, daha 6nceki kanunda yer alan ifadeyi Tiirk Ceza
Kanunu'nun, 220/8 maddesindeki ifadeyi tekrarlayarak degistirmekte ve “terdrist 6rgiitiin veya amacinin
propagandasini yapan kisi” icin bir ceza ve bunu yayinlanmis yazilar ya da medya yoluyla yapanlara agirlas-
tinlmis cezalar dngdrmektedir.

Oysaki demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya da kamu diizeni gibi gerekcelerle ifade 6zgiirliigiine
getirilebilecek kanuni kisitlamalarin gerekli ve orantili oldugu her bir durumda ayrica gosterilmelidir.



Orgiitiin Uyesi veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde, orgiite ait amblem ve isaretlerin tasinmasi
veya bu isaret ve amblemlerin lzerinde bulundugu tiniformayr andinir giysiler giyilmesi veya toplanti ve
gosteri yirilyuslerinde, kimliklerin gizlenmesi amaciyla yiiziin, tamamen veya kismen kapatiimasi; orgiitiin
amacina yonelik afis, pankart, doviz, resim, levha, arac ve gereclerin tasinmasi veya bu nitelikte slogan atil-
masi veya ses cihazlari ile yayinlanmasi ve orgiite liye kazandirmaya yonelik faaliyetlerde bulunulmasi da
ayrica Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda suc olarak diizenlenmistir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 220/8 md.sinde “orgiitiin veya amacinin propagandasi sucu” bashgi
altinda diizenlenmis bu suca bir yildan (ic yila kadar hapis cezasi 6ng6riilmiistiir, bu sucun basin yoluyla
islenmesi halinde ise cezanin yari oraninda artirilacagi diizenlemesi getirilmistir. Hal béyleyken tasarida bu
suc yeniden tekrar edilmis ayrica bu sucun olusmasina karine teskil edebilecek bazi davranislar sayilmistir
(amblem-isaret tasima, iniformay andirir giysiler giyilmesi vb).

Kanunun bu hali, kisilerin “kast”1 aranmaksizin belirsiz diizenlemelerle cezalandinlmasi yolunu acmistir. Bu
diizenleme ile orgiitsel faaliyet degil “amac” cezalandirlmaktadir. Bu maddede diizenlenen suclarin basin
ve yayin yoluyla islenmesi halinde verilecek cezanin yari oraninda artirilacagi diizenlenmistir. Diisiinceyi
aciklama, haber ve bilgi alip verme hakkina sahip olma ézgiirliigiinii koruma altina alan AIHS 10. madde-
sinin demokratik toplumlardaki &nemini AIHM her kararinda ifade etmektedir. Bu diizenleme, demokratik
toplumlarin vazgecilmeszi olan ifade, diistince 6zgiirligiine ve orgilitlenme 6zgiirligiine ciddi ve agir bir ihlal
teskil etmektedir. Bu genis kapsamli hiitkiimler, 6rgiitlenme ve ifade 6zgtirliiklerine kisitlama olusturmaktadir.

Teror Orgiitiiniin amacina yonelik faaliyet

Teror orgltlerinin gayri mesru amaclar ve bu amaclara ulasmak icin siddet, yasam hakki ihlali gibi agr,
haksiz ve hukuk disi fiilleri oldugu gibi, ter6r 6rgiitii dahi olsa, hukuk diizeni tarafindan karsilanmayan veya
karsilanamamis mesru hak talepleri icin 6rgiitiin siddet icermeyen faaliyetleri de olabilmektedir. Sirf sivil
bir vatandasinda ayni talep veya fiili yapmasi halinde “6rgiitiin de amacina y6nelik” olmasi gerekcesiyle
-mevcut kanuna gore- fiil terdr, fiili yapan da terdrist sayilabilecektir.

Bu durumda kalan bir kisi, kendisinin bir terdrist olmadigini ispat edinceye kadar bir cok tedbir veya tutuk-
luluk dahil bir cok sikinti ve magduriyet yasamak durumunda kalmaktadir.

Siddet unsuru ve agir cezalar

Avrupa Konseyi, terér eylemi icin “siddeti” zorunlu bir suc unsuru olarak tanimlamaktadir. AIHM de kararla-
rinda: “Ne siddete, ne silahli direnise, ne de ayaklanmaya tesvik etmeyen, diismanca bir anlam verilemeyen
eylemleri” diistince ve ifade 6zgtirliigli sinirlar icerisinde gérmekte, aksi yorumlari “hakkin ihlali” saymaktadir.

Yine AiHM, carptirilan cezanin agirhginin ve tiiriiniin, miidahale oraninin 8l¢iilii olmasini, yaptinmin hedef-
lenen amaca uymasi ve demokratik bir toplumda gerekli olmasi temel 6lciilerini de aramaktadir. Mevcut
Terdrle Miicadele Kanunu, siddetin disindaki fiilleri de su¢ kapsamina almakta, AIHM kararindaki temel
olciileri hice sayarak, kisiler ve basin icin agir hapis ve para cezalari getirmekte, ciddi ihlalleri icermektedir.

Bir suclunun 6viilmesi

“Ter6r orgiltiniin faaliyeti cercevesinde suc islemeye alenen tesvik, islenmis olan suclan ve suclularini 6vme
veya terdr orglitiiniin propagandasi niteliginde olan icerige sahip yayinlar, pankart asma, bayrak acma, slo-
gan atma, vs. maddeleri, diisiince ve ifade 6zgiirliglindeki kazanimlar kaldirmaktadir.

Terorle miicadele gerekcesiyle, suclar icin temel ceza kanunu olan TCK'da 6ngoriilen cezalarin Gst sinir-
larinin “asilabilecegi”"nin 6ngoriilmesi, kanun yoluyla ancak kanunda da gecmeyen keyfi ceza artinmlarina
olanak saglamaktadir. Keyfi cezalar, mevcut kanundaki esitsizligi derinlestirip, hukuka aykirilig kural haline
getirmeyi saglayacaktir.
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STK'lar ve bariscil faaliyetler
Bu kanunla, sivil toplum kuruluslari ve sivil inisiyatiflerin bariscil faaliyetleri, mesru muhalefetleri, silahli

gruplanin faaliyetleri bahanesiyle susturulup, sivil iradenin var olma hakki engellenmektedir.

TMK ile hak ve 6zgtirliiklere keyfi olarak miidahalenin yolu acilmistir. Anayasa’da yer alan, “insan haklarina
saygi”, “sucsuzluk karinesi”, “adil yargilanma hakki”, “kisi 6zgtirliigii ve giivenligi hakki”, “6zel hayata

n o u

saygi duyulmasini isteme hakki”, “avukat hakkindan faydalanma”, “savunma hakki”, “miilkiyet hakki”,
“seyahat 6zglirliigi” ve “érgiitlenme 6zglirliigi” gibi hak talepleri ihlale ugrayacaktir.
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COCUKLARIN ORGUTLENME 0ZGURLUGU

Adem Arkadas - Uluslararasi Cocuk Merkezi

Temel bir insan hakki olan 6rgiitlenme 6zgtirliigiiniin ve bu 6zgiirliigiin demokrasinin olusumuna ve ge-
lisimine katkisini ancak yasalar ya da uygulamalar bizi kéti etkilediginde diistiniiriiz. Basimiza kotd birsey
geldiginde sikayet etmek icin yetkililere gider, bir mektup génderir ya da sadece secimlerde oy vermemiz
gerektiginde yonetime katilinz. Cocuklar s6z konusu oldugunda oy verme haklarinin olmamasi bir yana,
kolayca ulasabilecekleri, onlarin géziinii korkutmayan biiytikliikte, cocuklarin kolayca anlayacaklan idari ve
hukuki belgelerle donanmamis bir sistemin olmayisi, genelde (lkenin yarisina yakinini olusturan cocuklar
icin daha da zordur. Oysa kendimizi ilgilendiren kararlara katilmak ve bunun icin 6rgiitlenmek temel insan
haklarimizdandir ve katiimci demokrasinin de temelini olusturur.

Orgiitlenme &zgiirliigli hakki Tiirkiye'nin taraf oldugu bircok insan haklarn belgesinde garanti altina
alinmustir.*® insan haklan sézlesmeleri her ne kadar cocuklar da dahil tiim insanlarin haklarini hukuki ga-
ranti altina alsalar da, cocuklarin 6rgiitlenme 6zgtirliigii hakki Cocuk Haklarina dair S6zlesme’ye (CHS ya da
Sézlesme) kadar g6z ardi edilmistir. CHS, cocuklar yetiskin korumasina muhtac pasif hizmet alan bireyler
olarak degil, kendilerini etkileyen kararlara katilim hakki olan ve kendileriyle ilgili karar alma yoniinden
gittikce artan bir sorumlulugu deneyimleyen bireyler olarak tanimlamaktadir. S6zlesme’nin 12. Maddesi
(Madde 5 ve Maddeler 13-17 ile birlikte), cocuklarin kendi hayatlarina iliskin konulara etkin olarak katilima
hakkina saygi gosterilmesi gerektigini vurgular. Tiirkiye, CHS'ye taraf Gilkelerden biri olarak, CHS'nin gerekle-
ri ve AB'ye lyelik siireci dogrultusunda cocuk haklarina iliskin bazi reformlar gerceklestirmistir. Orgiitlenme
Ozglirligt alaninda, Dernekler Kanunu'nun 3. Maddesi'ndeki degisiklikle cocuklarin 15 yasindan itibaren
dernek kurmasi, 12 yasinda itibaren de bu derneklere tiye olmasi miimkiin hale gelmistir. Ancak bu reform
yasada kalmis, uygulamaya yansimamistir. Hiikiimet ici ve disi bir takim yapilar (cocuk gruplari, komitele-
ri, vb.) mevcut olmakla birlikte, bunlarin faaliyetleri yetiskinlerce yonlendirilmekte, cocuklarin hayatlarini
etkileyecek kararlara katilim hakkini ve 6rgiittenme 6zgiirliiklerini gelistirmeye iliskin yeterli alan ve imkan
yaratmalar s6z konusu olmamaktadir. Bu alanda calisan STK'lar, konuya iliskin sistematik ve yapisal degi-
sikliklerin gerceklestiriimesi anlaminda yeterli farkindaligi heniiz gelistirmis degillerdir.

Tirkiye niifusunun (cte birini olusturan cocuklarin érgiitlenme 6zgtirliigii ve boylece karar alma stireclerini
etkileme haklari Dernekler Kanunu'nun cocuklari ilgilendiren kisimlar hayata gecmedigi siirece yeterince
gerceklesemeyecektir. Bu yasanin hayata gecebilmesi ise ancak bir eylem plani ile cocuklarin 6rgiitlenme
ozgtirltikleri icin gerekli ortamin saglanmasi ve cocuklarin desteklenmesi ile basarilabilir. Béylece cocuklarin
kendilerini ilgilendiren yasal, kamu politikalar, program ve projelere saglkli ve bagimsiz girdi saglayarak
daha verimli ve uygulanabilir yasalar, politikalar, program ve projeler gelistiriimesine katkilari saglanabilir.

Oneriler:
+ Dernekler Kanunu'nun 6zellikle 3. Maddesinin uygulanmasina yonelik; hedefleri, sorumlulari, zaman
tablosu belirlenmis, katilimar bir sekilde cocuklarla ve STK'larla birlikte bir eylem plani hazirlanmasi.
» Destek mekanizmalari kurulmasi (yer saglama, cocuk alaninda calisan STK'larla ortak danismanlik
saglama, cocuk derneklerinden sorumlu ve cocuklarla calisacak bir birim ve sorumlular atama vb).
 Dernekler Kanunu'nun 12-15 ve 15-18 yasindaki cocuklarin anlayabilecegi bir dilde iki versiyonunun
hazirlanip yayginlastirilmasi.

% [nsan Haklan Evrensel Beyannamesi Madde 20, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi Madde 8, Medeni
Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi Madde 22, Cocuk Haklarina dair S6zlesme Madde 15, Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi Madde
11, Avrupa Sosyal Sarti Madde 5 vb.
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EK.3

f)RG!;lTLENME 0zZGURLUGU VE UNIVERSITE
KULUPLERI/TOPLULUKLARI

Yériik Kurtaran - Bilgi Universitesi Genclik Calismalari Bélimii

Universitelerdeki dgrenci érgiitlenmeleri ile ilgili bir kavram bulanikligi bulunmaktadir. Genel olarak kuliipler
ve topluluklar olarak adlandirilan bu 6rgiitlenmelerle ilgili her tiniversitedeki uygulama farkhdir. Bazi tiniver-
sitelerde ayni anlama gelse de farkli 6rgiitlenme bicimlerine topluluk veya kuliip denebilmektedir. Asagida,
aksine deginilmedikce, kuliip ve topluluk kelimelerinin ikisini de iceren “kuliip” kelimesi kullaniimaktadir.

Kuliiplerle ilgili iliskilerin yiiriitiilmesi

Tim kuliip ve topluluklarla ilgili uygulamalar rektorliiklerin onayiyla hayata ge¢mektedir. Mesela Ege
Universitesi'nde tiim bu islemler Saglik, Kiiltiir ve Spor Baskanhgi(SKS) tarafindan vyiiriitiiliirken, istanbul
Bilgi Universitesi'nde Ogrenci Birligi tizerinden yiiriitiilmektedir. Bazi {iniversitelerde Ogrenci Birligi onay
alindiktan sonra rekt6rliigiin onayina sunulmaktadir.

Universitelerde faaliyet diizenlemek

Universitelerdeki kuliiplerin STK'larla organik bir iliskisi olamamaktadir. Fakat iiniversitenin inisiyatifine gére
ilgili STK'yla neredeyse organik iliskisi olan bircok kullip kurulabilmektedir. Ancak bu, biraz da, ilgili STK'ya
tniversite yonetiminin takindigr tavirla alakalidir. Hangi kritere gore iznin verilip verilmedigi belli degil-
dir. Ayrica uygulanan bircok faaliyetle ilgili ciddi bir kontrol mekanizmasi da mevcuttur. Mesela Anadolu
Universitesi'nde bir kuliip toplanti yaptiktan sonra ilgili, toplantiya katilanlarin imzasiyla nelerin konusul-
dugunu gérevliye bir tutanak halinde vermektedir. Konya Selcuk Universitesi'nde ise, iiniversite disindan
gelenlerin verdigi bir seminerde mutlaka sivil polis not almaktadir.

Ayrica Universitelerde eger kuliip olarak bir tiizel kisilik altinda faaliyet yapilmazsa, herhangi bir bicimde afis
asmak, toplanti yapmak, aktivite diizenlemek miimkiin degildir.

Bazi Universitelerde yapilan faaliyetlerden (iniversite yonetimi (icret talep etmektedir. Mesela Bas-
kent Universitesi'nde tanitim masasi agmak i¢in 100 TL vermek gerekmekte, Isparta Siileyman Demirel
Universitesi'nde ise eger kuliip bir aktiviteyi okulda yapacaksa, o odanin kirasi ayni katki olarak kuliip biit-
cesinden karsilanmaktadir. Benzer bir uygulama Bogazici Universitesi'nde de bulunmaktadir.

Uyelik

Her Universitede kuliip ve topluluklarla ilgili birim ayri oldugu gibi uygulamada da bir standart yoktur. Me-
sela Ankara Universitesi'nde sadece fakiilte bazinda topluluk kurulabilmekte béylece sadece — mesela -
hukuk fakdltesinde kurulan topluluga sadece o fakiilteden 6grenciler {iye olabilmektedir. Ayrica o topluluk
sadece ilgili fakiilte biinyesinde faaliyetlerini hayata gecirebilmektedir.

ilgin¢ olan ayni tiniversite icinde bir fakiiltenin izin vermedigi kuliibe baska bir fakiilte izin verebilmektedir
(Ornek: istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi'nde kurulamayan kuliip ayn tiiziik ve iiyelerle Miihendislik
Fakiiltesi'nde kurulmustur). Oysa Bogazici Universitesi'nde kurulan herhangi bir kuliip tiniversitenin her-
hangi bir kampiis veya fakiiltesinde etkinlik diizenleyebilmektedir.

Bazi iiniversitelerde de kuliibe yeni tiye aliminda okul yonetimi iye basina 10 TL {icret alabilmektedir (Ornek,
Stileyman Demirel Universitesi).



Finansman

Kulliplere finansman saglanmasi, rektorliiklerin belirlemesiyle bircok Gniversitede cercevesi net olarak
belirlenmemis bicimde, seffaf olmayan siireclerle hayata gecmektedir. Bu da zaten diizenli geliri olma-
yan ogrencilerin 6rgiitlii olarak is yapabilme kapasitesini olumsuz etkilemektedir. Teoride {iniversitenin
kuliiplere yonelik her sene sagladigi bir 6denek bulunmaktadir. Bu ddenekten yararlanmak icin sene
basinda bir aktivite planiyla Universitenin ilgili birimine basvurulmakta; birim, uygun gordiigi kultp-
lerin, uygun gordiigl aktivitelerine mali destek saglamaktadir. Fakat hangi kuliibiin hangi projesine ne-
den ve ne kadar destek saglandigi ile ilgili bilgiye ulasmak ¢ok zordur. Ayrica mevcut planda zaman icin-
de bir degisiklige gidilirse — Sanlurfa Harran Universitesi'nde oldugu gibi — ilgili aktivite planlanmadig
gerekeesiyle fonlanmayabilmektedir.

Kuliiplerin kendileri Gniversite disindan destek bulmak isterse, bu bagis dogrudan universite kuliiplerinin
kasasina degil bu isle ilgili Giniversite biriminin kasasina yapilmakta, buradan kuliibe aktariimaktadir. Bu
siirecte bu bagistan kesinti de yapilmaktadir (Ornek: Yildiz Teknik Universitesi'ndeki uygulama). Buna tam
ters 6rnek olusturacak bir uygulama ise istanbul Bilgi Universitesi'nde gerceklestirilerek, kuliiplere saglanan
tiim maddi katkilar secimle gelen Universite Ogrenci Birligi kanaliyla dagitilmaktadir.

Kuliip kurmak

Eger ayni Uiniversite icinde ayni konuda calisan bir kuliip varsa, ayni konuda calisan baska bir kullip kurmak
ODTU gibi bir tiniversitede imkansiz olabilmektedir. istenilen konuda kuliip kurmak da zordur. Mesela is-
tanbul Bilgi Universitesi'nde bir LGBTT kuliibii kurmak sorun olmazken baska bir {iniversitede bu miimkiin

olamamaktadir. Ayrica tniversite yonetimleri degistiginde, bazen tiim kuliipler feshedilerek tekrar kurulma-
lari istenmekte ve yeni yonetimin arzusuna gore bazi kuliipler kurulamayabilmektedir.

Bazi Uiniversitelerde fakiilte veya kampiis bazinda kurulan 6grenci topluluklarinin birkagi birleserek tniver-
site kullibii statiisti alabilirken, hangi 6lciite gére bu uygulamanin yapildigi bilinmemektedir.

Akademik danisman

Bazi tiniversitelerde akademik danisman uygulamasi vardir. Her kuliibiin bir danismani bulunmakta, bu da-
nismanin onayi olmadan ilgili kuliip faaliyet yapamamaktadir (6r: Konya Selcuk Universitesi). Bazi {iniversi-
telerde 6grenciler bu danismanlari kendileri bulurken bazilarinda atanmaktadirlar. Eger kuliiple danismanin
gorusleri arasinda farklilik varsa kuliibiin aktivite yapmasi engellenmekte veya zorlastinlmaktadir.

Diger olanaklar

Her dniversite kullibiiniin sabit bir mekani yoktur. Oysa bir kuliip icin {niversite icinde sabit bir mekan
olmasi, érgiitlenmenin derinlesmesi ve kurumsallasmasi acisindan ¢ok dnemlidir. Universite yénetimlerine
yakin kuliiplere, mekan daha kolay saglanirken diger kuliiplerin mekani olamayabilmektedir.

Kuliip odalarinda fotokopi, faks, telefon ve internet gibi haberlesme araclarinin olmamasi 6rgiitlenmeyi
gliclestiren noktalarin basinda gelmektedir.

Ayrica kultip kurmakla ilgili bilgilere ulasmak birgok tniversitede zordur. Bu bilgiler internet sitelerinde ol-
madig gibi tiniversiteden kuliiplere akan bilgi siireclerinde hem bilginin verilme bicimi, hem de dagitiima
stireclerinde sikintilar bulunmaktadir. Béylece tiniversitenin ilgili konuda yaptigi herhangi bir degisiklikle
ilgili bilgi, kuliiplere ulasmadigi dlclide kuliiplerin hareket alanini da daraltabilmektedir.
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Oneriler:

56

« Orgiitlenme bir haktir. Kuliip kurmak, 6grenci birlikleri veya rektérliikleri tarafindan onaylanmamalidir.
Kultip kurulurken bir bilgilendirme yeterli olmali, akademik danismanlik uygulamasi terk edilmelidir.
 Kuliip kurmadan faaliyet yapmak isteyen 6grenci gruplarina gerekli kolayliklarin saglanmasi icin bir
prosediir olusturulmalidir.

« Kuliiplere saglanan finansman ve diger olanaklarin (mekan, oda, {icretsiz internet gibi) seffaf bicimde
saglanmasina yonelik kriterler belirlenmelidir. Her sene sonunda tiniversite yonetimi hangi kuliibe ne-
den ve ne kadar finansman sagladlglnl ogrencilerin bilgisine sunmalidir.

* Kultiplerle ilgili yiirtitme stireci 6grencilerin katiimiyla belirlenmeli ve koordineli bicimde hayata gecmelidir.
« Universite disindan gelen STKlarin {iniversitelerde kolay aktivite yapabilmelerine yénelik kriterler be-
lirlenmeli ve esitlik temelinde uygulanmalidir.

+ Universite dgrencilerinin orgiitlenmelerini giiclestiren tiim finansal yiikler iniversite yénetimleri
tarafindan yiklenilmelidir.



szEL KANUNLARIN DERNEKLERE UYE VE KURUCU OLMAYA
YONELIK SINIRLAMA GETIRDIGI KAMU KURULUSLARI LISTESI
VE ILGILI MEVZUAT?¢:

Av. Orhan Kemal Cengiz

« Atatiirk Kiiltiir, Dil Tarih Yiiksek Kurumu
“Yiiksek Kurum Baskaninin yazili izni olmadik¢a kamu yararina calisan dernekler disinda hic bir dernege tiye
olamazlar. “(2876 sayili Kanun Madde 96)

* Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
“Kurul Gyeleri, 6zel bir kanuna dayanmadikga resmi veya 6zel hicbir gorev alamaz, dernek, vakif, kooperatif
ve benzeri yerlerde yoneticilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz, ticret
karsilig konferans ve ders veremez, sinav ve benzeri gorev alamaz, her tiirli ortakliklarda pay sahibi olamazlar.”
(4389 sayili Kanun Madde 3/5.fikra)

* Emniyet personeli
“Emniyet Teskilati mensuplari ile carsi ve mahalle bekgileri dernek kurucusu ve liyesi olamazlar. Ancak spor
derneklerine Uye olabilir, Emniyet Teskilati blinyesinde spor amaciyla kurulmus derneklerin yénetim ve
denetim kurullarinda gérev alabilirler.” (3201 sayili Kanun Ek madde 11)

* Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
“Ust Kurul tyeleri, tyelikleri stiresince resmi veya 6zel baskaca hicbir gorev alamaz, 6zel veya kamu yayin
kuruluslarinin gorev ve yetki alanina giren konularda dogrudan veya dolayli olarak taraf olamaz ve bu
konularda hicbir menfaat saglayamaz, siyasi partiye liye olamazlar. Amaci sosyal yardim ve egitim isleri-
ne yonelmis derneklerle vakiflardaki gorevler ve kooperatif ortakligi bu hiikmiin disindadir.” (3984 sayili
Kanun Madde 9)

* Rekabet Kurumu
“Kurul Baskan ve lyeleri, goreve baslamadan 6nce maliki olduklan Hazine tarafindan cikarilan bor¢clanmaya
iliskin menkul kiymetler disindaki her tiirlii sermaye piyasasi mevzuati anlamindaki menkul kiymetlerini
ticlinct dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri hisimlar disindakilere satmak veya devretmek
suretiyle elden ¢ikarmak zorundadir. 30 giin icinde bu hiikkme uygun hareket etmeyen yeler Uyelikten
cekilmis sayilir.

Amaci sosyal yardim ve egitim islerine yonelmis derneklerle vakiflardaki gorevler ve kar amaci giitmeyen
kooperatif ortakligi bu hiikkmiin disindadir.” (4054 sayili Kanun Madde 25)

» Sermaye Piyasasi Kurulu

“Kurul Baskan ve Uyeleri, 6zel bir Kanuna dayanmadikca resmi veya &zel hicbir gorev alamaz, ticaretle ugra-
samaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz, ticret karsiligi konferans ve ders veremez, sinav ve benzeri
gorev alamaz, her tiirli ticari amaclh ortakliklarda pay sahibi olamazlar. Kurul Baskan ve lyeleri, goreve
baslamadan 6nce maliki olduklar paylari ve portféyiinde hisse senedi bulunan yatinm fonlarinin katilma
belgelerini, ticlincli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri hisimlari disindakilere satmak veya
devretmek suretiyle elden cikarmak zorundadir. Otuz giin icinde bu hiikkme uygun hareket etmeyen yeler,
tyelikten cekilmis sayilir. Kurul Baskan ve Uyeleri, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde yoneticilik
yapamazlar.” (2499 sayili Kanun Madde 20)

46 Biyologlar Birligi Dernegi, “Memurlar ve Kamu Gérevlileri Derneklere Uye Olabilirler mi?”,
http://www.biyologlarbirligi.org/faq.php?cat_id=1
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+ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri

“Turkiye Biylk Millet Meclisi tyeleri, Devlet ve diger kamu tiizelkisilerinde ve bunlara bagl kuruluslarda;
Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayh olarak katildigi tesebbiis ve or-
takliklarda; 6zel gelir kaynaklarn ve 6zel imkanlari kanunla saglanmis kamu yararina calisan derneklerin ve
Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
ile sendikalar ve bunlarin Gst kuruluslarinin ve katildiklari tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim
kurullarinda gérev alamazlar, vekili olamazlar, herhangi bir taahhiit isini dogrudan veya dolayl olarak kabul
edemezler, temsilcilik ve hakemlik yapamazlar.” (3069 sayili Kanun Madde 2)

* Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
Banka Meclisi Baskan (Guvernor) ile Genel Kurulca secilecek alti Giyeden kurulur.
Uyelerin gérevleri, dzel bir kanuna dayanmadikca, banka disinda tesrii, resmi veya 6zel her hangi bir gérev
ile birlesemez. Bundan baska bu (yeler, ticaretle ugrasamayacaklar gibi, bankalar ve sirketlerde de hisse-
dar olamazlar. Hayir dernekleri ve amaclari hayir, sosyal ve egitim islerine matuf vakiflardaki gérevler ve kar
amaci giitmeyen kooperatif ortakligi bu hiikiim disindadir.” (1211 sayili Kanun Maddeler 19 ve 27)

* Yiiksekogretim Kurulu
“Yiriitme Kurulu Gyeleri strekli goérev yaparlar. Kurul Baskani ve Yiriitme Kurulu (yeleri; kamu yararina
calisan dernek ve kurumlar ile vakiflar ve bunlarin kurmus oldugu kurum ve kuruluslarda herhangi bir ticret
almadan gorev yapma ve Bakanlar Kurulunca verilecek gecici gérevler disinda herhangi bir kamu kurulu-
sunda ve Ozel kuruluslarda calisamazlar.” (2547 sayili Kanun Madde 6)

« Tiirk Silahli Kuvvetleri Personeli
“Bu kanun, Tirk Silahli Kuvvetlerinden ayrilanlarin askerlik meslegine iliskin ortak anilarini yasatmak daya-
nismalarini devam ettirmek, sosyal ve kiilttirel ihtiyaclarini karsilamak gayesiyle kuracaklar Tirkiye Emekli
Subaylar, Tirkiye Emekli Astsubaylar, Tiirkiye Harp Malulii Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri ile Tiirkiye Muharip
Gaziler derneklerinin tabi olacaklari esas ve usulleri diizenler.” (2847 sayih Tiirkiye Emekli Subaylar, Emekli
Astsubaylar, Harp Malulli Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri ile Muharip Gaziler Dernekleri Hakkinda Kanun)

* Danistay
“Danistay meslek mensuplar dernek kuramazlar, kurulmus derneklere Baskanlar Kurulunun izni ile Gye
olabilirler, ancak iyesi olduklan derneklerin yénetim ve denetim kurullarinda gérev alamazlar.” (Danistay
Ictiztigli Madde 36)
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1. GIRIS

TUSEV, sivil toplum ve kamu temsilcilerinin katihmiyla érgiitlenme 6zgiirliigiiniin izlenmesi icin en uy-
gun yéntemi belirlemeyi amaclayan “Tiirkiye’de Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin izlenmesi icin Metodoloji
Gelistirme Projesi” Ocak 2009'dan itibaren yiiriitiilen bir dizi faaliyet sonucunda belirledigi izleme pilot
calismasini tamamlamustir. izleme Degerlendirme Raporu adi altinda sizlere sonuclarini sundugumuz bu
calisma pilot izZleme mekanizmasi olarak gelistirilen Dernekler icin Orgiitlenme Ozgiirliigii izZleme Anketi'nin
detayl sonuclarini icermektedir.

Bilindigi gibi 2000'li yillar boyunca sivil toplumu ilgilendiren mevzuatta 6nemli degisiklikler olmustur. Avru-
pa Birligi katim stireciyle hizlanan demokratiklesme siireci ve bununla iliskili olarak 2004 yilinda yeni Der-
nekler Kanunu'nun yiiriirliige girmesi sivil toplum kuruluslari icinde sayica en biiyiik agirliga sahip dernekler
acisindan bir déniim noktasidir. Ancak, 2004'ten giiniimiize kadar gecen siirede, 6rgiitlenme 6zgiirliigiine
iliskin uygulamalarda derneklerin yasadiklari sorunlar sik sik giindeme gelmistir. Bunun {zerine Tirkiye
Uclincii Sektdr Vakfi (TUSEV) ve Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi (STGM) drgiitlenme 6zgiirliigiine
iliskin kanunlarin uygulamasinin izlenmesi konusunda ortak bir calisma yapmaya karar vererek “Tiirkiye'de
Orgiitlenme Ozgiirligiiniin izlenmesi icin Metodoloji Gelistirme Projesi”ni gelistirmis, Avrupa Demokrasi ve
insan Haklan Araci (DIHAA) Tiirkiye Programi mali destegi ile bu projeyi hayata gecirmistir.

Bu calismanin ortaya cikmasinda bélgesel toplantilarimiza katilarak gérislerini bizlerle paylasan tim sivil
toplum temsilcilerine ve ankete degerli zamanini ayiran dernek temsilcilerimize tesekkdrlerimizi sunariz.

Bu calismanin Tiirkiye'de 6rgiitlenme 6zgtirlGigiiniin ve dolayisiyla sivil toplumun giiclendiriimesine katkida
bulunmasini diliyoruz.
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2. DERNEKLER ICIN ORGUTLENME 0ZGURLUGU
IZLEME ANKETI HAKKINDA

“Tiirkiye'de Orgiitlenme Ozgiirligiiniin izlenmesi icin Metodoloji Gelistirme Projesi” kapsaminda yiiriitiilen
calismalar sonucunda derneklerin 6rgiitlenme 6zgtirligli konusunda karsilastigi engellerin tespit edilmesi
amaciyla TUSEV web sitesi {izerinden ulasilabilen Dernekler icin Orgiitlenme Ozgiirliigii izleme Anketi,
online pilot bir anket olarak uygulanmak tizere aktif hale getirilmistir.

izleme anketi iki adet algi sorusu yaninda derneklerin is ve islemlerinde karsilastiklan sorunlan belirlemeye
yonelik detayli sorular icermektedir. Ankette derneklere kurulus islemleri, tiyeler, defter ve evraklar, genel
kurul, dil, denetim, uluslararasi iliskiler, diger 6rgiitlenme bicimleri, vergiler, cezalar, Toplanti ve Gosteri Y-
riylsleri Kanunu, Yardim Toplama Kanunu ve Basin Kanunu kapsamindaki faaliyetleri konularinda toplam
60 soru yoneltilmistir. Bu sorulardan 15 tanesi kosullu sorudur.

izleme anketi 7 Ekim-7 Aralik 2009 tarihleri arasinda acik tutulmustur. Anketin erisilebilir oldugu iki ay
stiresince 193 kisi anketin tiim sorularina cevap vermistir. 93 kisi ise ankete baslamis, ancak yarim birak-
mistir. Yarim birakilan anket cevaplarn degerlendirmeye alinmamistir. Dernek disindaki tiizel kisilikler (vakaif,
kooperatif, vs.) tarafindan doldurulan anketler ile dernek adi verilmeden doldurulan anketler degerlendi-
rilmemistir. Her dernegin ankete bir defa cevap vermesi gerektiginden ayni kurulus adina doldurulan ikinci
anket dikkate alinmamuistir. Tim bu nedenlerle 18 kayit anket sonuclarina dahil edilmemis ve toplamda
175 dernegin cevaplari goz 6niine alinmistir.

3. KATILIMCI PROFILI

 Bolgesel Dagilim: Ankete en cok Ege Bolgesi'nden, an az ise Akdeniz Bolgesi'nden dernek katilmistir.
Ankete toplam 40 ilden katilim olmustur. Katilim ile ilgili detayli bilgi Tablo 1'de gosterilmektedir.

Bolge Katilimci Katilim
Sayisi Orani
Ege Bolgesi 66 % 37.7
ic Anadolu Bélgesi 38 % 21.7
Marmara Bolgesi 29 % 16.6
G_i_]neyc_iogu Anadolu 15 % 8.6
Bolgesi
Dogu Anadolu Bolgesi 13 % 7.4
Karadeniz Bolgesi 10 % 5.7
Akdeniz Bolgesi 4 % 2.3
TOPLAM 175 % 100

Tablo 1. Katilimcilarin Bolgesel Dagilimi



« Calisma Konulan: Katiimcilar birden fazla calisma konusu se¢mislerdir. Buna gore anketi tamamlayan
dernekler sirasiyla en cok egitim, kiiltir, cevre, sosyal yardimlasma ve dayanisma, genclik, insan haklari,
sosyal hizmetler, kadin calismalari, saglik ve spor alanlarinda calistiklarini belirtmislerdir.

+ Uye Sayisi: Anketi en cok 100'den fazla iiyesi olan dernekler, en az ise 1-25 iiyesi olan dernekler
cevaplamistir. Detayli grafik asagidadir.

51-100 Uye,
27.4%

Grafik 1. Katilimcilarin iiye sayisina gore dagilimi

4. ALGI SORULARIYLA ILGILI DEGERLENDIRME

Anketteki 1. ve 60. sorular algl sorusu olarak tasarlanmistir. Cevaplarin bdlgesel dagiimlarnyla ilgili
tablolar asagidadur.

En cok genclik, insan haklar ve cevre konularinda calisan derneklerin 1. soruya evet demek egiliminde
olduklan goriilmistiir. Dernekler yaptiklan agiklamalarda tiiziik degisikligi yapilmasi 6niindeki engeller,
Dernekler il Midiirliikleri personelinin tavr ve bilgi eksikligi, Yardim Toplama Kanunundan kaynaklanan en-
geller, yurtdisindan bagis alimi, denetim, kurulus islemleri, ifade 6zgiirliigii 5niindeki engelleri dile getirmislerdir.

Soru 1.

Son bir yil icinde Dernekler Dairesi Baskanligindan

(DDB) ve/veya il dernekler miidiirliiklerinden kaynak-

lanan keyfi, islerinizi zorlastiran veya kanuna aykir o

olduguna inandigniz bir miidahale gérdiiniiz mii? Evet | Hayrr | Bilmiyorum | Toplam | Evet % | Hayir %
Ege 1 62 3 66 1.5% 93.9%
Marmara 4 25 0 29 | 13.8% 86.2%
Karadeniz 2 8 0 10 | 20.0% 80.0%
Dogu Anadolu 1 12 0 13 7.7% 92.3%
Giineydogu Anadolu 2 12 1 15 | 13.3% 80.0%
i¢ Anadolu 5 31 2 38 | 1320 | 81.6%
Akdeniz 0 3 1 4 0.0% 75.0%
Tiim katihima toplam 15 153 7 175 8.6% 87.4%

Tablo 2. Soru 1’e verilen cevaplarin bdlgesel dagilimi
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Ankete katilan dernekler, “Dernekler Dairesi Baskanligi ve il dernekler midiirliiklerinin yeteri kadar sivilles-
tigine inaniyor musunuz?” sorusuna yaptiklan aciklamalarda personelin eski Emniyet Miidiirliigii mensup-
larindan olusmasi nedeniyle derneklere karsi dnyargili tavrin devam ettigini, mevzuatla ilgili yeterli bilgiye
sahip olunmamasi sebebiyle personel tarafindan derneklerin yanlis ydnlendirilebildigini vurgulamislardir.

Ayrica dernek cezalarinin ¢ok agir olmasi nedeniyle bircok tiyenin Yonetim Kurulu'nda gorev almak isteme-
digi dile getirilmistir. Olumlu gelisme olarak ise Dernekler Dairesi Baskanligi web sitesi araciligiyla bilgiye
ulasmanin ve bazi islemleri internet izerinden yapabiliyor olmanin ¢alismalar kolaylastirdigi belirtilmistir.

Soru 60.

Dernekler Dairesi Baskanligi ve il dernekler

miidiirliiklerinin yeteri kadar sivillestigine .

inaniyor musunuz? Evet Hayir | Bilmiyorum | Toplam | Evet % | Hayir %
Ege 32 14 20 66 48.5% 21.2%
Marmara 7 17 5 29 24.1% 58.6%
Karadeniz 3 6 1 10 | 30.0% 60.0%
Dogu Anadolu 6 6 1 13 | 46.2% 46.2%
Giineydogu Anadolu 6 6 3 15 [ 40.0% 40.0%
ic Anadolu 17 17 4 38 | 44.7% | 44.7%
Akdeniz 0 2 2 4 0.0% 50.0%
Tiim katihma toplam 71 68 36 175 | 40.6% 38.9%

Tablo 3. Soru 60'a verilen cevaplarin bolgesel dagilimi

5. ANKET CEVAPLARININ DETAYLI DEGERLENDIRILMESI
a. Uyelik

“Kuruculariniz ve sonradan (ye kaydettiginiz kisilerle ilgili sorunlar yasadiniz mi?” sorusuna derneklerin
%20'si evet cevabini vermistir. Ancak cevaplar incelendigi zaman katilimailarin biiyiik cogunlugunun soruyu
DDB veya il Dernekler Miidiirliiklerinden kaynaklanan sorunlar yerine, iiyelikle ilgili derneklerin yapmasi
gereken is ve islemler veya Uyelerin yapmasi gereken isler olarak algiladiklari gériilmektedir. Bu sebeple;
tyelerin ilgisizligi, aidatlarin 6denmemesi, kisisel anlasmazliklar temel sorunlar olarak belirtilmistir.

Bununla birlikte dernegin yiiriittligli projeler nedeniyle (yelerin Valilik tarafindan yriitiilen “asiri izleme ve

takipten” rahatsiz olarak istifa ettigini belirten bir dernek de bulunmaktadir.

“... Kdltdri ve Edebiyati Projesi uygulama asamasinda Yénetim Kurulumuzdan ve dyelerimizden bazilari
... Valiliginden yapilan asir izleme ve takipten rahatsiz olmus ve cekinmistir. Uyeliklerinin iptalini istemislerdir.”



Anketi cevaplayan derneklerin %5,7’si yabanci uyruklu tiyeye sahip oldugunu belirtirken, bu derneklerden
hicbiri yabancr uyruklu tyeleri nedeniyle sorun yasamadiklarini belirtmistir.

Tiizel kisi tyesi bulunan derneklerin anketi cevaplayan dernekler arasindaki orani ise %8,6 olurken, sadece
bir dernek tiizel kisi tiyesinden dolayi sorun yasadigini belirtmistir.

b. Kurulus islemleri

Derneklerin %9,1'i kurulus islemleri nedeniyle DDB’den ve il Dernekler Miidiirliiklerinden kaynaklanan so-
runlar yasadigini belirtmistir. Bu dernekler soruyla ilgili yaptiklar agiklamalarda Dernekler Dairesi personeli
tarafindan yanhs yonlendirildiklerini, kurulus bildirimi icin ¢cok uzun siire bekletildiklerini, cesitli biirokratik
zorluklarla karsilastiklarini belirtmislerdir. Bazi derneklerden tiiziiglin tamamen veya kismen degistirilmesi,
LGBTT dernekleri tiiziiklerinin ise genel ahlaka aykir oldugu gerekgesiyle degistirilmesi istenmistir.

Ankete katilan derneklerin %5,1'i kurulus bildirimiyle ilgili, %12,6's ise kurulus asamasinda tiiziikleri ile
ilgili sorun yasadigini belirtmistir. Sorun yasadiklarini belirten dernekler yaptiklari aciklamalarda basvurula-
rninin ardindan Dernekler il Midiirliikleri tarafindan hizli ve dogru olarak bilgilendiriimemeleri ve biirokratik
islemler sirasinda yapilan hatalar nedeniyle dernegin kurulma siirecinin uzadigini belirtmislerdir. Ozellikle
LGBTT konusunda calisan dernekler tiiziikleri nedeniyle sorun yasamakta, hatta Valilik tarafindan acilan
kapatma davalarn ile karsi karsiya kalmaktadirlar.

“TiziigamUzin hukuka ve genel ahlaka aykiriligindan ve isminin Tirkce olmamasindan dolayr Valilik
tarafindan kapatilmamiz yéniinde savciliga talepte bulunuldu. Savcinin gerek yoktur seklindeki gérisiine
ragmen valilik yeniden miiracaat etti ve kapatilma davasi acildi. 2008 yilinda yerel mahkeme kapatma
karari verdi. Yargitay kapatma kararini bozdu ve yerel mahkemede Yargitay'in kararina uydu.”

Derneklerin yaklasik %601 kurulusundan sonra tiiziik degisikligi yaptigini belirtmistir. “Kurulustan sonraki
tiiziik degisikliklerinizde DDB’den ve il Dernekler Miidiirliiklerinden kaynaklanan sorunlar yasadiniz mi?”
sorusuna ise on bir dernek evet cevabini vermistir. Kurulustan sonraki tiiziik degisiklerinde eksik veya
yanlis diizenlenmis belgeden dolayi diizeltme siiresi verilen kurulus sayisi elli bir yani derneklerin yaklasik
%30'u olmustur.

Bu asamada da dernekler biirokratik zorluklarla karsilastiklarini, personel tarafindan yanlis yonlendirildik-
lerini ve diizeltmeler nedeniyle vakit kaybettiklerini belirtmislerdir. Ayrica dernekler, tiizigiin yazim tarzi ve
icerigi hakkinda il Dernekler Mudiirliikleri ile gériis ayrihgi yasadiklan dile getirerek, kanun ve yénetmelikte
yer alan maddelerin aynen tiiziige eklenmesi konusunda il Dernekler Miidiirliiklerinin israrci tavrini elestirmislerdir.

“Kanun ve Yénetmelikte yazanlar tiim Sivil Toplum Orgditlerini baglayan kurallardir ve aksi zaten diisiinii-
lemez. Kanunda yazilan maddenin, dernek tiziigiinde tekrar yer almasi anlamsizdir.”

c. Defter ve Evraklar

Tuttugu muhasebe defterlerinden dolayr anketi cevaplayan derneklerin % 7’si, evraklardan (evrak kayit def-
teri) % 5,7'si ise gelir gider belgelerinden dolayi %6,3'ti il Dernekler Midiirliiklerinden bir uyar veya ceza
almistir. Dernekler bu alanda ¢ok sik degisen mevzuati takip edememeleri ve mevzuattan dogan sorumlu-
luklarini yerine getirmemeleri nedeniyle uyan ve ceza aldiklar aciklamasinda bulunmuslardir.
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d. Genel Kurul

Anketi cevaplayan derneklerden ikisi Genel Kurul duyurusundan dolayy, yedisi ise Genel Kurul sonug bildi-
riminden dolayi Il Dernekler Miidiirliiklerinden bir uyari veya ceza almistir.

e. Dil

Bu alanda derneklere faaliyetlerinde dile iliskin bir kisitlama yasayip yasamadiklan sorulmus, soruya on i
dernek (% 7,4) evet cevabi vermistir. Ancak, sadece li¢ dernek yazili belgelerinde kullandigr dilden dolayi Il
Dernekler Miidiirliiklerinden bir uyari veya ceza aldigini belirtmistir.

“Valiligin kapatiima talebinde dernek adindaki, ... kelimesinin Tiirkce olmadidgi 6ne siirdldi.”

f. Denetim

Daha dnce denetimden gectigini belirten dernek orani %62,3 (yliz dokuz dernek) ve bagimsiz denetim
yaptirdigini belirten dernek orani % 25,7 (kirk bes dernek) olurken, son bir yil icinde denetlendigini belirten
derneklerin orani %40 (yetmis dernek) olmustur. Bu oranin yiiksek olmasinin nedeni derneklerin bir kismi-
nin kendilerinin yaptiklari i¢ denetimi hesaba katmalaridir. Derneklerin %24,3'l (on sekiz dernek) yapilan
denetimde eksiklik tespit edildigini belirtmis, iki dernek denetimde il Dernekler Miidiirliiklerinden olumsuz
ve kanuna aykirn olduguna inandig bir uygulama gordiigiini belirtmistir.

“2008 yil Mayis ayinda maliye, dernekler ve ahlak masasindan on (¢ kadar polis tarafindan mekanimiz
denetlendi, kiiltir merkezi giin boyunca kapatilarak faaliyetinden alikonuldu ve usulsiiz sekilde dernek
defterlerimize el kondu.”

g. Uluslararas: lligkiler

Derneklerin %27’si uluslararasi faaliyetleri oldugu yoniinde beyanda bulunmustur. Uluslararasi faaliyeti ol-
dugunu belirten derneklerden %12,5'i bu faaliyetleriyle ilgili il Dernekler Miidiirliiklerinden kaynaklanan bir
sorun yasadigini ifade etmistir. Bir dernek uluslararasi faaliyetiyle ilgili bir sikayetten dolayr denetlendiklerini
belirtirken, bunun disinda bir yorum ve aciklama yapilmamustir.

Kirk iki dernek (%24) yurtdisindan yardim/hibe aldigini, sekiz dernek (%17,8) ise yurtdisi yardim alma
formu ile ilgili il Dernekler Midiirliiklerinden kaynaklanan bir sorun yasadigini belirtmistir. Hibe alinan ku-
ruluslardan bazilarinin (6zellikle Tiirkiye'de yerlesik olan Diinya Bankasi, UNICEF; AB Komisyonu, Yabanci
sirket ve bankalar vb.) yurtdisi yardim sayilip sayllamayacagi ile ilgili yasanan karisikliklar ve alinan yardimin
belli araliklarla kiictik miktarlarla ve/veya taksitler halinde alinmasi durumunda ayn bildirim yapma zorun-
lulugu bu konudaki temel sorunlar olarak ortaya ¢ikmustir.

h. Diger Orgiitlenme Bicimleri

Bu alanda derneklerin platform, federasyon ve konfederasyon gibi Ust yapilara tyelikleri ile sube ve tem-
silcilikleri hakkinda sorular yoneltilmistir. Derneklerin %52’si bir platforma, %25’ bir federasyon veya kon-
federasyona liye oldugunu belirtmistir. Sadece 1 dernek platformdaki calismalarindan dolayi il Dernekler
MidirlGgiinden bir uyari/ceza aldigini belirtmistir. Bununla birlikte tic dernek federasyon/konfederasyon-
daki calismalarindan dolay: uyari/ceza almistir.



Anketi cevaplayan derneklerin %9,7’sinin (on yedi dernek) subesi, %11,4'Gnln (yirmi dernek) temsilciligi
bulunmaktadir. Dernekler, sube ve temsilcilik calismalar nedeniyle uyari/ceza almadiklarini ifade etmislerdir.

Kamu yaran statlisi bulunan otuz dokuz dernekten dérdii bundan dolayr DDB'den farkli bir muamele
gordiigiinii belirtmistir. Ancak, derneklerin “Derneginizin kamu yarar statiisii var mi?” sorusunda kamu
yararina calisma ile Bakanlar Kurulu karariyla edinilebilen kamu yarar stattistini birbirine karnistirdigi géz-
lenmistir. Bir dernek DDB’den goriilen farkli muameleyle ilgili olarak iki yilda bir denetlendigini belirtmistir
ki bu Kamu Yararina Calisan Dernekler icin normal bir uygulamadir.

i. Cezalar

Derneklerin % 7,4’ (on lic dernek) yapilan denetim neticesinde ceza aldigini belirtmistir. Derneklerden
%4,6'sina (sekiz dernek) ceza kanunu kapsaminda dava acilirken, %1,7'si (lic dernek) ceza kanunu kapsa-
minda bir ceza aldigini dile getirmistir. Bu derneklerden biri ceza almadan 6nce idare tarafindan uyariimis
ve diizeltme siiresi verilmistir. Derneklerden birine kapatma davasi acilmisken, bir diger dernege proje
bildiriminin gec yapilmasi nedeniyle dava acildigi belirtilmistir.

“Dernegimize kapatma davasi acildi. Yerel mahkeme davayi reddetti. Cumhuriyet Savcisinin itirazi tizerine
dosya temyize gitti. Yargitay dernedin kapatiimasi gerektigi yéniinde gértiis bildirerek dosyayr mahkemeye
iade etti. Yeniden karar vermek iizere durusma yapilacak.”

J. Toplanti ve Gasteri Yuriyusleri Kanunu kapsaminda
yuritilen faaliyetler

Derneklerin %?24'l Toplanti ve Gosteri Yirlyisleri Kanunu kapsaminda bir acik hava gosterisi yaptigini
ifade etmistir. dért dernek bu kapsamda il Dernekler Miidiirliiklerinden olumsuz bir miidahale gérdiigii
seklinde cevap vermistir. “idarenin keyfi veya kanun disi olduguna inandiginiz bir miidahalesi oldu mu?”
sorusuna yine dort dernek evet cevabi vermistir. iki dernek ise bu kanun kapsaminda bir ceza almistir.

“Acik yerde ve giinbatimindan sonra yapilmamasi konusunda uyarildik, bu nedenle yer degisikligi yaptik.”

k. Yardim Toplama Kanunu kapsaminda yuritiilen faaliyetler

Ankete cevap veren derneklerin %20'si Yardim Toplama Kanunu kapsaminda bir faaliyet yaptigini ve %10'u
(dért dernek) bu kapsamda il Dernekler Miidiirliiklerinden olumsuz bir miidahale gérdiigiinii belirtmistir.
idarenin keyfi veya kanun disi olduguna bir miidahalesi oldugunu diisiinen ii¢ dernek bulunurken, iki der-
nek bu kapsamda bir ceza aldigini ifade etmistir.

Dernekler bu konuda yardim toplama faaliyetlerini “basvuru siirecinin zorluklar ve tutarsizliklarindan do-
layr iptal etmek zorunda kaldiklarini”, kampanyalarini uzatmak istediklerinde zorluklarla karsilastiklarini
dile getirmislerdir.

“Bir kampanyayi uzatmak istedigimizde énce bir 6ncekinin hesabini kapatacaksiniz, sonra uzatma talebin-
de bulunacaksiniz denildi. Oysa ne yasada ne yénetmelikte béyle bir hiikiim yok. Hesap kapatildiginda o
kampanya uzatilmis olmaz. Ancak ayni baslikla yeni acilmis olur dedik anlatamadik.”

“Kampanyamizi basvuru siirecinin zorluklar ve tutarsizliklarindan dolayi iptal etmek zorunda kaldik”

“Yardim topladigimiz iddia edilerek hesaplarimiza blokaj konuldu.”
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|. Basin Kanunu kapsaminda yiiritilen faaliyetler
Katimailarin yaklasik %20'si Basin Kanunu kapsaminda bir yayin cikardigini belirtirken, 1 dernek bu kap-
samda olumsuz bir miidahale gordiigi ve idarenin keyfi veya kanun disi olduguna inandigi bir miidaha-

lesi olduguna inandigi seklinde cevap vermistir. Bununla birlikte hi¢ bir dernek bu kanun kapsaminda bir
ceza almamustir.

m. Vergiler

Sekiz dernek vergi cezasi kesildigini, dort dernek ceza almadan 6nce idare tarafindan uyanldigini ve g
dernek ceza almadan 6nce diizeltme siiresi verildigini ifade etmistir.

“Calisan elemanin stopaji édenmedidi icin DDB ihbari sonucu vergi dairesinden ceza aldik.”

n. Diger Gériis ve Oneriler

Katilmcilara eklemek istedikleri baska bir konu, goriis ve onerileri varsa iletmeleri icin bos bir alan yara-
tilmistir. Buna gore yapilan yorumlar mevzuata iliskin, uygulamaya iliskin ve diger goriis ve 6neriler olmak
Uizere Uc baslikta siniflandiriimistir.

n.1 Mevzuata lliskin Gériis ve Oneriler:

Bu konudaki elestiriler genel olarak derneklerin mevzuattan kaynaklanan sorunlarina deginmektedir. Bu
konudaki elestirilerin raporumuzda ortaya konulan sorunlarla da paralellik gosterdigi gériilmektedir. Ozel-
likle yurtdisindan alinan yardimlarla iliskin uygulamalar yonelik cok sayida sikinti yasandigr goriilmektedir.

“Derneklerin kurulus islemleri ile ilgili prosediirler cok fazla ve cok sikici olup bu siirecin kesinlikle kolay-
lastiimasi ve tesvik edici olmasi gerekmektedir.”

“Yurt disindan gelen badislar icin bir seferlik bildirim yeterli olmalidir.”

“Yurt disindan alinan paralarin bildirimden énce kullaniimasi nedeniyle dernekler cezalandinlmamalidir.”
“Spor kuliibii derneklerinin Dernekler Kanununa gére yénetilmesi sorun yaratmaktadir. Onerimiz spor
kuliipleri icin yeni bir diizenleme yapilarak Dernekler Dairesi baskanligindan ayrilip bagh bulundugu
federasyonun denetimine girmesidir.”

“Dernedin édedidi kira lizerinden alinan stopaj vergisi, dernekler icin ciddi bir sorun olusturmaktadir. Bir
dernegin ayakta durabilmesi icin yapmasi gereken harcamalar (kira, faturalar, matbaa - noter giderleri

vs.) zaten yeterince problem yaratirken bir de stiine sivil toplum érgditlerinden devletin vergi almasi kabul
edilebilir bir uygulama degildir.”

n.2 Mevzuatin Uygulanmasina iliskin Gériis ve Oneriler:

Mevzuatin uygulanmasi konusunda cok sayida sikayet bulunmaktadir. Bu problemlere zaten raporumuzda
cesitli basliklar altinda dikkat cekilmistir. Ancak bu konuda anket calismamizin da géstermis oldugu gibi



derneklerin bilgi eksikligi veya yanlis anlamalari neticesinde yaptigi uygulamalar da oldugu gézlenmektedir.
Derneklere rehberlik yapilmasinin 6nemi bir kez daha goriilmektedir.

“Blirokrasi ve kirtasiye islerinin fazlaligi sorun yaratmaktadir.”
“Uyarma ve yazi ile bilgilendirme kesinlikle yapilmamaktadir. Bilgi alisverisi konusunda eksiklikler var.”

“Hiikiimet aleyhinde konusan derneklerin aciklari aranmakta ve baski yapilmaktadir. Bu sebeple dernek-
ler elestiri haklarini kullanamamaktadirlar.”

“Dernekler il midiirliiklerinin, illerinde bulunan dernekleri yasal mevzuat ve uygulamalar hakkinda giin-
cel olarak bilgilendirmeleri ve cesitli konularda egitim seminerleri yapmalari gerekmektedir.”

“Dernekler mevzuat konusunda bilgilendirilmelidir. Mevzuata uygun olmayan bir sorun varsa énce uyaril-
malidir. Cezayr mahkemeler vermelidir.”

“Yeni il dernekler midiirliiklerinin dernekleri, eski “giivenlik sube” yaklasimi icinde, devlet giivenligi ile
ilgili gérme tavri siirmektedir.”

“Bélgeden bélgeye degisik uygulamalar oldugunu gézlenmektedir.”

“Dernekler Dairesi Baskanliginin derneklere daha hosgériilii davranmasi ve desteklemesi bu derneklerin
yasamasi icin gereklidir.”

“Dernekler Il Miidiirliiklerinin, ézellikle uluslararasi projeler ve yurt disindaki projelere katihm konusunda
bilgilendirilmeleri ve uygulamalarinin mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. il Dernekler Mii-
dirliigti uygulamalari ve personel egitimsizligi ile mevzuat nedeniyle, bircok uluslararasi projeye katihmda
cekingen ve biirokrasi yiiziinden caresiz kalma tehlikesi gériilmektedir.”

“AB uyum stireci ve yeni dernekler yasasi ile birlikte bu alanda olumlu gelismeler oldu.”

n.3 Diger Oneriler:

Derneklerin diger baslklar altina girmeyen farkli konularda da cesitli goriisleri mevcuttur. Bu yorumlar
incelendigi zaman da derneklerin sosyal yasamda daha aktif faaliyet gosterebilmeleri icin uygun kosullara
ihtiya¢ duyduklari goriilmektedir.

“Derneklerin denetim ve demokratiklesme stirecindeki rolii anlatilarak derneklere katihm 6zendirilmelidir.”

“Dernekler yerel yonetimlerde, belediye meclislerinde, il genel meclislerinde yasal olarak tye bulundur-
mali, oy kullanabilmeli ve denetim gérevlerini yerine getirebilmelidir.”

“Dernek binasi konusunda kamu binalarindan yararlanmasi icin kolaylik ve destek saglanmaldir.”
“Derneklerin fiziksel altyapisinin gelistirilmesi icin teknik destek saglanmasi faydali olacaktir.”

“STK’larin  kendi aralarindaki iliskilerin giiclendirilmesi icin uluslararasi destek ve yardimlarin
gelistirilmesi gerekmektedir.”
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6. SONUC VE ONERILER

Bir konuda izleme yapilmasi cok 6nemli olmasinin yaninda bazi sorunlan da 6ziinde barindirmaktadir.
Ozellikle s6z konusu olan Orgiitlenme Ozglirliigii gibi soyut ve son derece bir genis bir kavram oldugunda,
izlemenin metodolojisi daha bir 5Snem kazanmaktadir.

Bu zorlugun bilinciyle yiiriitiilen projemiz kapsaminda izleme yapilmasi yerine en dogru izleme yéntemi-
nin belirlenmesi amaciyla uygun bir metodoloji gelistiriimeye calisiimistir. Metodoloji gelistirilirken 6ncelik
daha somut bir izlemeyi miimkiin kilacak mevzuat {izerine odaklanmistir. Burada sorularin iceriginden cok
yontemin test edildigi akildan cikarilmamalidir.

Dernekler icin Orgiitlenme Ozgiirliigii izleme Anketi degerlendirildigi zaman iki konu rahatlikla gériil-
mektedir: Bunlar izlemenin gercekten énemli bir siirec olusu ve neticeleri itibariyle kayda deger sonuclar
alinabilmesidir. Ancak derneklerin bu siirece katiliminin nitelik ve nicelik olarak yetersizligi de gdzlenmek-
tedir. Ozellikle derneklerden gelen cevaplarda sorularin bir kisminin cevaplayanlar tarafindan yanlis anlasil-
dig1 goriilmektedir. Ayrica anketi yarim birakanlarin sayisi dikkate alinarak bu kadar uzun bir anketin verimli
olmadig da diisiindilebilir.

Goriilen o ki dernekler genel olarak gelismelerden ve Dernekler Dairesi/il Dernekler Miidiirliikleri ile ilis-
kilerden memnundurlar ancak 6zellikle mevzuattan kaynaklanan sorunlann siirdiigli goériilmektedir. Bu
konuda gerekli calismalarin yapilmasi durumunda gelecekte derneklerin daha olumlu cevaplar vermeleri
sasirtici olmayacaktir. Ayrica uygulama alaninda gelismeler olmakla birlikte Dernekler Dairesi Baskanligi
personelinin daha sabirli, denetleyiciden cok rehberlik eden bir yaklasim benimsemeleri gerekmektedir.
Ozellikle belli bélgelerde iliskiler hala sorunlu géziikmektedir. iliskilerin normallesmesi beraberinde bircok
sorunun ¢6ziimiind de getirecektir.

izlemenin devamliligi 6nemli olmakla birlikte metodolojinin gelistiriimesi gerekmektedir. Bu konuda en
saglikli verilerin kamunun isbirligi ile belki birden fazla y6ntem kullanilarak yapilacak bir konsolidasyon so-
nucunda elde edilebilecegi diisiiniilebilir. Ayrica izlemenin siirdiriilebilirligi icin yeterli insan ve finansman
kaynagi da saglanmalidir. izZlemenin bu konuda uzmanlasmis bir kurulus tarafindan yapilmasi da diisiiniil-
mesi gereken dnemli bir durumdur. Béylece izleme fonksiyonu kesintisiz, daha esnek ve kamu ile isbirligi
cercevesinde gerceklestirilebilecektir.
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