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2011 ve 2012 ddneminde kamu ve sivil toplumun
isbirligi acisindan en heyecan verici gelisme, Ekim
2017de mecliste Anayasa Uzlasma Komisyonu
kurulmasiyla baslayan yeni anayasa calismalari
kapsaminda yasanmistir. Sivil ve katilimci bir
anayasa yapilmasi icin ilk kez planli bir irade
gOsterilmis, yeni anayasaya sivil toplumun
taleplerinin yansimasi i¢cin danisma dlzeyinde
olmakla beraber bir isbirligi kanali aciimistir.
Vaka analizinde yeni anayasa calismalarina sivil
toplumun katilimi ve srecin kamu-STK iliskileri
acisindan ne anlama geldigi ele alinmistir.

1982 Anayasasl, yillar icinde pek ¢ok degdisiklige
ugradiysa da kamuoyunda “hem teknik
ayrintilari nedeniyle, hem de antidemokratik
niteliginden kaynaklanan mesruiyet eksikligi
yUzinden sUrekli tartisma konusu” olmustur
(TESEV,2012a). TESEV’in Anayasa’ya Dair
Tanim ve Beklentiler Raporu i¢cin Konda
Arastirma sirketi tarafindan gerceklestirilen
saha calismasina katilanlarin % 78,5’i, yeni
anayasanin “toplumun tim kesimlerinin katildigi
ve uzlastigi bir anayasa” olmasi gerektigini dile
getirmistir (TESEV,2012b).

2007 yilinda yapilan referandumda,
Cumhurbaskanrnin halk tarafindan secilmesi
konusu agirlikl olmak tGzere anayasanin bazi
maddeleri halkoyuna sunularak degdistirilmistir.
Anayasada bir diger dedisiklik de, hikimet
tarafindan degistirilmesi &nerilen yirmi yedi
maddelik anayasa degisikligi paketinin 2010
vilinda yapilan ve katilimin % 77,1 oraninda
oldugu referandumla % 57,9 oraninda
desteklenerek kabul edilmesidir!

2010 Referandumu ve Siyasi Partilerin Tutumu Analizi. Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastir-
malari Vakfi. Ekim 2010. http://file.setav.org/Files/Pdf/2010-referandumu-siyasi-partilerin-
tutumlari.pdf

1982 Anayasasi’nda toplam yirmi kez?
dedisiklik yapilmis ancak yalnizca iki degisiklik
referandum yoluyla halkin gérlisine acilimis
ve daha énceki uygulamalara kiyasla daha
katihmci bir ydntem benimsenmistir. Ancak her
iki referandumda da dedistirilmesi éngdrilen
maddelerin hUkimetce hazirlanmasi ve

bunun yaninda halkin bu konudaki géruslerini
belirtmesi icin timuyle kabul veya timuyle ret
oyu vermek disinda dizenlenmis bir katilim
mekanizmasi bulunmamasi bu streclere
yoneltilen elestirilerin ortak noktasi olmustur.

201rde baslayan yeni anayasa yapim sureciyle
ise bir anlamda bu kisitlamalarin asilmasina
yonelik bir adim atilmistir. TBMM Baskani Cemil
Cicek, halkin tim kesimlerinin ve STK’larin

yeni anayasanin olusturulmasina gorusleriyle
katki saglayabilecegdi katilimci bir yapim sdreci
baslatiimasina yénelik ihtiya¢ ve karari su
s&zlerle ifade etmistir:

“Bugline kadar yapilmis olan anayasalara
yOneltilen en bUyUk elestiri, halkin anayasa
yapim sUrecinde hicbir katkisinin olmamasidir.
Belli sayida kisinin ya da glci elinde
bulunduran belli kisilerin olusturdugu, adina
‘Meclis’ de demis olsak, belli sayida insanin
yapmis oldugu calisma, bir anket sorusu gibi
sonucta vatandasa ‘evet mi hayir mi’ tarzinda
soruluyordu. Rekabet yok, elestiri imkani yok.
Sonucta, ‘Anayasa kabul edildi’ diye ifade
ediliyordu. Bu sUrece, her cevreden zaman
gectikten sonra dozu artan elestiri geldi. Bu
nedenle bu kez isin dogrusunu yapmaya
calistik. Basta halk olacak, ortasinda halk
olacak, sonucta da nihai karari halkin kendisi
verecek.”?

2 Yeni Anayasa Sayfasi. TBMM. Erisim Tarihi: 1 Ekim 2012. https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/
gorusmeler.aspx

3 Anayasa Komisyonu muhalefetten destek aldi. CNNTCrk. Erisim Tarihi: 18 Haziran 2012
http://www.cnnturk.com/2012/turkiye/06/18/anayasa.komisyonu.muhalefetten.destek.
aldi/665475.0/index.html
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ANAYASA UZLASMA KOMiISYONU
KURULMASI VE SIVIL TOPLUMUN GORUS
BiLDIRMESINE YONELiIK ADIMLAR

2010 referandumundan bu yana sivil bir anayasa
vizyonunun pesini birakmamis olan cok sayida
STK’y1 kapsayan platformlardan Yeni Anayasa
ve Anayasa Kadin Platformlarinin da dahil
oldugu sivil toplum aglarinin, konuyu gliindemde
tutmasinin da katkisiyla Haziran 2017’deki genel
secimde iktidar partisinin secim vaatlerinden
biri de “katilimci bir sekilde hazirlanmis yeni bir
anayasa yapmak” olmustur.* Secim sUrecinin
tamamlanmasinin ardindan TBMM Baskani
Cemil Cicek, TBMM’de Anayasa yapim slrecini
yOnetmek ve taslak metni hazirlamak géreviyle
Anayasa Uzlasma Komisyonun kurulmasini
saglamistir. ik toplantisini 19 Ekim 2017’de yapan
Komisyon, mecliste grubu bulunan doért siyasi
partiden esit sayida (Ucer) temsilcinin katilimiyla
olusturulmustur. Cicek’in baskanlik ettigi
Komisyon’da kararlarin bUtln siyasi partilerin
mutabakatiyla yani oybirligiyle alinmasi esasi
getirilmistir.

Anayasa Uzlasma Komisyonu’nun ¢alisma
esaslarinda bir digeri de “toplumun tim
katmanlarinin Komisyon’un anayasa yapim
sUrecine katiliminin saglanmasi” olmustur.®

Bu esasa dayanarak halkin ve sivil toplum
kuruluslarinin anayasaya dair gorUs ve tekliflerini
iletmesi icin meclis baskanhginin girisimiyle
TBMM internet sitesine “Yeni Anayasa” baslikli
bir sayfa acilmistir.b Bu sayfada énceki anayasa
metinleri, anayasada yapilan degisikliklerin listesi,
dUnyadan anayasa 6rnekleri ile yeni bir anayasa
yapimina dair makaleler, akademik calismalar
gibi yayinlara yer verilerek bireylerin ve STK’larin
Onerilerini olustururken yararlanabilecekleri
kaynaklara erisim de saglanmistir. Yeni Anayasa

4 Anayasa Vaadini Bu Yil Gerceklestirmeliyiz. Adalet ve Kalkinma Partisi. Erisim Tarihi:
05 Subat 2012 http://www.akparti.org.tr/site/haberler/anayasa-vaadini-bu-yil-
gerceklestirmeliyiz/19824

5 Anayasa Uzlasma Komisyonunun Calisma Usulleri. TBMM Yeni Anayasa Sayfasl. Erisim
Tarihi: 2 Ekim 2012. https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/calismaesaslari.aspx

6 TBMM internet sitesi, Yeni Anayasa sayfasi, www.yenianayasa.tbmm.gov.tr

sayfasinda, Komisyon ve Uyelerinin iletisim
bilgilerine, komisyonun calisma esaslarina da yer
verilmistir.

Komisyon, Meclis baskanliginin inisiyatifiyle cesitli
medya kanallari ve kuruluslar Gzerinden halka bir
cagri yaparak, 30 Nisan 2012’ye kadar goéruslerini
bildirmeye davet etmistir. GorUs bildirenler Yeni
Anayasa internet sayfasi Uzerinden, meclisin
elektronik posta adresine veya posta yoluyla
Onerilerini Komisyon’a ulastirmistir. Ayni zamanda
pek cok STK ve Universite de goéruslerini

sunmak Uzere ¢cagriimistir. 27 Ocak 2012 tarihi
itibariyle Anayasa Uzlasma Komisyonu’na
ulastirilan goéruUsler icin gizlilik karari alinarak,
Oneriler internet sitesinden kaldiriimis ve

gorUs bildirenlere ydnelik bir tesekklr listesi
yayinlamistir.”

TESEV’in yUrittigU Anayasa izleme calismasi
bulgularina gére bu slre icinde; yeni anayasa
internet sitesi Gzerinden, TBMM e-posta adresi
ve posta yoluyla toplam 64.000’e yakin goéris
bildirilmistir. Bu goruslerden 440 tanesinin

ise STK’lara ait oldugu belirlenmistir. Bununla
birlikte, komisyonda sunum yapmasi icin
onerilen ve basvuran STK’larin tamaminin
Komisyon’da sunum yapmak Uzere davet edildigi
dustnUlmektedir (TESEV, 2012a). Komisyon’un
“Katki Gértsmeleri” adini verdigi bu slrecte

4 Mayis 2012 tarihine kadar vakiflar, dernekler
ve platformlarla ilgili calisan G¢ numarali alt
komisyon 79 kurulusla gérismastir (TESEV,
2012a).

STK’LARIN YENI ANAYASA YAPIM
SURECINE KATILIMI VE OLUSTURDUGU
PLATFORMLAR

STK’lar, yeni anayasa yapim calismalarina hem
kendi pozisyonlarini ortaya koyan kurumsal
calismalar yoluyla hem de benzer veya farkl
tirden STK’larin ortaklklariyla olusturulan

7' Anayasa'da Kimseler Duymasin Dénemi. Milliyet. Erisim Tarihi: 27.01.2012, http://siyaset.milliyet.com.tr/
anayasa-da-kimseler-duymasin-donemi/siyaset/siyasetdetay/27.01.2012/1494282/default.htm
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platformlar ve girisimler yoluyla katki sunmustur.
Sivil toplumu gelistirmeye yénelik olarak calisan
bazi STK’lar da bu platformlarda kolaylastirici
veya destekleyici olarak farkl kuruluslarin ortak
calismalarini tesvik etmistir.

Vaka analizinin bu boliminde platformlar
aracihgiyla yapilan ¢calismalarin kapsami ve
anayasa yapim sUrecindeki etkisinin anlasiimasi
icin, anayasa calismalarina sivil toplumun
katilimini kolaylastirmak icin destek saglayan
TACSO Projesi ve Sivil Toplum Gelistirme

Merkezi (STGM); sUreci sivil toplumun katilimi
ydninden de degerlendiren Anayasa izleme
Projesini ylUrlten TESEV, anayasaya ortak
taleplerini tasimak amaciyla kurulan Anayasa
Kadin Platformu, sUrece doga ve insan haklarinin
butlnlesik oldugu bakis acisini tasiyan Ekolojik
Anayasa Girisimi, LGBT bireylere yonelik
ayrimcilik ve siddetin engellenmesi icin anayasaya
yonelik 6nerilerini gelistiren Ayrimciliga Karsi
Gobkkusadi Koalisyonu, engelli bireylerin haklarinin
anayasal olarak glvenceye alinmasini savunan
Engelli Ayrimciligini Onleme ve Miicadele
Platformu temsilcileriyle yapilan muUlakatlarda
edinilen bilgilerin derlemesine yer verilmistir.

Orgltlenme 6zgUrligunin givence altina
alinmasina yoénelik dnerilerini raporlastirarak
Komisyona sunan STGM, sivil toplum &rgUtlerinin
6zgUrce calismasina zemin saglayacak anayasal
ilkeler dnermistir.2 Diger yandan, STGM Bizsiz
Anayasa Olmaz Platformu’nun® kolaylastiriciligini
Ustlenerek toplumun her kesiminden aktorlerin
yeni anayasaya dair talepleri konusunda birbiriyle
etkilesimde bulunmasi ve ortak calismalar
yapilmasina destek olmustur. Van, Adana, izmir,
istanbul ve Sanlurfa’da gerceklestirilen toplantilar
yoluyla 146 STK’nin katildigi Platform, yeni
anayasanin tasimasi gereken nitelikler konusunda
ortak bir metne imza atmistir. Platform tarafindan
hazirlanan gorls belgesi STGM’nin ve platforma

8 Orgiitlenme Ozgiirligii Anayasa Onerileri. STGM. Erisim Tarihiz 30 Aralik 2011. http:/www.
stgm.org.tr/tr/icerik/detay/stgm-orgutlenme-ozgurlugu-ile-ilgili-goruslerini-anayasa-
uzlasma-komisyonu-na-iletti-2

9 Bizsiz Anayasa Platformu hakkinda ayrintili bilgi icin http://www.bizsizanayasaolmaz.org/
sitesini ziyaret edebilirsiniz.

katilan STK temsilcilerinin katilimiyla Komisyon’da
sunulmustur. Ayni zamanda goérUslerin
olusturulup Komisyon’a iletme yéntemlerinin
daha kolay anlasiimasi icin farkindalik ve katilm
saglanmasi tesvik edilmistir.

TACSO Projesi de anayasa yapimina katilim icin
olusturulan platformlarin toplantilarina finansal
destek saglayarak STK’larin bir araya gelmelerine
ve ortak calismalar ylratmelerine olanak
saglamistir. Konuyla ilgili farkindahgi artirmak
icinse, STGM ile birlikte her hafta Acik Radyo’da
Bizsiz Olmaz radyo programinda sivil anayasa,
hak savunuculugu ve toplumsal dénlsim

gibi konularin alaninda uzman konuklarin
katilimiyla tartisiimasina ve sivil toplumun yeni
anayasaya dair taleplerinin daha genis kitlelere
duyurulmasina katki saglamistir.

TESEV demokratiklesme, iyi yonetisim ve yerel
yonetimler alanindaki calismalariyla hazirlanan
kurumsal raporu Komisyon’a sunmanin yaninda;
gerek kamuoyunda, gerekse siyasal iletisim
alaninda diyalog ve mUzakere ortamina sivil
toplum kuruluslarinin sesinin yansimasina katkida
bulunmak amaciyla bir Anayasa izleme calismasi
yUratmUstar. Anayasa [zleme Projesi, Uzlasma
Komisyonu’nun, siyasi partilerin ve sivil toplumun
yeni anayasa konusundaki ¢calismalarini kayit
altina almakta ve yayinlanan bultenlerle cesitli
akademisyen ve uzmanlarin degerlendirmelerinin
paylasiimasini saglamaktadir.

Cok sayida sivil toplum kurulusu yeni anayasanin
yapim slrecinde ortak talepler olusturmak

Uzere platformlara katilirken, bazi STK’lar

da kendi calisma alanlarina yénelik géris ve
taleplerini Komisyon’a dogrudan ulastirmistir.
TBMM internet sitesi Yeni Anayasa sayfasinda,
gorUs bildirenlere yénelik tesekkdr listesinde
yaklasik 35 adet sivil toplum platformunun adi
bulunmaktadir.©

TESEV’in Yeni Anayasa Sirecini izleme
Raporu’nun ikincisinde, sivil toplumun anayasanin
yapimi ve icerigiyle ilgili taleplerinin ortaklastigi

10 Gords Bildiriminde Bulunanlar Listesi ve Tesekkiir Mesaji. TBMM Yeni Anayasa sayfasl.
https://yenianayasa.tomm.gov.tr/tesekkur.aspx
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noktalar Uzlasma Komisyonu calismalariyla
paralellik tasimasi icin Komisyon’dan

edinilen tasnif kriterleri basliklari kullanilarak
degerlendirmelerde bulunulmustur. STK’larca
yapim slrecine iliskin dile getirilen temel ve éne
cikan talebin yeni anayasanin genis bir katilimla
yapilmasi yoéntnde oldugu tespit edilmistir.
STK’larin anayasanin felsefesine iliskin mutabik
oldugu tespit edilen “cogulculuk, esitlik ve
6zglrlukcultk” ilkeleri ile “devlet odakli degil
insan odakll” bir anayasa olmasi geredine yapilan
vurgu, kamu-sivil toplum iliskilerine dair temel
beklentilerdir (TESEV,2012¢).

Yeni Anayasa taslaginin hazirlanmasi gorevi
verilen Anayasa Uzlasma Komisyonu, ¢calisma
esaslarina gore her hafta toplanmis ve en az bir
STK’yla bire bir gériserek sunumunu dinlemistir.
Komisyon uzmanlari ve danismanlarinin
calismalariyla, yazil ve sézIU olarak bildirilen
gorUsler metnin hazirlanmasi esnasinda
kullanilmak Uzere tasnif edilmistir. Bu sUrecte
STK’larin tekil ve toplu cabalari sayesinde TBMM
catisi altinda daha &nce dile getirilmemis farkli
gorusler de ses bulmus ve Meclis kayitlarina
girmistir. Rapor kapsaminda gortstigumuz STK
ve platform temsilcilerinden bazilari, 6nceden
mecliste savunuculuk faaliyetlerinde bulunma
pratikleri bulunmadigi halde Komisyon’daki
sunumlarinin ardindan milletvekilleri ve siyasi
partilerden temsilcilerle gérismeler yaptiklarini
belirtmislerdir. Yeni anayasa yapim sureci,
STK’larin meclis Gyeleriyle temas kurmasini
saglamasi bakimindan da kamu-STK iliskilerinde
hareketlendirici bir rol oynamistir.

Komisyon calismalarinin ancak basina yapilan
kisitl aciklamalar yoluyla takip edilebilmesi
yeni anayasa konusunda kurulan kamu-STK
iliskisinin gorus bildirmeyle sinirh kaldigina
isaret etmektedir. TESEV Anayasa izleme Ekibi,
tartisilan konularin ne sekilde ele alindigina,
partilerin ortaya koydugu pozisyonlara,
uzlasmanin ne sekilde saglandigina dair bilginin

yer almamasi nedeniyle mevcut sistem icinde,
sivil toplumun katkisinin ne sekilde yansidigina
iliskin degerlendirme yapmanin gicligtne dikkat
cekmistir. Ekibin Komisyon Gyelerinin basina
vaptigr aciklamalarin takibiyle ulastigi sonug;
Komisyon’un calismalarinda “topluma veya

sivil toplum kuruluslarinin katkilarina referans
verilmedigi” ve tartismalarin “partilerin kendi
kirmizi cizgileri sinirlarinda” gerceklestirildigi
ydnldnde olmustur. Komisyon’un calisma
esaslarinda Anayasa maddelerinden énce,
anayasanin tasimasi gereken temel ilkeler
Uzerinde uzlasiimasi gerekliliginin 6ngdérilmesine
ragmen dogrudan maddelerin yazimina
baslanmistir. Bu durum, sivil toplum kuruluslarinin
katkilarindan ne sekilde yararlanildigini izlemeyi
zorlastiran bir eksiklik olarak dile getirilmistir."

Rapor kapsaminda goristigimuiz STK

ve platform temsilcileri, Yeni Anayasa

strecinde goérusler alinirken, sivil toplumun
yasama sUreclerine katilimini diizenlemek ve
kolaylastirmak amaciyla ilk kez bu kadar net

ve herkese acik bir mekanizma olusturulmasini
olumlu bir gelisme olarak degerlendirmistir. Belirli
bir tarihe kadar yazil olarak ve s6zli sunumlarla
goruUsler toplanmis, Komisyon uzmanlarinca
tasnif edilmistir. Sivil topluma danisiimis,
goruUsler alinmis ancak géruslerin ne sekilde
degerlendirildigi konusunda bir geri bildirim
mekanizmasi kurulmamis, ¢calismalar mizakere
edilmemis ve konu &zelinde kalici bir iletisim
bicimi gelistiriimemistir. Anayasa taslagiyla

ilgili tartismalarin sistematik ve seffaf sekilde
ilerlememesi, rapor kapsaminda gorUsulen

sivil toplum temsilcilerinin sUrece getirdigi
ortak elestiridir. Platform ve STK temsilcileri,
goruslerin bildirilmesi ve Komisyon’a yapilan
sunumlarin ardindan, calismalarinin tartismalara
ve yeni metne ne élclde yansidigina dair bilgi
edinilememesine ragmen taslak ¢calismasi ortaya
ciktiginda taleplerinin takipgisi olacaklarini
vurgulamislardir.

1 By bilgiler 10 Eyliil 2012 tarihinde TESEV Anayasa Izleme Ekibinden Ozge Geng ve Pinar
Canga ile yapilan mulakattan alinmistir.



