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Sorusturma:

Vakif ve Sivil Toplum

‘“Vakiflar Gecmis ve Gelecek Arasindaki Cagdas Kopriilerdir”

Tiirkiye’de yapilan vakif arastirmalarini
degerlendirir misiniz? Bu konuda neler
yapilabilir? Vakif arastirmalarinin giin-
deminde hangi konular yer almalidir?

Aslinda bu degerlendirmeyi yapabilmek
son derece zor olup, bugiine kadar bu ve-
rileri bir araya toplayan bir calisma yapil-
mamuistir. Ancak glinlimiizde internetin
yaygin kullanimi sonucu gelisen arama
motorlart aracih@giyla bu konuda 6nemli
bir derinlik kazanilmaya baslanmistir. Va-
kaflar toplumsal ve kiiltiirel hayatimiz aci-
sindan ¢ok 6nemli bir yere ve ge¢mise sa-
hip kurumlardir. Vakif kurumu kurulduk-
lar1 tarihten giintimiize gelebilmis ve ayak-
ta kalabilmis nadir kurumlardan biridir.
Tarih boyu yasanan olagandistii kosullara
ragmen bu kurum gelenlerle gidenler ara-
sinda hep bir képrii olusturmustur. Tim
arastirmalarda oldugu gibi vakif arastirma-
lar1 da tarihsel bir kesit icerisinde belirli
acilardan bir konunun arastirilmasi seklin-
de yapildigindan 6zellikle vakif medeniye-
tinin besigi olan iilkemizde ancak genel bir
degerlendirme yapmak mimkindir. Bu-
nu yaparken gecmisle gelecek arasinda gii-
nlimiize oldukca genis bir alan ayirmak
gerekmektedir.

Ulkemizde yapilan vakif arastirmalari co-
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gunlukla dniversiteler, Vakiflar Genel
Miidurltigii, mali sektor, bagimsiz arastir-
macilar ve TUSEV gibi konuyla ilgili bazi
vakiflar tarafindan yapilmaktadir. Vakif
kurumuna iliskin bilimsel literatiirimtizde
bir hayli eser vardir. Vakiflar Genel Mii-
diirliigliniin  arastirmalar agirhikli olarak
mazbut ve miilhak vakiflara odaklanmakta,
bunlar disindaki vakiflara yaklasimda ise
toplumsal sorunlar nedeniyle hayirseverlik
basta olmak tizere tarihi eserlerin ve kiiltii-
rel degerlerin korunmasi gibi kavramlarin
ve hayrr kurumu anlayisimin 6ne ¢iktign
goriilmektedir. Bu tiir arastirmalarda ge-
nelde vakiflarin yoksulluk ve aclik gibi cok
6nemli sosyal ve ckonomik sorunlara dog-
rudan yaptiklar1 ayni ve nakdi yardimlar
one ¢ikmakta, ancak yeni Medeni Kanun’a
gore kurulan vakiflarin demokrasi, insan
haklar1, ¢cevre, sosyal politika, siyaset bili-
mi, hayvan haklari, kadin haklar1, 6ziirla-
ler, ¢cocuklar, ayrimcilikla miicadele, sigin-
maci ve gocmen haklari, sosyal refah ve
benzeri bircok sorunlu alandaki faaliyetle-
rine yer verilmemekte veya bu alanlara do-
nik ilgi cok sinirh kalmaktadir.

Vakaflarin degisen sosyal ihtiyaglara ve top-
lumsal meselelere uyum sagladiklart bir
gercektir. Zira toplumsal talep gelencksel
vakif amaclarini zorlamakta ve vakaflar bir

TUSEV Genel Sekreteri - namik@tusev.org.tr
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anlamda bugtine kadar hi¢ diistiniilmeyen
talep ve amagclara yonelmektedir. Bu du-
rum vakif arastirmalarina da yansimakta,
vakiflar sadece hayirseverlik boyutuyla in-
celeyen yaklasimda 6nemli degisiklikler
yapilmasi ithtiyacim ortaya koymaktadir.

Universitelerin bu konuda yiiriittiigii aras-
tirmalar ise genellikle vakiflarin sadece bir
ozelligi olan para kaynakli kuruluslar ol-
malarina ve vakiflarin hukuki yap1 ve so-
runlarina yonelik olmaktadir. Burada da
genelde isletme mantigiyla vakiflara yakla-
stlmaktadir. Bagimsiz arastirmacilar da Va-
kiflar Genel Midiirliigiine benzer bir yak-
lasim sergilemekte ve vakaf eserlerini arke-
oloji, sanat tarihi ve hukuk perspektifinden
incelemekle yetinmektedir. Mali sektor ise
vakit sektoriinii onemli bir mali kaynak
olarak gormekte ve az sayida da olsa yapi-
lan arastirmalar tlke konjonktiiriine bagh
olarak giindem degistirmektedir. Diger ta-
raftan vakiflarin paralarinin devlet bankala-
rina yatirtlmasi zorunlulugunun yakin ta-
rihte Damistay karariyla ortadan kaldiril-
mastyla birlikte konuya mali sektoriin ye-
niden ilgi gdsterecegi dngdriilmektedir.
Ote yandan, vakiflar konusunda arastirma
yapan TUSEV gibi vakiflar da vardir. An-
cak bu arastirmalar kaynak sikintisi sebe-
biyle siireklilik gosterememektedir. Kisa-
cast tilkemizin tarihi ve kiiltiirel miras: ne-
deniyle eski ve yeni vakiflar arasindaki
mevcut ayirim, vakif arastirmalarina da
yansimaktadir. Oysa vakif arastirmalarinin
giindeminde o6ncelikle giintimiiz kosulla-
rina uygun olarak, bir para kurumu olan
vakiflarda varlik yonetimi, istthdam, vergi-
sel konular ile yatirim ve gliniimiize uygun
hizmet konular1 da incelenmeli, burada
kazanilacak bilgiler dogrultusunda vakaf
kurumu yeniden yapilandirilmalidir. Vakaf
amaclarinin ¢esitlenmesi ve giinlimiiz ta-
leplerine ne derece uygun olduklarinin ir-
delenmesi gerekmektedir.

Vakaf hayatin1 yakindan ilgilendiren kamu
yarar1 ve iyi yonetisim konularina da ilgi
gosterilmelidir. Avrupa Birligi tiyelik stire-
ci ve vakif mevzuat1 karsilastirmalar1 Turk
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vakiflar1 acisindan oOncelikle incelenmeli-
dir. Bunlarin yam sira vakaflarin glintimii-
ze tasidign kaltiir mirasinin diinyaya tani-
tilmasi icin ¢alismalara uluslararast boyutta
devam edilmelidir.

Avrupa Birliginde, ortak bir “vakif” tani-
minin olmamasi AB’ye giris siirecinde
olan Tiirkiye’nin karsisina hangi sorunlari
cikarabilir ve bu sorunlar nasil asilabilir?

Su anda Avrupa Birliginde ortak bir vakif
tanim1 olmamasina ragmen bu alanda de-
gisik pek cok calismanin yapildigi goriil-
mektedir. Ayrica AB iilkelerinde gerek ya-
p1 gerek hizmetlerde benzerlik gosteren
bir vakif anlayist vardir. Ancak tarihsel or-
tak koklerine ragmen, vakif kanunlar il-
keler bazinda oldukca biyiik farkliliklar
icermektedir. Bunu AB dlkeleri bazinda
yapilacak mukayeseli bir ¢calismada acikca
gdrmek miimkiindiir. Ornek olarak yir-
minci ytizyihin basinda vakif kurumunu sa-
dece yasal amaclarin karsilanmasi1 bagla-
minda degerlendiren, bunun i¢in de asgari
mal varhi@g1 sartina gerck gérmeyen, ancak
devlet denetimini one ¢ikaran Hollanda’da
vakaf sayisinin hizla artmasina karsin 2003
yil itibariyle sadece 473 kamu yararli vak-
fin varligindan s6z edilen Fransa’da kamu
yarari, asgari mal varhign ve cok siki devlet
denetiminde 1srar edilmesi ortak bir vakaf
taniminda birlesmeyi bu tarihsel gelisme-
ler cercevesindeki farkhiliklar nedeniyle ol-
dukca zorlastirmaktadir.

Bu durum ulusal vakif yasalarinin harmo-
nizasyonunun cok arzu edilmedigini gos-
termektedir. Bu acidan bakildiginda bir
Avrupa Vakfi Kanunu ihtiyacinin su an
Avrupa’da mevcut olan zengin gelenegin
yok edilisine neden olacagindan endise
edilmektedir.

Bundan dolay1 Avrupa Vakfi goriisii, Av-
rupa Ekonomik Cikar Gruplan (EEIG),
Avrupa Sirketi (Societas Europa) ve Avru-
pa Kooperatif Toplumu (SCE) gibi sert si-
yasi muhalefet ile kars1 karsiya kalan bu ya-
pilanma Snerileri opsiyonel bir enstriiman
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olarak giindemdeki yerini almaktadir. Bu
nedenle Avrupa Vakfi konusu ne hukuk-
cular arasinda tartisilmakta ne de Avrupa
Komisyonu konuya gerekli 6nemi ver-
mektedir. Odaklandiklar1 yegane konu
Avrupa Sirket Tuzigi’diir.

Ancak Mayis 2000’de bazi hukukcular ta-
rafindan bir uluslararasi konferansta dile
getirilen Avrupa Vakif Hukuku konusu
yavas yavas taraftar bulmaya ve ses getir-
meye baslamistir. Buna ragmen Avrupa
Vakfi fikrini desteklemeye baslayanlar hala
harmonizasyon isine siddetle kars1 ¢ikma-
ya devam etmektedirler.

2003 yilinda AB komisyonu Avrupa Vakfi
fikrini kendi eylem plani kapsamina alarak
kisa vadede yasal gorisleri bir araya topla-
maya baslamistir. Bu durum ashnda gecen
zaman icinde AB iilkelerinde konunun
ciddiyetine dair bir farkindalik olustuguna
da isaret etmektedir. Bu girisimlere bir 6r-
nek Avrupa Vakiflarnn Karsilastirmali Hu-
kuku (European Foundation Comparative
Law) olup, Avrupa Vakiflar Merkezinin
AB Komitesince yiriitiilmektedir. Aras-
tirma degisik kiltiirel ve yasal cevreler te-
melinde bir 6n ¢alisma yapilmasini, degisik
bolgelerden yasal ve mali diizenlemeler
hakkinda bilgi toplanip konunun mukaye-
seli bakis acisindan sunulmasini amacla-
maktadir. Arastirma Avrupa vakif diinyasi-
nin her tlkede vakfin tanimindan, amacla-
ra ve yapisina kadar degisik alanlarda son
derece karmasik o6zellikler sergiledigini ve
ortak paydada bulusmanin zorlugunu orta-
ya koymaktadir. Ancak Avrupa Vakiflar
Merkezi tyeleri temelinde goriilen bazi
ortakliklar ise ortak bir vakif tanimina ula-
stlmast yolunda atilmis bir baslangic nokta-
s1 olusturmaktadir. Ortak vakaf taniminda
ortaya cikan parametrelerden bazilarim
sOyle siralamak mimkiindir:

Ortak bir vakif tanimi temelinde s6z konusu
olan ortak Ozellikler vakiflarin bagimsiz,
kar amac1 glitmeyen ve siirekliligi olan ge-
lir sahibi kuruluslar olmalanidir. Her za-
man olmasa da genelde ana varlik sarti
olan, yonetim kurullarinca yonetilen ve
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tiye esasli olmayan kuruluslardir. Ayrica
6zel amacli vakiflar (aile vakiflar1 gibi) ha-
ri¢ tim vakiflarin kamu yararina yonelik
hizmet ve kaynak aktariminda bulunduk-
lar1 gbzlemlenmektedir.

Yapisal ozellikleri bazinda Avrupa vakiflari-
nin ortak noktasi ana varlik ve ydnetim
kurullaridir. Vakaflan faaliyetlerine gore is-
levsel ve bagisct vakaflar olarak iki gruba
ayirmak mimkindir, ancak tlkemizde
sadece islevsel vakaflar mevcuttur.

Amaclan cercevesinde AB tlkelerinde va-
kiflarin sadece yarisinin kamu yararina ¢a-
Listig1, pek ¢ok tilkede 6zel amaclarda da
calismalarina izin verildigi, Hollanda’da
vakiflarin yasal olmak kosulu ile her amaca
yonelik calisabildikleri goriilmektedir.

Kurulus ana varligi acisindan  vakaflar
amaclarina gore farkhilik gosterse de tiim
vakiflarin bir asgari sermayeye ihtiyaclar
oldugu gibi baz1 AB {ilkelerinde kurulus
ana varhg sart1 yoktur. Isve¢, Danimarka
ve Hollanda hari¢ diger AB tiyesi tilkeler-
de vakiflarin kuruluslann devlet tescilini
gerektirmekte, esas amaclarini golgede
birakmamak ve haksiz rekabet yaratma-
mak kosuluyla iktisadi faaliyetlerine izin
verilmektedir.

Yetkili makam ve bu makamin denetim
glicli farklilik gosterse de tiim AB vakaflari
devlet denetimine tabidir ve yillik faaliyet ve
mali raporlarini ilgili makamlara sunmakla
yiuktmlidiir. Ayrica tim vakiflar tiiziikle-
rinde ‘yapacaklart degisiklikler icin devletten
onay almak zorundadir.

Son olarak kapanma durumunda vakfin
varliklart benzer amaclarda calisan diger
vakiflara devredilmektedir.

Gortildiigt tizere AB’de vakiflar kurulus-
larindan kapanislarina kadar, yani var ol-
duklar1 siirece, benzer ozellikler goster-
mektedir. Vakif tanimuindaki esas zorluk
yasal gelenek ve kiiltiirlerin ¢esitliliginden
kaynaklanmaktadir ki bu durum Tirkiye
icin oldugu kadar AB vakiflar i¢in de so-
runlu bir alandir. Tanmmin 1yi ya da tam
yapilmamast tartismaya yol acabilir ve ka-
muoyunda vakif miiessesine duyulan gii-
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ven ve ilgiyi azaltabilir. Ayrica tanim kar-
masas1 kendine has oOzellikleri olan bu
o6nemli kuruluslarin farkli rotada degerlen-
dirilmeleri gereksinimi sebebiyle hukuki
sorunlara da yol acabilir. Ayrica bu isten-
meyen durumun bir baska istenmeyen so-
nucu, tamimlardaki belirsizliklerin kamu
yarar1 tamimina da sicramasi olacaktir. As-
linda AB’ye tiyelik siirecinde vakif kuru-
mu ve benzeri kuruluslar, tarama stirecinin
bir ilgi alan1 olmamakla birlikte ileride AB
Komisyonuna bagli kurumlarca miiktese-
bat kapsamina alinabilecek derecede
onemlidir. Bundan ama¢ toplumsal yasa-
min en 6nemli kurumlarindan olan ve Av-
rupa’da sosyal ekonomi olarak tanimlanan
sektortin ileride iilkemizde de yaratacag
istthdam ve katma degerdir. Boyle bir
uyumun aranmasinin ileride farkl ilke
kuruluslar arasinda bir yakinlasma dogu-
raca@1 da ihtimal dahilindedir.

Valkif kiiltiiriiniin 6neminin ve yerinin
belirlenmesi toplumumuza neler kazan-
dirabilir?

Vakaflar gecmis ve gelecek arasindaki ¢ag-
das kopriilerdir. Yurdumuz tarih 6ncesin-
den baslayarak caglar boyu, st tiste cesitli
biiyitk medeniyetlere sahne olmustur. Her
medeniyet bir éncekinden etkilenmis, bir
sonrakini etkilemistir. Her yeni siyasal
otorite kendi kiiltiriini de ckleyerek
mevcut eserlere yenilerini katmis, bugiin-
ki essiz kiiltir mirastmiz olusmustur.
Gergekten biz bugiin tiim c¢aglar asarak s1-
rastyla Hatti, Hitit, Urartu, Frigya, Lidya,
Likya, Grek, Roma, Bizans, Selcuklu, Os-
manh ve nihayet gen¢ Tiirkiye Cumhuri-
yeti dénemi eserleri ile insanligin en zen-
gin kiiltlir mirasina sahip olmanin gururu-
nu yasamaktayiz. Bu kiltlir mirasinin her
dénemde koruyucu kurumlari ortaya ¢ik-
mustir ki bunun en bilineni stiphesiz vakif
kurumudur. Gercekten vakaf, Ttiirk kiiltii-
rliiniin evrensel kiltiire en 6nemli katkila-
rindan biridir.

Ulkemiz vakif kiiltiiriiniin besigi konu-
munda olup bu tarihsel mirasin yasatilma-
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st i¢in ayrica sorumluluk dstlenmelidir.
Tarihsel 6nemine ek olarak vakif kurumu-
nun ge¢en zaman ya da degisen kosullar-
dan bagimsiz bir 6nemi vardir, vakiflar
sosyal adaletin gerceklesmesi icin son de-
rece dnemli kurumlardir. Bu 6nem giini-
miizde vakiflarin hayir kurumu imajindan
cok insan haklar1, demokrasi, 6zgiirliik gi-
bi 6nemli ve evrensel normlara ve haklara
iliskin konularin takipeisi ve izleyicisi ol-
malar1 ile ortaya ¢ikmaktadir. Giintimiiz
vakiflar1, klasik vakiflardan oldukca farkl
bir gériiniim arz etmektedir. Bugiin icin
vakiflar ekonomik hayatin icinde, onu et-
kileyen ve gerektiginde yon veren bir rol
oynamaktadir. Eskiden sadece gayrimen-
kul gelirleri ile varliklarini devam ettiren
mistik ve statik vakiflar, giintimiizde piya-
sa ckonomisi ve rekabet sartlarina uygun
tretim yapan, hatta sirketlerle ortakliklar
olan dinamik kuruluslara dontismiistiir.
Vakaflarda bu degisim ve dontistim dogal
olarak denetim ve gozetim fonksiyonlari-
nin da gelistirilmesine neden olmaktadir.
Her ne kadar mevcut yasal cerceve tesvik
edici olmasa da vakiflar iilkemizin gitgide
yapisal bir hal alan yoksulluk ve benzeri
bir¢cok toplumsal sorununa ¢cagdas ¢6ziim-
ler tretme potansiyeline sahiptir. Bunu
basarmak ic¢in vakiflarin kendilerini top-
lumsal sorunlarin belirtileri ile degil kay-
naklari ile miicadele edecek bicimde yeni-
lemeleri gerekmektedir. Kisacast vakif ku-
rumu ve kiiltlirii tilkemizin kalkinmas: ve
demokratiklesmesi yolunda yararlanilabi-
lecek onemli bir firsat teskil etmektedir.
Bu da toplumumuz acisindan 6nemli bir
kazanimdir.

Vakif geleneginin siirdiiriilmesi icin neler
yapilmalidir?

Gliniimiizde cagdas uygarlik ilkeleri cer-
cevesinde kurulmalan 6zendirilen vakifla-
rin degisen sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
diger ihtiyaclara siiratle ayak uydurmalarn
ve sadece yardim kurulusu olmadiklarin
idrak etmeleri gerekmektedir. Ayrica bu-
rada devlete de biiylik sorumluluk diis-

4 (15), temmuz - eyliil 2006



Yasar Bas

mektedir. Devletin gerek mevzuatla ge-
rekse uygulamada vakiflar tesvik edici ol-
madig bir ortamda vakif kurumunun ha-
yatta kalmast miimkiin degildir.

(1) Vakit geleneginin siirdiiriilebilmesi
icin dzellikle devlette yerlesik “vakaf ku-
ranlarin vergi vermek yerine vakaf kur-
makta olduklar veya vakiflarin vergi kacir-
ma ve kara para aklamanin en 6nemli ara¢g-
lar1” olduguna iliskin yaygin kanaatin yok
edilmesi i¢in gayret sarf edilmesi,

(2) Vakif kurumundan baslamak tizere he-
sap verme noktasina kadar devletin tim
kurumlariin artik yerel degil, global di-
stinmest,

(3) Vakf geleneginin tartisilmasinda hep
bir sorun olarak one c¢ikan kamu vakiflari
konusunun kokten halledilmesi, sosyal
devletin vakif kurmasindaki kaynak israfi,
yetki gasp1 ve vatandas nezdinde gercek ki-
silerin kurduklar1 vakiflar1 da etkileyen bu
gorlintliiniin bir an 6nce diizeltilmest,

(4) Vakif dusiincesinin ve kurumunun
halka sevdirilmesi icin daha fazla caba sarf
edilmest,

(5) Vakiflar Genel Miidirltigiiniin temel
islevinin miilhak ve mazbut vakiflarin y6-
netimi ile smnirl olmasi, Vakaflar Genel
Mudiirliigiiniin vesayet yetkilerinin sinir-

landirilmasi, Medeni Kanun’a gore kurul-
mus vakiflarin ve derneklerin bir cat1 alan-
da toplanarak bagimsiz bir tst kurulus ya-
pilanmasina gidilmes,

(6) Vakaflara bati tilkelerindeki gibi vergi-
sel avantajlar saglanarak gli¢cli bir mali ya-
piya kavusturulmalari,

(7) Vergi muafiyeti de dahil tim mevzua-
tin AB tyest iilkelerdeki 1yi uygulamalar
cercevesinde elden gecirilmest,

(8) Vakat kuran kisilerin ana varlik, amaca
yonelik giderler, amaclarin ihtiyaci karsila-
mast, iktisadi isletme faaliyetleri, kamuoyu
nezdinde yaratilan farkindalik, aciklik, sef-
faflik, hesap verebilirlik gibi yonetisim il-
kelerine uyum, kamu yiiklinii hafifletme,
demokrasi ve katthmeilik kiiltiiriine katki
gibi argiimanlar ¢ercevesinde degerlendiri-
lerek vakif kurucularina kamuoyunun dik-
katini ¢ekecek bazi ayricaliklar taninmas,

(9) Devletin artik vakif kurumunun 6zel
hukuk tiizel kisisi olarak kendi kendine
yeten ve yoneten bir kurum oldugunu ka-
bul etmesi ve destek vermesi,

(10) Uluslararast iliskilerin ve is birlikleri-
nin gelistirilerek vakif kurumunun ulusla-
raras1 bir kimlik edinmesinin yerinde ola-
cagl goriisiint savunmaktayim.

“Vakaf Haritasinin ve Tarihinin Giin Yiiziine Cikarilmasi ve Korunmasi Gerekir”

Tiirkiye’de yapilan vakif arastirmalarini
degerlendirir misiniz?

Tturkiye’deki vakif arastirmalari, genellik-
le akademik calismalara konu olmaktadir.
Ayrica merak duygusu ile kisiler vakif
arastirmalar1 yapmaktadir. Ancak bu ikin-
cilerin yaptiklar1 calismalar, ¢ogunlukla
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bir biittinliik ve sistematikten yoksun ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir ve dar cercevede

kalmaktadir.

Vakif ¢alismalarinda, bir iskan yerindeki
bir vakif eserin veya biitiin vakiflarin belli
zaman araligindaki tarihi incelenmektedir.
Bir yerde bulunan vakfin vakfedeni, vakfi-

Arastirmaci Yazar - yasarbas2000@gmail.com

Yayinlarindan Segmeler: Afsin'de Eshab-1 Kehf vakiflari. (2002). « Tirkler (C. 7, ss. 286-300). Ankara: Yeni
Turkiye Yayinlar. Marag ¢evresinde Dulkadirli ve Osmanli vakiflan. (2005). « I. Kahramanmaras Sempozyumu
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