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TUSEV’in hazirladigi Sivil Toplum izleme Raporu 2013 Hollanda Baskonsoloslugu’nun
Matra Programi kapsaminda sadlanan finansman destegiyle gerceklestiriimektedir.
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TUSEV 2011 yilindan bu yana Sivil Toplum
Izleme Raporu araciligiyla Anayasa ve
Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
antlasmalarla giivence altina alinmis olan
oérgiitlenme 6zgiirliigiinii, dernek ve vakiflar
6zelinde incelemektedir. Ancak gectigimiz
yillarda Sivil Toplum [zleme Raporu’na
STK’lardan aldigimiz geribildirimler dernek
ve vakif tiizel kisilikleri disinda modeller
lizerinden érgiitlenen sivil olusumlarin,
temel hak ve 6zgiirliiklere dair sikintilar
yasamakta oldugunu géstermektedir.

Tarkiye’de Universiteler blnyesinde kurulan
dgrenci kulUpleri' 6rgltlenme 6zgurliguni
dlzenleyen yasal mevzuatin disinda kalmakta
ve 6grenci kullplerinin tUzel kisilikleri
bulunmamaktadir. Mevcut dlizende &Jrenci
kulUpleri Yuksekdgretim Kanunu? (YOK
Kanunu) dogrultusunda kurulmaktadir.

Ancak dikkat cekici olan, bu Kanunda
‘dgrenci kulibU’ ya da ‘kultp’ ifadelerinin
bulunmamasidir. Universite kultplerinin
kurulmasiyla ilgili strecler, Universite
yoénetimlerinin inisiyatifine birakildigi icin
dgrenci kullplerinin hangi kriterler ve strecler
dogrultusunda kurulduguyla ilgili bir standart
bulunmamaktadir. Bu duruma bagli olarak,
uygulamalar Universiteden Universiteye farklhlik
gbstermektedir. TUrkiye’de 2002 yilindan bu
vana genclik alaninda faaliyet gdsteren Toplum
Gonullaleri Vakfr'rnin (TOG) Genel Mudurd
Yorik Kurtaran, 6grenci 6rgltlenmeleriyle
ilgili seffaf, 6nceden belirlenmis, tarafsiz

ve 6grenclerin ulasimina acik kurulma ve
yUrGtme kriterlerinin bulunmamasinin,
sUreclerin Universite Rektérlerinin yaklasimina

" Universitelerde kuliip ve topluluk gibi yapilar bulunsa da bu metinde tniversite kultipleri
ibaresi topluluklari da kapsamaktadir.
2 2547 No'll Yiiksekogretim Kanunu’na http://www.yok.gov.tr/documents/10279/29816/2547

+say%C4%B11%C4%B1%20Y%C3%BCksek%C3%B6%C4%9Fretim+Kanunu/f439f90b-7786-
464a-a48f-9d9299ha8895 adresinden erisebilirsiniz.

bagdl olarak ilerlemesine ve bazi durumlarda
dgrencilerin d6rgltlenme 6zgUrligunin
engellenmesine sebep oldugunu dile
getirmektedir. Mevcut yasal ortamda YOK
Kanunu dogrultusunda rektdrlerin inisiyatifine
birakilarak acilan égrenci kultpleri, yine YOK
Disiplin Yonetmeligi® dogrultusunda gerekce
gosterilmeksizin kapatilabilmektedir.

TURKIYE’DE DERNEKLERIN
ORGUTLENME 6ZGURLUGU
ONUNDEKI ENGELLER
RAPORU*

O'rg__(itlenme Ozgiirliigii
ve Universite Kullipleri/
Topluluklari- Yorik Kurtaran

Universite icinde belirli bir konuda
calisan bir kuliip varsa, ayni konuda
calisan baska bir kuliip kurmak imkansiz
olabilmektedir. Mevcut durumda
istenilen her konuda kuliip kurulmasi

da zordur. Mesela bir iiniversitede
LGBTT kuliibii kurmak sorun olmazken
baska bir iiniversitede bu miimkiin
olamamaktadir. Ayrica liniversite
yoénetimleri degistiginde, bazen tim
kuliipler feshedilerek tekrar kurulmalari
istenmekte ve yeni yénetimin arzusuna
gére bazi kuliipler kurulamamaktadir.
Bazi iiniversitelerde fakiilte veya kampiis
bazinda kurulan égrenci topluluklarinin
birkagi birleserek liniversite kuliibii
statdsi alabilirken, hangi 6l¢iite gére bu
uygulamanin yapildigi bilinmemektedir.

3 YOK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'ne http://www.yok.gov.tr/web/guest/icerik/-/journal_con-
tent/56_INSTANCE_rEHF8BIsfYRx/10279/17960 adresinden erisebilirsiniz.

4 Tirkiye'de Derneklerin Orgiitlenme Ozgirligi Ondniindeki Engeller. Turkiye Uclinct Sektor
Vakfi. http://www.tusev.org.tr/usrfiles/files/orgutlenme_rapor_web(1).pdf
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YUKSEK OGRETIM KURULU VE
OGRENCILERIN ORGUTLENME
0ZGURLUGU

1981 yilinda yUrarlige giren 2547 sayili
Ylksekdgretim Kanunu ile Tarkiye’'de
yuksekodgretim akademik, kurumsal ve idari
yapinin tek merkezden dizenlenmesini
dngodren bir yeniden yapilandirma slrecine
girmistir. Bu dogrultuda Turkiye’deki tim
yUksekdgretim kurumlari Yiksekdgretim
Kurulu (YOK) tarafindan idare edilmeye
baslanmistir. Anayasa’nin 130. ve 131.
Maddeleri dogrultusunda gorev ve yetkileri
belirlenen YOK; 6grencilerin érgitlenme,
ifade ve toplanma 6zgurliklerinin glvence
altina alinmasini saglayacak dizenlemeleri
hayata gecirmemis, aksine 6grencilerin siyasi
faaliyetlere katilmalarinin cercevesini YOK
Ogrenci Disiplin Yonetmeligi araciligiyla
belirlemistir.5 Yortk Kurtaran YOK Ogrenci
Disiplin Yonetmeliginin 6grencilerin siyasi
faaliyetlere katiliminin éntinde énemli bir engel
olduguna dikkat cekmektedir.

TOG’un Universite Odgrencilerinin [fade ve
Orgiitlenme Ozglrltigas arastirmasinda
belirtildigi Gzere Turkiye’'de 6grenci
orgUtlenmesine dair batlncdl bir analiz
yapilabilmesi icin 6grencilerin ifade
6zgUrligunlin de incelenmesi gerekmektedir.
Uluslararasi insan haklari standartlari
dogrultusunda érgitlenme, toplanma ve ifade
o6zgurltkleri bélinememezlik, birbirine bagli

ve birbiriyle iliskili olma ilkeleri dogrultusunda
birbirine baghdir.” Dolayisiyla 6grenci
orgltlenmelerinin érgltlenme ézgurliglinden
ne derece faydalanabildigi meselesini
Gniversitelerin 6zerkligi, YOK’Un kurumsal yapisi
ve YOK-Universite iliskilerinden bagimsiz olarak
degerlendirmek mimkUin degdildir.

% ibid
5 Universite Odrencilerinin Ifade ve Orgiitlenme Ozgurliigt. Toplum Gondllileri Vakfi.
http://tog.org.tr/haber/252/universitelerde-ifade-ve-orgutlenme-ozgurlugu-arastirmasi.html

7 http://www.upenn.edu/pennpress/book/toc/14758.html, http://www.ohchr.org/EN/Issues/
Pages/WhatareHumanRights.aspx http://www.unfpa.org/rights/principles.htm

Universiteler bulunduklari cografyalar ve
bUnyelerinde barindirdiklari 6grenci kitleleri
sebebiyle oldukca blyUk bir cesitlilige

sahiptir. Ancak uygulamada YOK politikalari

bu cesitliligin talep ve ihtiyaclarina cevap
veremeyen merkezi ve homojen bir idari
politika ortaya koymaktadir.? TOG’un 43 ildeki
59 Universiteden, 1886 Universite 6Jgrencisiyle
gerceklestirdigi anket calismasindan ortaya
cikan bulgular, YOK’Un merkezi ve homojen

bir yiksek égretim politikasi ortaya koymasina
ragmen, égrenci olma deneyiminin Universiteler
arasinda ya da ayni Universitede farkl fakulteler
ve boélumler arasinda bile degisebilecedi
yonundedir.

Universite Ogrencilerinin [fade ve Orgiitlenme
Ozgdirltigt raporunda da belirtildigi Gizere,
“Universiteli genclerin siyasal etkinligini
tamamen ve eyleme dayali ifade yollarini ¢cok
bUyuk 6lctde sinirlayan; keyfi cezai yaptirim
ve uygulamalara olanak taniyan maddeler
iceren 1985 tarihli Yiksekdégretim Kurumlari
Ogrenci Disiplin Yénetmeligi cercevesinde
acilan sorgulamalarda 2008-2012 yillari
arasinda 23.236 6grenciye sorusturma

acilmis, yUzlerce égrenci dislnce, ifade ve
orgltlenme 6zgUurlagund kullandidi icin verilen
uyari, kinama, uzaklastirma ve kurumdan
cikarilma gibi cezalarla 6zgurliginden ve
egitiminden mahrum edilmistir.”® YOK Disiplin
Yonetmeliginin 3.Maddesinde 7 Kasim 2013
tarininde gerceklestirilen degisiklik’® 6grencilerin
haklarinda kesinlesmis bir ceza bulunmamasina
ragmen, okuldan uzaklastirilmalarina

olanak saglamaktadir. Ayrica, YOK Disiplin
Yonetmeligi'nin 5.Maddesinde gerceklestirilen
degisiklik ile okul icerisinde izinsiz bildiri
dagitmak cezai yaptirim kapsamina alinmistir.
Ogrencilerin haklarinda kesinlesmis bir

8 Universite Ogrencilerinin Ifade ve Orgtitlenme Ozgirltigidi. Toplum Gondilltileri Vakfi.
http://tog.org.tr/haber/252/universitelerde-ifade-ve-orgutlenme-ozgurlugu-arastirmasi.html

9 Universite Ogrencilerinin Ifade ve Orgtitlenme Ozgirligiii. Toplum Gondilltileri Vakfi.
http://tog.org.tr/haber/252/universitelerde-ifade-ve-orgutlenme-ozgurlugu-arastirmasi.html

0 Yiiksekagretim Kurumlar Odrenci Disiplin Yénetmeliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/11/20131107-11.htm
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Ankara Emniyet Midurlagi’ntn tniversiteye kayit yaptiran dgrencilere dagitmak tizere 30
bin adet bastirdigi brosur (Radikal Gazetesi, 06 Eyltl 2012 tarihli Polisten Karikat(irlti Brostir
haberinden alinmistir.)

ceza olmamasina ragmen “énleyici gdzalt”
uygulamasi ile okuldan uzaklastirabilmeleri ve
izinsiz bildirinin cezai yaptirim altina alinmasi
ogrencilerin 6rgltlenme &6zgUrlUklerini icra
etmeleri noktasinda caydirici nitelige sahiptir."

YOK Kanunu’nun cercevesini cizdigi 6grencilik
tanimina gore, “6grencilik sifatinin gerektirdigi
vakara yakismayan tutum ve davranista
bulunmak, kaba ve saygisiz davranmak, sarki
sdylemek, calgl calmak, glriltl etmek” gibi
eylemler gerekcesiyle &égrencilere uyari cezasi
verebilmektedir? Ayrica Kanun, yiksekdgretim
kurumlari icinde afis asmayi, pankart acmay!

ve bildiri dagitmak da dahil siyasi faaliyetlerde
bulunmay! uzaklastirma ile cezalandirmaktadir.
Bu durumun, Tdrkiye’nin uluslararasi antlasmalar
araciligiyla glvence altina alacagini taahUt ettigi
orgltlenme, ifade ve toplanma haklarina saygi
gosterme ve bu haklardan yararlanmayi tesvik
etme ilkesiyle celistigi dUsintlmektedir.

TOG Genel Muduri Yoéruk Kurtaran ve

istanbul Bilgi Universitesi Genclik Calismalari
Birimi’nden Burcu Oy ile gerceklestirilen
gobrismelerde, 6grenci d6rgldtlenmelerine
yonelik uygulamada karsilasilan bir diger
sorunun da “6grencilere acilan ve seffaf bir
sekilde yUrUtilmeyen sorusturmalar oldugu”
dile getirilmistir. Ornegin, Universite dJrencileri
hakkinda Emniyet MUdurligu tarafindan
baslatilan adli sorusturmalarla es zamanli
olarak pek ¢cok Universite idari sorusturma

da baslatmaktadir. Universiteler tarafindan
burslu 6grencilere yénelik sorusturma acilmasi
halinde, 6grencilerin burslari sorusturma
tamamlanmadan kesilmektedir.® Adli htikim

" Onleyici’ gézaltindan sonra énleyici okuldan uzaklastirma geldl. Radikal. Erisim Tarihi: 7
Kasim 2013 http://www.radikal.com.tr/turkiye/onleyici_gozaltindan_sonra_onleyici_okul-
dan_uzaklastirma_geldi-1159516

2 (Jniversite Ogrencilerinin ifade ve Orgiitlenme Ozgdrliigd. Toplum Gonullileri Vakfi.
http://tog.org.tr/haber/252/universitelerde-ifade-ve-orgutlenme-ozgurlugu-arastirmasi.html

B Ornekler icin bknz: Radikal “Sen Misin Giil’ii Protesto Eden” http://www.radikal.com.tr/politika/
sen_misin_gulu_protesto_eden-917934, Milliyet “Yumurtaya Dokunan Yaniyor” http://www.
milliyet.com.tr/yumurtaya-dokunan-yaniyor-/siyaset/haberdetay/24.04.2011/1381578/default.
htm, Evrensel “Gozaltina Alindiklari icin Burslari Kesildi, Yurt Kovdu.” http://www.milliyet.com.
tr/yumurtaya-dokunan-yaniyor-/siyaset/haberdetay/24.04.2011/1381578/default.htm
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verilmeden &égrencilere ceza verilebiliyor
olmasi, sindirme ortami yaratmasi nedeniyle
ogrencilerin siyasi katilimini engelleyen bir
faktor olarak degerlendirilmektedir istanbul
Bilgi Universitesi Genclik Calismalari Birimi’nden
Burcu Oy bu tdr uygulamalarin Universitelerde
orgltlenme kUltGrinin gelismesine engel
oldugunu belirtmektedir. 2012 egitim yil
basinda Ankara Emniyet Genel MUdurlGgd’nin
Universite dgrencilerine dagitmak lGzere
bastirdigi ve érgltlenme eylemini terdr
faaliyetiyle bir tutan brosur, 6grencilerin
orgltlenmeye ydnelik faaliyetlerini engelleyici
ve bu faaliyetleri itibarsizlastirici bir amaca
hizmet etmektedir. Benzer bir sekilde Emniyet
Genel MUdurligu Terdrle MUcadele Dairesi
Baskanligi tarafindan hazirlanan kamu spotu™
da toplanma &zgurligine iliskin olumsuz
mesajlar icermektedir.

Vaka analizi kapsaminda gerceklestirilen
gorusmelerde iletilen ortak gorus, égrencilerin
ifade ve 6rgltlenme 6zgUrlUklerini hukuki
glvence altina almak amaciyla égrenci
kulUplerini muhatap alan 6zel bir ydonetmelik
ve genelge yayinlanmasi ve Universitelerde
kurulacak olan 6grenci kulUplerinin énceden
belirlenmis, seffaf ve esitlikci kriterler
dogrultusunda aciimasidir.

" (Iniversite Ogrencilerinin [fade ve Orgiitlenme Ozgiirliigd. Toplum Gondlliileri Vakfi.
http://tog.org.tr/haber/252/universitelerde-ifade-ve-orgutlenme-ozgurlugu-arastirmasi.html

5 Kamu spotuna http://www.youtube.com/watch?v=gqiJofcTFWo adresinden erisebilirsiniz.

KARADENIZ TEKNIK
UNIVERSITESI KITAP VE
SOSYAL ARASTIRMALAR
KULUBU DAVASI

Karadeniz Teknik Universitesi Kitap

ve Arastirmalar Kuliibii (KSAK), 2010~
2011 Egitim ve Ogretim yili Genel

Kurul Tutanagdi ve faaliyet raporunu
lniversiteye vermedigi ve égrenci
kuliipleri binasinda izinsiz olarak film
gosterimi yapildigi gerekcesiyle 2010
yilinda kapatilmistir.’® KSAK (liyeleri
kuliiplerinin tekrar aciimasi icin hukuki
miicadele baslatacaklarini temsili “kitap
yakma” eylemi ve basin aciklamalariyla
kamuoyuna duyurmuslardir.’” KSAK
Kuliibii Baskani ve liyeleri davaci olarak,
02.10.2010 tarihinden itibaren kuliibiin
kapatiimasina iliskin 32 sayili Karadeniz
Teknik Universitesi Saglik, Kiiltiir ve
Spor Daire Baskanlgi Ogrenci Kuliipleri
Yénetim Kurulu kararinin iptalini talep
etmistir. Trabzon idare Mahkemesi
davacilarin talebini hakli bulmus ve okul
yénetimince verilen kuliibii kapatma
karari bozulmustur. KSAK’a yonelik
mahkeme karari 6grenci kuliiplerinin
kapatilmasina dair 6grenciler tarafindan
ylritilmiis ilk hukuki siire¢c olmasi
sebebiyle emsal niteligi tasimaktadir.’®

6 Acilan Dava Sonucu Kapatilan “KTU-Kitap ve Sosyal Arastirmalar Kuliibii” Yeniden Acilal.
Radikal. Erisim Tarihi: 12 Haziran 2013

7ibid

8 Tiirkiye Hukuk Tarihinde Bir ilk: Bir Universite Kulibi Mahkemece Yeniden Acildi. Radikal.

Erisim Tarihi: 14 Haziran 2013 http://www.radikal.com.tr/sendenhaber/turkiye_hukuk_tari-
hinde_bir_ilk_bir_universite_kulubu_mahkemece_yeniden_acildi-882
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Sizce Kuliibiiniizii Neden Kapattilar?™

Arjen Ozgiir: Bazi evraklari zamaninda
getirmedigimizi séylediler. Kuliipler
binasindaki projektérii kullandigimizi
soylediler. Oradaki projektérii nasil
kullanabilecegimiz hakkinda hicbir yénerge
yoktu, bize sadece sé6zlii olarak yasak dediler.
Ayrica biz s6z dinlemiyormusuz. Bizden
hicbir savunma alinmadi ve bir anda kapatildi
kuliibiimiiz. Bir uyari bile yapiimadi.

Gamze: Yasal olarak énce bir uyarida
bulunulmali ardindan gerekiyorsa disiplin
cezasi verilir, en son kuliip kapatmaya gider
is; ama bunlarin hicbiri yapiimadan direkt
kapatild.

TUSEV’in 2012 Haziran ayindan bu yana
ylriittigd Tirkiye’de Sivil Toplumun
Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu isbirliginin
Giiclendirilmesi projesi?° kapsaminda
Trabzon ilinde gerceklestirilen yerel
istisare toplantisina katilan KSAK

{yesi, Universite kuliiplerinin tiizel
kisilige sahip olmamasinin tiizel kisilik
haklarindan mahrum kalmalarina neden
oldugunu ve bu durumun kuliiplerin
faaliyetlerini olumsuz yénde etkiledigini
«“Ogrenci kuliiplerinin tiizel haklardan
mahrum olmasi, kuliiplerin rektérliik
makamindan birkac¢ kisinin karariyla
kapatilabilmelerine sebep oluyor.

Ayrica bu konuda actiklari davalarda
tizel kisilik olarak degil, bireysel

olarak basvurabiliyorlar’?’ seklinde dile
getirmistir.

8 Trabzonlu Ogrenciler: “Yasaklari Yasaklamak” Yerine Ogrencileri Susturuyorlar. KAOS
GL.http://www.kaosgl.org/sayfa.php?id=6010

20Proje hakkinda ayrintili bilgiye http://www.siviltoplum-kamu.org/tr/ adresinden erisebilirsiniz.

21Proje kapsaminda gerceklestirilen istisare toplantilari ve toplanti notlarina http:/www.
siviltoplum-kamu.org/tr/etkinlikler?_pp=3&per_page=6 adresinden erisebilirsiniz.

TUSEV’in 2010 yilinda yayinladigi Tirkiye'de
Derneklerin Orgiitlenme Ozgdrlidginin Ondndeki
Engeller raporunda éJrenci kullUpleri ve topluluklari
icin YorUk Kurtaran tarafindan kaleme alinan
oOneriler gecerliligini korumaktadir

« Orgitlenme bir haktir. Kultip kurmak,
ogrenci birlikleri veya rektorlUkleri tarafindan
onaylanmamalidir.

e Kullp kurulurken bir bilgilendirme yeterli
olmall, akademik danismanlik uygulamasi terk
edilmelidir.

* Kullp kurmadan faaliyet yapmak isteyen égrenci
gruplarina gerekli kolayliklarin saglanmasi icin bir
prosedur olusturulmalidir.

e KulUplere saglanan finansman ve diger
olanaklarin (mekan, oda, Ucretsiz internet gibi)
seffaf bicimde saglanmasina yonelik kriterler
belirlenmelidir. Her sene sonunda Universite
yonetimi hangi kulUbe neden ve ne kadar
finansman sagladigini 6grencilerin bilgisine
sunmalidir.

e KulUplerle ilgili yuritme slreci 6Jrencilerin
katilimiyla belirlenmeli ve koordineli bicimde
hayata gecmelidir.

» Universite disindan gelen STK’larin Universitelerde
kolay aktivite yapabilmelerine yénelik kriterler
belirlenmeli ve esitlik temelinde uygulanmalidir.

 Universite dgrencilerinin drgltlenmelerini
glclestiren tUm finansal maliyetler Gniversite
yonetimleri tarafindan yUklenilmelidir.??
Universite 6grenci kultpleri drneginin gdsterdigi
Uzere TUrkiye’de 6rgltlenme 6zglrltgu ile ilgili
mevzuatin kapsaminin farkli modeller Gzerinden
orgltlenmek isteyen bireylerin taleplerine yanit
verebilecek sekilde, butlncil ve kapsayici bir
bakis acisiyla gbzden gecirilmesi gerekmektedir.
Uluslararasi standartlarla da belirlendigi Gzere
sivil olusumlar icin kayit zorunlu tutulmamalidir.
Ancak bu olusumlarin, tlzel kisilik edinmek
istemesi durumunda yasal mevzuatin; insiyatif,
ogrenci kultbd, sivil ag vs. gibi farkl 6rgltlenme
modellerini kapsamasi gerekmektedir.

2Tiirkiye'de Derneklerin Orgitlenem Ozgurliginin Onindeki Engeller raporunun tamamina http://
www.tusev.org.tr/userfiles/image/orgutlenme_rapor_web.pdf adresinden erisebilirsiniz.



