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KAVRAMSAL CERGCEVE

Bu arastirma, Tiirkiye’de sosyal adalet icin hayirseverlik' potansiyelini anlamak ve
olgmek amaciyla, TUSEV’in (Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi) iki yil siiren uzun bir
girisimini sergilemektedir. Benzer calismalar Hindistan, Endonezya, Misir, Tanzanya
ve Ingiltere olmak iizere diger bes iilkede de arastirma kuruluslarinca yapilmistir.
Emory Universitesi’nden Prof. Abdullahi An’Naim, “sosyal degisim ve gelisime daha
genis kamusal katilim igin yerel girisimlerin giiglendirilmesine yonelik siirdiiriilebilir
insan kaynagi saglamak amaciyla, yerel sosyal adalet girisimlerinin destegiyle,
Islam toplumlarinda hayirseverlik etkinliklerini harekete gecirmeyi, 6rgiitlemenin ve
kolaylastirmanin yollarini kesfetmeyi”’ (An’Naim ve Halim, 2003, s: 1) amaglayan bu
girisime entelektiiel baglamda liderlik yapmistir.

Tarihsel gecmisi, Islami gelenekler, gecis dénemindeki yasal cerceveler ve bireylerin ve
vakiflarin giincel uygulamalar birlikte, giinimiiz Tiirk hayirseverlik olgusunun kendine
0zgii yapisini olusturmaktadir. Kendine 6zgii bu goriiniimii nedeniyle, anlagilabilir
yeni bir tiglincli sektor modeli olusturulmasi ihtiyaci genis kapsamli bir arastirmayi
gerektirmekteydi. TUSEV’in olusturdugu arastirma ekibinde Prof. Dr. Murat Cizakca
(Bahgesehir Universitesi), Dog.Dr.Ali Carkoglu (Sabanci Universitesi), Prof. Dr.

Davut Aydin (Anadolu Universitesi) ve Dog.Dr. Fatos Goksen’den (Kog Universitesi)
bulunmaktadir. Arastirma, her biri Tiirkiye’de hayirseverligin ortaya gikarilmasi, Tiirk
vakiflarinin karsi karsiya kaldiklar zorluklarin ve engellerin boyutunun belirlenmesi

ve daha kapsamli bir sosyal degisim yaratacak hayirseverlik potansiyelini kesfetme
amaci tasiyan dort kritik boyuttan olusmaktadir. Bu dogrultuda, bu arastirmada yer
alan raporlar, Tiirkiye’deki hayirseverlik baglaminda gegmisin bir degerlendirmesini,
bugiiniin bir fotografini ve gelecege yonelik bir goriisii sunmakta ve su sorulara yanit
aramaktadir: Guinlimiiz Tirkiye’sinde, vakiflar ¢6ziim bulma durumunda olduklari
hangi kritik gereksinimler ve zorluklarla yiiz ylizedir? Bireysel bagislarin 6zendirilmesi
ve oncelikleri nelerdir ve bunlarin vakiflara ve derneklere yiikledikleri rol nedir? Bu
kurumlar hayirsever bir “yaklasim” mi sergilemektedir yoksa bu daha ¢ok sosyal
adaletin desteklenmesine yonelik bir tavir midir? Hayir kaynaklari anlamli sosyal
degisikliklerin desteklenmesi baglaminda ne 6lgiide yonlendirilmektedir?

Geleneksel anlamiyla hayirseverlik acil gereksinimlere yalnizca kisa vadeli ¢oziimler
sunar, buna karsilik sosyal adalet igin hayirseverlik, ogunlukla esitsizlik ve giig
dagilimi sorunlarina ¢éziimler bularak, sorunlarin temel nedenlerine yonelir. Temel
ve acil gereksinimlere bir care olarak hayirseverligin her zaman iistlenecegi bir rol
olacaktir, ne var ki, yoksulluk ve esitsizlik gibi basa ¢ikilmasi gii¢ sorunlar, daha
kapsamli ¢ozlimleri ve stratejileri gerektirir. Kaynaklari, esneklikleri, liderlikleri ve
girisimcilikleriyle vakiflar, kamu yarar dogrultusunda, belirli sinirlar zorlama, yeni
kavramlari ve yaklasimlari deneme ve ortak etkinlikleri eyleme gegirme potansiyeline
sahiptirler. ABD’de yerlesik ‘Independent Sector2’den alinan asagidaki tanim,
vakiflarin sosyal degisimlerde daha etkin ve hizlandirici bir rol oynayabileceginin fark
edilmis olmasina karsilik olarak simdi, kiiresel hayirseverlik cevrelerinde tanimlanma
ve irdelenme siirecindeki bir kavram olan sosyal adalet icin hayirseverlik 6zelliklerine
ve bigimlerine daha fazla isik tutmaktadir. Asagidaki 6rneklerden bazilari, sosyal adalet
icin hayirseverlik olgusunu desteklemekte kullanilabilecek yontemleri gostermektedir.

Sosyal adalet igin hayirseverlik; katkilarin ya da bagislarin politik, ekonomik ve sosyal
anlamda en az varliga sahip olanlarin firsatlarini gogaltmak amaciyla yapisal
degisiklikler igin calisan kar amaci giitmeyen orgiitlere yonlendirilmesidir.

m

11ngilizce karsiligr “philanthropy”
olan bu terimin Tiirkge’deki
karsiligr hayirseverlik olmakla
birlikte, kelimenin tam anlamini
karsilamamaktadir. Dilimizde
hayirseverlik, gogunlukla tarihi
gelisimi sebebiyle bireylerin

dini, vicdani ve/veya duygusal
giidiilerinden hareketle
yaptiklari yardim faaliyetlerini
cagnistirmaktadir. Ancak
uluslararasi diizeyde filantropi
terimi bu ¢agngimlardan ziyade
birey ve kurumlarin iginde
bulunduklar toplumlarin refah
seviyesini yiikseltmek amaciyla
(gogunlukla sivil toplum
kuruluglarina ve stratejik bir
planla) bagista bulunmalari
seklinde tanimlanmaktadir. Bu
arastirmada iki terim de bu ikinci
anlamda kullanilmaktadir.

2 www.independentsector.org



Bu olgu genel anlamda, asagidaki etkinlik kategorilerini icermektedir:

1. Sosyal sorunlarin (yoksulluk ve etkileri, ayrimcilik, siyasal sistemlere ulagma zorlugu,
kamu politikasi ve ekonomi gibi) temel nedenlerinin arastirilimasi,

2. Bu bilginin, sosyal sorunlarin dogrudan magduru olanlara ulasmasi igin 6zel bir gaba
gostererek, kamuya iletilmesi ve yayilmasi,

3.Sosyal, siyasal ve ekonomik esitlik adina calisan yeni ya da mevcut sosyal
hareketlerin giiglendirilmesi ve bununla birlikte;

- Magdur ve dislanmis gruplar yoluyla gerceklestirilen halk hareketi,
- Sosyal adalet ile ilgilenen gruplar arasinda iletisim ve isbirligi aglar olusturmak,

- Sosyo-ekonomik giiciin yeniden paylasilmasi ve olanaklarin artirilmasina yonelik
yerel orgiitlenmeler,

- Kar amagi giitmeyen kuruluslara —yaygin gelisim, segmen gruplarinin katilimi ve
demokratik fon saglama siiregleri dahil - teknik yardim yapilmasi,

- Magdur ve dislanmig niifusun sosyo-ekonomik olanaklarini arttiran ekonomik
kalkinma,

- Magdur ve dislanmig gruplarin olanaklarini arttirma amagli isyeri orgiitlenmeleri,

- Magdur gruplarin zarar verici gevresel uygulamalardan oransiz bir bicimde
etkilenmemelerini saglayan cevresel nedenler,

- Catisma nedenlerini anlama ve bunlarla ilgilenme amaci tasiyan baris ve uzlasma
programlari,

- Hiikiimet politikalarinda, yonetmeliklerde ve magdur niifusu etkileyen
programlardaki degisikliklerin diizenlenmesi icin savunuculuk ve lobi ¢alismalari.

4.Toplum iginde ayrimciliga ugrayan ve marjinallestirilen kisilerin yasal haklarinin
korunmasi ve genisletilmesi.

Bu tanim hig kuskusuz geneldir ve yalnizca, belirgin iliskilerin gergeklikleri ve dncelikleri
dogrultusunda daha ayrintili olarak tartisilip gelistirilmesi gereken bir ilk girigimi
ortaya koymaktadir. Sosyal adalet igin hayirseverlik kavrami gercevesinde daha zengin
bir tartisma olusturulmasi igin yerel dinamiklerin ve gereksinimlerin hesaba katilmasi
gerekmekte ve Tiirkiye’nin durumuna yonelik olarak vakiflar tarafindan, giiniimiizdeki
onemli sosyal sorunlar ve bu sorunlarla nasil ugrasilacagina iligkin bir dialog
gerekmektedir. Bu dialog, Tiirkiye’deki sosyal degisimin gelecekteki liderleri olarak,
vakiflarin bir 6zelistiri siirecinden gegmesini ve bu dogrultuda ortaya gikacak potansiyel
riskleri ve firsatlari kabullenmelerini gerektirebilir. Bu kolay bir gorev degildir; ¢linkii
adaletsizligin var oldugu durumlarla yiizlesmeyi, bunlarin nasil siirdiiriildiigiini
anlamayi ve boylesi durumlarla ugrasmak igin giiciin yeniden dengelenmesinin gerekli
oldugunu kabul etmeyi zorunlu kilmaktadir.

Vakif faaliyetlerinde yeni ufuklara iliskin olasiliklar, sonugta, genel kosullara baglidir
ve bu, genel kosullarin ortaya koydugu sinirlamalar ve firsatlarla yakindan iligkilidir.
Tiirkiye’deki vakiflarin 6zel bir kiiltiirel, yasal ve ekonomik zemine oturtuldugu

gbz oniine alinarak, bu boyutlar bu arastirmada sunulan raporlar cergevesinde
incelenmektedir. Yakin gegmiste taslagi olusturulan vakiflar yasasi sayesinde olumlu
adimlar atilmis olmasina karsin, vakiflarin umutsuz ekonomik performansi ve devlet-
vakif iliskilerinde hala ¢6ziime kavusturulmamis belirsizliklerin bulunmasi Tiirkiye’deki
hayirseverlik olgusunun gelecegine golge diisiirmektedir. Daha da 6nemlisi varilan
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sonuglar ayrica, vakiflarin faaliyet stratejilerine, 6zellikle sosyal adaletin desteklenmesi
ve yiiceltilmesi baglaminda, daha yakindan bakma zorunlulugunu isaret etmektedir.

Tiirkiye’de sosyal adalet igin hayirseverlik lizerine yapilan bu ilk arastirma; bireysel

ve kurumsal bagis baglamindaki anlayisimizi gelistirmemize ve goriisiimiizii
genisletmemize ¢ok biiyiik katkida bulunmaktadir. Bir takim kesin sonuglara ulasmak
icin henliiz cok erken olmakla birlikte Tuirkiye’de, sosyal degisim ve vakiflarin rolii
olgularinin kesistigi nokta iizerinde daha derin bir arastirmayi tesvik etmek baglaminda
bir ilk adim olmasi nedeniyle, bu calisma kapsaminda yapilan bu analiz yeni bir
baslangicin soziinii vermektedir. Daha da 6nemlisi, vakiflarin i¢ hesaplasmanin
zorluklarina karsi ugras verecegini ve vatandaslara adil ve umutlu bir gelecek yolunda
onderlik etmenin garelerini bulacagini ummaktayiz.

ARASTIRMA RAPORU OZETI

Tiirkiye bu giinlerde gok 6nemli bir sosyal, ekonomik ve siyasal doniisiim noktasinda
bulunmaktadir. Bu degisim siireci; STK’lara (“ligiincii sektor” diye anilan sivil toplum
kuruluslarinin olusturdugu sektor), yoksulluk, temel haklar, egitim ve gevre koruma
gibi sorunlara yonelmekte 6nemi giderek artan bir rol yiikleyerek yeni bir olusumu
tetiklemistir.

Son bes yiliginde, birgok dis etken (6rnegin dogal afetler siirecindeki seferberlik ve
Avrupa Birligi’ne giris igin reform gabalar), sivil toplumlailgili yasalarda yapilan
reformlar (6rnegin; Dernekler Kanunu) ve AB fonlari tarafindan desteklenen projeler
STK’larin Tiirkiye’nin degisimi icin 6nemli bir aktor olarak daha fazla taninmalarina yol
acmistir. Bu dogrultuda iigiincii sektoriin, Tirkiye’nin kalkinmasi ve demokratiklesmesi
siirecindeki ortak amaglara yonelik olarak devlet ve 6zel sektor aktorleriyle birlikte
yaptiklari galismalar giderek artmaktadir.

Bu gelisme siireci, sivil toplumun kendine 6zgi dinamikleri ve Tiirkiye’nin STK’lara olan
gereksinimi ve 6zellikle de kapasite ve finansal siirekliligi acisindan giderek yogunlasan
tartismalar da beraberinde getirmistir. Ancak kendine 6zgii bir konu olan hayirseverlik
(filantropi) bireysel ve kurumsal bagislar bu baglamda (6zel servetin kamu yararina
tahsisinin araci olan vakiflar) tartismalarda hak ettiginden ¢ok daha az yer almistir.

Genel olarak, “STK” terimi vakif sektoriinii, kaynaklar harekete gegirme yoniindeki
benzersiz roliinii 6ne gikarmadan, sadece herhangi bir 6rgiitsel sivil yiiklenim tanimi
icine almistir. Bireysel bagislar ve onlari belirleyen yonelim ve egilimler baglamindaki
tartismalar sasirtici bir bigimde hafife alinmis, buna karsilik, proje tabanli (ve genelde
uluslararasi) destek bigimleri glindemi belirleyici olmustur. Oysa Tiirk vakiflarinin kendi
calisma alanlarini belirleme yontemleri, 6nemli katkilarin hayata gegirilmesini saglayan
nedenler ve isleyis bicimleri hakkindaki bilgiler gok daha sinirlidir. Vakiflarin, tiglincii
sektoriin bugiinkii ve gelecekteki gelismesi ve demokratiklesmesi baglaminda, giderek
daha 6nemli bir rol listlenmekte olan STK’lara bagis yaparak, ne tiir rol oynayabilecegi
lizerine herhangi bir ciddi gorlisme de olmamistir. Bu dogrultuda, iigiincii sektoriin
genel cercevesiiginde vakiflarin gelecegini etkileyen olagandisi degisimleri incelemek

onemli bir gereksinimdir.

Bu dogrultuda, bu ¢alismanin baslangi¢ noktasi, Tiirkiye’deki vakiflara ve hayirseverlik
olgusuna sinirlamalara, firsatlara ve zorluklara daha yakindan bakmak olmustur.
Buise TUSEV (Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi) icin ‘hayirseverlik’ kavraminin bireysel
bagis boyutunun yani sira, vakiflarin kurumsal boyutunun da daha derinlemesine
incelenmesi agisindan daha 6nce benzeri goriilmemis bir firsat yaratmistir.
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3 Egitim kampanyalari igin bu
muafiyet, devlete bagislanan
okullarin yapimiyla ilgili
harcamalarda %100 indirim
saglamaktadir.

Bu arastirmanin amaci, Tirkiye’deki sosyal adalet igin hayirseverlik olgusunu
incelemektedir. Bu nedenle arastirmada vakiflarin tarihsel gegmisini, mali yonlerini,
kurumsal ve faaliyet boyutlarini; faydalananlar ve devletle iliskileri agisindan ¢ok yonlii
degerlendirilmeleri iceren degisik calismalar yapilmistir. Bu calismalara ek olarak,
vatandaslarin bagis, yardim ve hayirseverlik baglamindaki egilimlerini, diisiince ve
algilama bigimlerini daha derinlemesine anlayabilmek igin hane halki arastirmasi
gerceklestirilmistir.

Arastirma sonuglari, daha genis boyutlu bir tartisma ve analizi gerekli kilan bir dizi
onemli sorunu vurgulamaktadir. Her seyden dnce, bireyler, vakiflara bagis yapmaktan
gok, bireyden—bireye yardim dogrultusunda bir tercih ortaya koymaktadirlar.
Derinlemesine incelendiginde, bu tercihin 6zel vakiflara yonelik nemli bir bilgi

ve bilinglenme eksikliginden kaynaklandigi goriilmektedir. Bu sonug¢ muhtemelen
vakiflarin heniiz gozle goriiliir diizeyde bir etkilerinin olmadigini gostermekte ve
vakiflarin ‘bagis toplama’ mekanizmalarinin bulunmadiginin gostergesi olabilir.

Ikinci olarak, vakiflarin cogunun sinirli mal varligi ve kiiciik bagislardan olusan bir geliri
vardir. Bu da vakiflarin, bireysel servetin kamu yararina yonlendirilme araci olarak

¢ok yaygin kullanilmadigini gostermektedir. Doksan’li yillarin bagindan beri kurulan
vakiflarin sayisinda bir artis olmasina ragmen ne yazik ki, bunlarin gok azi belirli bir
kaynaga ve STK’lara tahsis edilecek bir imkana sahiptir.

Cok az sayida vakif, toplam mali varliklarin biiyiik bir boliimiine sahiptir ve bu vakiflar
genel olarak, son derece ¢agdas liniversiteler, miizeler ve hastaneler kurmaktadirlar.
Ek olarak son donemde hiikiimet tarafindan saglanan vergi muafiyetinin3 bir sonucu
olarak, vakiflar tarafindan kurulan (daha ¢ok ekonomik olarak yetersiz bolgelerde) ve
ardindan devlete bagislanan okul sayisi hizla artmistir. Ne tiziiclidiir ki, sosyal adalet
ve demokratiklesme alaninda ¢aba harcayan STK’lar igin benzer bir vergi tesvigi ve
destegi gozlemlenmemektedir.

Son olarak vakiflar, kurulus asamasindan varlik yonetimine ve uluslararasi iligkilere
kadar uzanan konularda mevcut yasal diizenlemelere iliskin hosnutsuzluklarini

dile getirmektedirler. Anket’lerin yapildigi sirada (2004) yiriirliikteki yasalar ve
diizenlemeler goz 6niine alindiginda, bu sonug bekleniyordu ve bu sonug sasirtici
degildi. Ancak bu raporun zamanlamasi, vakif sektoriindeki yeni bir donemin
baslangiciyla da gakismaktadir. Bu raporun yayinlandigi tarihlerde, Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi vakiflar igin yeni bir yasa tasarisini goriisiiyor olacaktir. Bu yasanin
gerekgesi, Tirkiye’nin AB’ye giris siirecindeki genel reform galismalariyla ve kamu
yarari igin ozel girisimlere daha genis olanaklar taniyan yasalarin hazirlanmasiile
baglantilidir.

Ilgingtir ki Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu sirasinda da benzer anlar yasanmistir.

O donemde ulusal ve uluslararasi diizeyde gergeklesen iliskiler, ayni sekilde, devlet,
vatandas ve vakiflar arasindaki iliskileri de giiglii bir bicimde etkileyen ciddi sonuglar
dogurmustur. Demokratiklesme baglamindaki dinamikleri ve zorunluluklari temel
alan bu dénem, muhtemelen, on yillarca siiren sinirlayici bir donemden sonra daha
destekleyici bir yasal ortamla karakterize edilen bir donem olacaktir. Bu dogrultuda bu
arastirma, Tirkiye’deki hayirseverlik, bireysel bagis ve vakif olgusu hakkindaki mevcut
kaynak ve sektorde 6nemli bir boslugu doldurmaktadir.

Bu arastirma, sozii edilen temel konulari gesitli agilardan inceleyen arastirma
belgelerini ve gcalismalari bir biitiin halinde sunmaktadir. Dort saygin arastirmacinin
her biri, siyasal bilimler, sosyoloji, ekonomi ve tarih dahil olmak tizere, alisilmisin
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otesinde bir uzmanlik gegmisine sahiptir. Bu calismalar mutlaka birbirlerine
dayandirilacak bigcimde planlanmamis olsa da, elde edilen sonuglar arasinda 6nemli
olciide bir biitiinlik gozlemlenmektedir.

BOLUM OZETLERI

Prof. Dr. Murat Cizakga, vakiflarin gegmisine tarihsel bir bakisla baslayan “Osmanli
Doneminde Vakiflarin Ekonomik Boyutlar’’ baslikli boliimiinde vakiflar ve rolleri
hakkinda, gegmisi giiniimiize baglayan temel motiflerle giiclendirilmis zengin bir
anlatim sunmaktadir.

“Vakiflarin roli”” anlatilmak istendiginde, Osmanli D6nemi’ndeki vakiflarla ilgili olarak
en sik vurgulanan gergek, muhtemelen bu vakiflarin topluma yaptiklari deger bigilemez
katkilardi: “...kopriiler, yollar, limanlar, deniz fenerleri, kiitiiphaneler, sarniglar, su bentleri,
cesmeler ve kaldinmlar insa edilip, korunabilmis; Kisacasi savunma harig medeni bir
toplumda olmasi beklenilen tiim hizmetler bu sistem sayesinde finanse edilmis, rgiitlenmis,
insa edilmis ve korunmustur.”

Cizakga, vakiflarin kurulmasindaki gikis noktasini ve nedenleri tartisirken, dindarligin
ve inancin belirgin roliinii vurgulamaktadir: “Her vakfin ii¢ ana unsuru vardi: Bagis
(genelde zengin bir kisi tarafindan yapilan), bu bagisin iirettigi diizenli ve devamli uzun siireli
gelir ve son olarak belli bir amag ki, bu sagliktan egitime ve belediye hizmetlerine yukarnda
adi gegen alanlarin herhangi birinde olabilir. Dolayisiyla her vakif, bir bireyin kamusal

bir amaca yonelik goniillii zenginlik transferini igermektedir.” Cizakga, ayni zamanda,
devletle vakiflar arasindaki iliskiyi de vurgulamaktadir: “...0smanli Imparatorlugunun
klasik doneminde, devlet ve vakif sisteminin isbirligi yapiyor olmasidir. Bu isbirligdi, vergi
muafiyetinin yansira devlet tarafindan saglanan dogrudan finansal destek seklinde
gergeklesmisti.’

Ne var ki, bu isbirligi zaman iginde daha ¢ok sinirlamalara ve denetimlere yol agacak
bicimde 6nemli bir degisiklige ugramistir. Cizakca bu degisimin hem vakiflarin yapisi
hem de sosyal refah dagilimindaki rolleri lizerindeki etkilerine dikkat cekmektedir:
«...0Once Osmanli, sonra da Cumhuriyet tarafindan vakif sistemi iizerinde artan baskilar ve
adem-i merkeziyetgi klasik filantropiden hizmetlerin devlet tarafindan saglanmasina olan
doniisiim, sosyal diizenin sorumlulugunun devletten beklenmesi neticesini dogurdu. Kimi
Islam iilkeleri ve esas olarak Misir ve devrim Gncesi Iran ve Pakistan da benzer politikalar
izleyerek, Birinci Diinya Savasi sonrasinda kendi vakif sistemlerini yiktilar (Cizakga, 2000).”

Ozet olarak, Cizakga bu degerli miras iizerinde yiikselmenin ve vakif sektdriiniin
gelecekteki isletimsel ve ekonomik sagligini temin etmenin 6nemini vurgulamaktadir.

‘Cumhuriyet Dénemi Vakiflari: Tarihi Bir Bakis ve Vergi Muafiyetine Sahip Vakiflarin
Mali Analizi’ adli calismasinda Prof. Dr. Davut Aydin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusuyla birlikte vakif sektoriinde ortaya gikan 6nemli degisime genel bir bakis

ve ardindan, vergiden muaf vakiflarin derinlemesine mali analizini sunmaktadir.

Bu arastirma, vergiden muaf4 135 kamu ve 6zel vakfin, 2000, 2001 ve 2002 yillari

icin Vakiflar Genel Miidiirliigii’ndensaglanan bilangolarina ve gelir tablolarina

dayanmaktadir. 4 Tiirkiye’de, Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimlergne gore kurulan 4706
Bu boliimde Aydin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu sirasinda gergeklestirilen vakif vardir ve bunlarin 3667°si 6zel

kisiler ve kalani devlet tarafindan
kurulmus ve yonetilmektedir.
degisiklikleri aktarmaktadir. Bunlar arasinda vakiflara ait miilklerin satisi tizerindeki Bu 4706 vakfin sadece 215’ vergi
muafiyetine sahip olup dolayisiyla
devlet tarafindan saglanan belirli
yetkisinin arttirilmasi, vakiflarin tasiabilir ve sabit varliklarinin ii¢ yildan daha vergi ayricaliklar vardir.

temel yasal diizenlemelerle ilgili reformlan da irdeleyerek, vakif sektoriindeki 6nemli

yasaklamalarin diizenlenmesi, vakif mirasinin yok olmasini engellemek igin il harcama
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uzun siireyle kiralanmasini engelleyen yasanin yiiriirliikten kaldirilmasi ve Egitimin
Birlestirilmesi Kanunu dogrultusunda vakiflara ait okullarin, arsalarin Milli Egitim
Bakanligina ve il Ozel Idarelerine devredilmesi de bulunmaktadir.

Aydin ardindan, bu vakif 6rneklerinin mali 6zelliklerinin ayrintili bir analizini sunmakta
ve bazilar asagida siralanan birgok ¢arpici sonug ortaya koymaktadir:

- Vakiflar mali agidan korunmamaktadir: Vakif 6z sermayesinin erimesinde enflasyon
onemli bir unsurdur.

- Vergi muafiyetinin etkileri: Bagislarin ve toplam vergi muafiyeti katkisinin payr hem
kamu hem de 6zel vakiflarda son derece diisiiktiir.

- Giderler gelirleri asmaktadir: Vakiflarin %25’i gelirlerinden daha gok harcama
yapmaktadirlar.

- Aktif Dagilimu: Vakiflarin toplam aktiflerinin %50°si likit kiymet bigimindedir. Bunlar
arasinda en onemli aktifler banka mevduatlardir. Vakif sektoriindeki toplam mal varliginin
biiyiik bir boliimii az sayida vakfin miilkiyetindedir.

“Turkiye’deki Vakiflarin Niteliksel Degerlendirmesi®’ baslikli liglincii boliimde Dog.
Dr. Fatos Goksen, Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde vakif yoneticileriyle gergeklestirilmis
26 yliz-ylize gorlismenin kapsamli ve derinlemesine analizinin sonuglarini
paylasmaktadir. Goksen bu galismada vakiflarin 6rgiitsel yapisini; belirtilen amaglara
karsilik gergek uygulamalari; devletle, faydalananlar, tiglincii sektoriin diger kuruluslar
ve uluslararasi kuruluslarla olan iliskileri anlamayi amaglamaktadir. Buna ek olarak,

bu galisma vakif yoneticilerinin “hayirseverlik, “sosyal adalet” ve “sivil toplum”
kavramlarini algilama bicimlerine de agiklik getirmektedir.

Goksen bu ¢alismasinda, bazilar hem Aydin’in mali analiz sonuglariyla, hem de 4.
Boliim’deki, Ali Carkoglu tarafindan gerceklestirilen kapsamli anket arastirmasinin
sonuglariyla (bu bélimde daha sonra irdelenecektir) 6rtiisen birgok ilging yargiya
varmistir.

Yonetim yapilanyla ilgili olarak Goksen, “Miitevelli Heyetleri ya da Yonetim Kurullar
incelendiginde, liyelerin meslekleri, gegmisleri ya da politik durumlan agisindan oldukga
homojen bir grup olduklar goriilmektedir. Hemen tiim yoneticiler iiniversite mezunu

ve bulunduklan gevrenin maddi durumu ortalamanin iistiinde iiyeleridir” gozleminde
bulunmaktadir. Kurulug bakimindan Goksen, bu calismanin genelinde arastirmacilar
tarafindan kendi raporlarinda alti gizilen noktayi, yani goklu kurucu konusunu
vurgulamaktadir: “Kurulus asamasinda onemli bir sermaye birikimi gerektiren mali
yonetmelikler, bir vakif kurabilmek igin bir kag kurucunun bir araya gelmesini gerekli
kilmugtir..””

Goksen vakiflarin mali yonetimine dikkat cekmekte ve bu konudaki gozlemini
“mevcut mali yapilarin zorlayici 6zellikleri ve yetersiz, degisken ve kararsiz mali kaynaklar
vakiflarin kaynak yaratmalarini ve bu kaynaklar etkin bir bigimde kullanima agmalarini
engellemektedir,” seklinde aktarmaktadir.

Vakiflarin belirtilen amaglarina karsilik gergeklesen uygulamalari irdelerken Goksen,
“...vakiflarin resmi amaglari, igtiiziiklerinde belirtildigi gibi, daha gok, sistemik degisimi
vurgulayan ve sorunlarin temel nedenlerine ulasmayi hedefleyen hayirseverlik felsefesiyle
uyum olusturmaktadir. Bununla birlikte, vakiflarin gergek uygulamalari ve hizmetleri
incelendiginde, bunlarin birgogunun, bazi durumlarda siyasal nedenlerle baglantili olabilen
glinliik sorunlann uygulanabilir goziimlerine yonelik, kisa vadeli ve hayirseverlik tabanli
uygulamalar ve hizmetler oldugu goriiliir,” savinda bulunmaktadir.
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Devletle iliskiler baglaminda ise Goksen, ““...bu, vakiflarin kars karsiya oldugu

en karmagik sorunlardan biridir...Ozerklik ve kayirmaci iliskiler dahil olmak iizere
konumlandirma, vakiflarin devletle alig verislerini nasil konumlandiracaklarindan hig emin
olamadiklari iki temel alandir,” seklinde bir yargiya varmaktadir.

Goriisiilen kisilerin “hayirseverlik”, “sosyal adalet” ve “sivil toplum” kavramlarini
algilama bigimleri dogrultusunda aktardiklari 6zet olarak soyledir: ““ ‘Sivil toplum’
kavraminin tanimundaki bu belirsizlik, goriisiilen vakiflarin sivil toplum* kavramini algilama
bigimlerinde gok agik olarak yansimaktadir. Bazi vakiflar (birden fazla) tarafindan, vakiflarin
sivil toplumun bir unsuru olarak goriilmiiyor olmalar yeterince ilgingtir.”

Goksen bu béliimiin ana hatlariyla degerlendirmesini, “...¢ogulcu ve demokratik
yonetisim sistemleri ve eski bicimlerin canlanmasi ile beraber uluslararasi deneyimlerden
faydalanarak, Tiirkiye’deki vakiflarin geleneksel yapilarla modern 6rgiit bigimlerini ve mali
idareyi birlestiren yeni modeller yaratmaya galistiklar yoniindedir....vakiflanin yap, iliski ve
hizmetlerinde gozlemlenen tiim belirsizlikler, devlet ve sivil toplum arasindaki garip iliski,
Islam yardim gelenegi, vatandas katilimindaki sorgulanabilir pratikler ve hukuki gevre

bir biitiin olarak ozel bir hayirseverlik kiiltiiriine neden olmaktadir. Bu kesinlikle Tiirkiye
baglaminda filantropinin olmadigina isaret etmez, sadece farkli bir filantropi tipini gosterir.
Bu kesinlikle hayirseverlikten fazla bir seydir; hayirseverlikten gok daha hirslidir.”” seklinde
sonuglandirmaktadir.

Vakiflarin orgiitsel ve mali yapilarina dair gozlemlerimizden gikan sonug,

Bu arastirmanin “Tiirkiye’de Bireysel Bagislar ve Vakif Uygulamalarinda Egilimler”
adli son bélimiinde Dog. Dr. Ali Carkoglu, Tiirkiye’deki bireysel bagislar (Tiirkiye’de
yaklasik 2000 kisiyle yapilan kapsamli bir anket araciligiyla) ve vakif yonetimi (yaklagik
soo vakif yoneticisi ile yapilan anket araciligiyla) lizerine gergeklestirilmis bir anket
arastirmasinda elde edilen bulgulari sunmaktadir. Bu boliim iki biiylik calismadan elde
edilen bulgularin sunuldugu ve ardindan iki katilimci 6rneklemesinin karsilastirmali
analizinin yapildigi tic kisimdan olusmaktadir.

Birinci kisimda Carkoglu, bireysel bagislar calismasindan elde edilen bulgulars;
yoksullara yardim, vakif, hayirseverlik kavramlarinin algilanmasi ve bireysel
bagislarin yapilma bigimleri ve miktarlar seklindeki kilit temalar kapsaminda
toparlayarak sunmaktadir. Bu temel bulgularin bazilar asagida 6zetlenmektedir:

- Yoksullara yardim sorumlulugu: Gérisiilen kisilerin biiyiik bir boliimii yoksullara
yardimin devletin gorevi oldugunu bildirmekte ve bu baglamda 6zel hayirseverlik
girisimlerine ¢ok fazla sorumluluk yiiklememektedirler.

- Bagis Yapma Egilimleri: Bagislarda kurumsal aracilik gok diisiik orandadir. Bireyden
bireye dogrudan yapilan yardimlar yaygindir. Insanlar, yoksul akrabalara, komsulara
ve yakin gevrelerindeki insanlara dogrudan yardim etme egilimindedirler.

- Vakif Amacinin Algilanmasi : Vakiflar, temel olarak, yoksullugun azaltilmasi igin
kurulmus dinsel olmayan kuruluslar olarak algilanmaktadir.

Vakif yoneticileriyle gergeklestirilen anketle ilgili olarak bu ¢alisma, 6rgiit yapisi,
yonetimi, faaliyetleri ve yasal cerceve ve diizenlemeler baglamindaki egilimleri ve
uygulamalari ortaya koymaktadir. Bu anketin temel bulgularindan bazilan asagida
belirtilmektedir:

- Kurulus: Bu 6rnekleme kapsamindaki vakiflarin o 85’inin ortalama 35 kurucu ile
kurulmus.
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- Yonetim ve Personel: Vakiflar cogunlukla erkekler tarafindan idare edilmekte (%483),
yoneticileri 44 ila 55 yas listiinde (%86) ve Uiniversite mezunu ve/veya lisansiisti
dereceye sahiptirler (%72). Vakiflarda maasli ¢alisanlarin ortalama sayisi oldukga
diistik (v05.4).

- Faaliyetler: Bu 6rneklemedeki vakiflarin biiyiik bir boliimii (#674), biiyiik gruplari
hedefleyen faaliyetlerden ¢ok, okul bursu ve parasal yardim gibi sinirli ve bireysel
diizeyde destek saglamaktadir.

- Mali Yeterlilik: Vakiflarin %80’i bagis toplayarak gelir elde etmektedir. Ancak
orneklemin % 30’a yakini oila 12.000 dolar arasinda bir gelir bildirmistir.

- Yasal Cergeve: Vakiflar hukuki diizenlemeler ve devletle ilgili olarak bunaltic
zorluklardan bahsetmektedirler. Bu bakimdan, vakiflarin devletten daha
“destekleyici” bir rol oynamasini istedigi gozlenmistir.

Ugiincii kisimda Carkoglu, yurttaslarin ve vakif yéneticilerinin belirli sorunlara

nasil baktiklari baglaminda bir 6ngorii de ekleyerek, goriisiilen iki grup arasindaki
karsilastirmali analizin sonuglarini sunmaktadir. Bu dogrultudaki temel bulgulardan
bazilari asagida 6zetlenmigtir:

- Yoksullara yardim: Goriisiilen 6rnek gruplarin her ikisi de yoksullara yardimda devleti
en sorumlu makam olarak gérmektedirler (vakif yoneticileri 39, bireyler %38).

- Bagislar: Vakif yoneticilerine gore, bagislarin toplanmasinda en 6nemli unsur
sorumlulugun ve seffafligin saglanmasidir (232). Bu konuda bireyler de benzer
bicimde yanit vermektedirler (%34,3).

- Sivil Toplumun Rolii: Vakif yoneticileri kisilerden ¢ok yoksullara yardimda sivil toplum
orgiitlerinin cok énemli bir rolii oldugunu diisiinmektedirler.

- Hayirseverligin Ozendirilmesi: Hem bireyler hem de vakif yoneticileri, insanlarin
hayirsever eylemlere katilmalari igin basi ceken tig 6zendirici nedenin; din, gelenek ve
gorenekler ile topluma hizmet yiikiimluligi oldugunu bildirmektedirler.

Ozet olarak bu arastirma, hayirseverlik olgusu ve vakiflarin halen karsi karsiya olduklar
zorluklar ve firsatlar dogrultusunda zengin ve kapsamli bir degerlendirme sunmaktadir.
Bu sonuglarin, 6zellikle Tuirkiye’nin mevcut kalkinma hedefleri g6z 6niine alindiginda,
saglam ve giiglii bir diyalog olusturmasi gereklidir.

Toplumsal degisimlerle ugrasan reform ve girisim gruplarinin, Tiirkiye’deki
hayirseverlik olgusunu ve sosyal ve ekonomik adaletsizliklerin nedenlerini kékten
¢6zmeyi amaglayan STK girisimlerine yonelik daha destekleyici bir rol iistlenmelidir.
“Kendiliginden hayirseverlik’ olmaksizin, Tiirkiye’nin bu degisimi sahiplenmesi
muhtemelen diisiik diizeyde kalacak ve bu durum mevcut degisimin gelecekteki
suirdiiriilebilirligini tehlikeye atacaktir. Umudumuz, bu calismanin bazi temel
sorunlara isik tutmasi ve zengin bir hayirseverlik gelenegi olusturmasi ve Tiirkiye’de
ve yasayan insanlarin gelecekte daha giiglii olmalarini saglama yolunda bir baslangig
olusturmasidir.
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