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Onsoz ve Tesekkiirler

Son yillarda Tirkiye’de sivil toplum kavraminin hem akademik, hem de kamusal

soylem iginde canlandigini, sivil toplum kuruluslarinin (STK) faaliyetlerinin tilke

genelinde arttigini ve yayginlastigini ve sivil toplumun toplumsal degisimin 6nemli

aktorlerinden biri konumuna yiikseldigini gozlemlemekteyiz. Sivil toplum ve islevini

suirdiirdiigii ortamda son on yilda pek gok yenilikle karsilagilmis ve dnemli bir degisim

siirecine girilmistir. Bu siiregte belirleyici rol oynayan bazi doniim noktalar olmustur:

1996 yilinda Habitat Konferansi’nin Tiirkiye’de gerceklesmesi sivil toplumun diinya
capinda artan 6nemine dikkat cekmis ve iilke genelinden yiizlerce STK’yi bir araya
getirmistir.

1999 senesinde yasanan Marmara depreminin ertesinde STK’lar halktan gerek
gonlilliiliik gerekse bagislar temelinde biiyiik destek toplayabilmis, acil toplumsal
ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik etkinliklerini gostermislerdir.

20071°de Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) tiyelik siireci cergevesinde kabul edilen
Kopenhag Kriterleri reform siirecinin tetiklenmesine, devlette demokratiklesme
ve merkeziyetcilikten uzaklasilmasina, orgiitlenme 6zgiirliikleri ve medeni haklar
lizerinde 1980’den beri siiregelen kisitlamalarin biiyiik 6lglide kaldirlmasina,
ozellikle hak ve ozgiirliikler temelinde ¢alisan sivil toplumun 6niiniin agilmasina
sebep olmustur.

Tahmin edilecegi iizere tiim bu gelismeler sivil toplum faaliyetleri icin daha elverisli bir

ortam olusturulmasini saglamistir:

Sivil toplumun demokratik toplumlarin siirdiiriilebilirligi agisindan sagladigi katma
deger ve oynadigi kilit rol hakkinda farkindalik artmistir.

STK’larilgilendiren yasal mevzuatta gerceklestirilen reformlar ile sivil toplum
kuruluslarinailiskin yasalar daha tesvik edici hale gelmistir. Yeni Dernekler Kanunu,
yirirliige girisinden gilinlimiize tescil siireci, uluslararasi iliskiler, yabancilarin
tiyelik ve yonetime katilimi, varlik yonetimi, denetim ve diger alanlarinda dernekler
icin ok daha rahat bir yasal ortam yaratmistir. Su anda Cumhurbaskani’nin

onayini bekleyen Yeni Vakiflar Kanunu’nun da vakiflar i¢in benzer etkileri olmasi
beklenmektedir. Burada énemli olan nokta, gerceklesen reformlarin kagit tistiinde
kalmayip uygulamalara tutarli bir sekilde yansimasidir.

STK’lar Tiirkiye’nin demokratiklesme ve kalkinma siireglerinde 6nemli birer paydas
olarak one gikmaktadirlar. Devlet-sivil toplum iliskilerinin sancili gegmisi géz oniine
alindiginda, son yillarda goriilen isbirligi egilimi daha da 6nem kazanmaktadir. Sivil
toplumla iliskileri iyilestirme adina devlet, STK’larla 6zellikle kamu hizmetleri ve
politika olusumlarr alanlarinda isbirligi igine girmektedir.

Sektoriin ve STK’larin kurumsallastigi, STK aktorleri ve projelerinin ise nicelik

ve nitelik olarak arttigi g6zlenmektedir. Vurgulanmasi gereken bir diger yenilik
bagiscilar ve dolayisiyla STK’larin erisimindeki mali kaynaklarda gézlenen

artistir. AB, STK’lar icin 6nemli bir mali kaynak olarak ortaya ¢ikmakta, sirketler
giin gectikce STK’lara bagisci ve destekgi rollerinin farkina varmaktadir. Boylece
STK’larin genisleyen faaliyet alanlarina karsilik genisleyen bir mali kaynak yelpazesi
olugsmaktadir.



11Ingilizce karsiligi ‘philanthropy’
olan bu terimin Tiirkge’deki
karsiligr hayirseverlik olmakla
birlikte, kelimenin tam anlamini
karsilamamaktadir. Dilimizde
hayirseverlik, gogunlukla tarihi
gelisimi sebebiyle bireylerin

dini, vicdani ve/veya duygusal
giidiilerinden hareketle
yaptiklar yardim faaliyetlerini
cagnistirmaktadir. Ancak
uluslararasi diizeyde filantropi
terimi bu gagnsimlardan ziyade
birey ve kurumlarin iginde
bulunduklar toplumlarin refah
seviyesini yiikseltmek amaciyla
(gogunlukla sivil toplum
kurulugslarina ve stratejik bir
planla) bagista bulunmalari
seklinde tanimlanmaktadir.

Tiirkiye Uciincii Sektor Vakfi (TUSEV) 1993°de kurulusundan giiniimiize iilkemizde
tigiincii (sivil toplum) sektoriin yasal, mali ve islevsel altyapisinin giliglendirilmesinde
oncii rol oynamistir. Son yillarda goriilen degisim siireci vakfin faaliyet alanlarinin
onem kazanmasina, genislemesine ve 6zellikle arastirma ve savunuculuk faaliyetlerine
odaklanilmasina sebep olmustur. TUSEV Tiirkiye’de vakiflara iliskin kitap ve raporlar,
sivil toplum kuruluslari karsisindaki yasal ve mali engellere deginen uzman raporlari,
yerel ve uluslararasi diizeylerde yayinlanmis pek cok makale ile sektér hakkinda
bilinenlerin artirilip fikir iiretilmesine katkida bulunmustur. TUSEV ayrica, bu alanlarda
calisan sayili kuruluslardan biri olarak, oniimiizdeki yillarda STK hukuk reformu
girisimine Ozellikle STK’lara ve bagiscilara saglanan vergi tesvikleri alanlarinda agirlik
vermeye devam edecektir.

Sivil toplum ve filantropi (hayirseverlik)' lizerine arastirmalar yapilmasi STK’larin
icinde bulundugu ortamin daha iyi degerlendirilmesi, durum tespitinin degisik
paydaslara aktarilmasi, sektoriin giiclendirilmesi igin strateji olusturulmasi ve politika
olusum siireglerinin etkilenmesi agisindan 6nemlidir. Elinizdeki raporda s6z edilen
Ford Vakfr’nin Tiirkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar, Vakiflar ve Sosyal Adalet projesi
Tiirkiye’de bireysel ve kurumsal bagislar ile vakif egilimlerine kapsamli bir bakis
sunmaktadir. CIVICUS Sivil Toplum Endeksi Projesi (STEP) ise sivil toplumu yapisi,
islevini siirdiirdiigii ortam, benimseyip tesvik ettigi degerler ve etkisi temelinde detayli
olarak inceleyen, eylem odakli bir arastirma projesidir. Her iki proje de uluslararasi
arastirma girisimlerinin Tiirkiye ayagi olup, Tiirkiye’de sivil toplum, vakiflar ve
filantropi konularina uluslararasi karsilagtirmali bakis agilari kazandirmaktadir.

Elinizdeki rapor her iki arastirma projesinin birer yonetici 6zetini ve ortaya ¢ikan
tablodan hareketle varilan bir dizi sonug ve ¢6ziim 6nerisini icermektedir. Bu bulgularin
kaynagi olan detayli raporlar ise ekte CD’de paylasilmaktadir.

Iki yillik arastirma projelerimizin tamamlanmasi ve paylasilmasi esnasinda bize vermis
olduklari destek igin TUSEV Yonetim Kurulu ve Miitevelli Heyeti’ne minnettariz.
Ayrica projelerin danisma kurullarina bu 6nemli projeye verdikleri yon ve sponsorlarin
destegi icin tesekkiir ederiz. S6z konusu arastirmalarin mimarlar beraber calismaktan
mutluluk duydugumuz akademisyen dostlarimiz, arastirma ekipleri, uluslararasi
ortaklarimiz ve TUSEV ekibidir. Son olarak iilkemizde mevcut binlerce sivil toplum
kurulusuna (STK) ve onlari destekleyenlere Tiirkiye’nin kalkinmasina yonelik tiim ¢aba
ve faaliyetleri igin tesekkiir etmeyi bir borg bilirim: gosterdikleri 6zveri ve calismalari
hepimiz igin ilham kaynagi olmustur.

TUSEV, 2007°de arastirmalarini genis bir kitleyle paylasmak ve bu 6nemli konulara
giindemde hak ettikleri yeri vermek amaciyla bir dizi tanitim faaliyeti yiiriitecektir.
Bu faaliyetlerinin yaninda sivil toplum hukuku reform girisimi ve filantropinin tesvik
edilmesi TUSEV’in 6ncelikli faaliyet alanlari arasinda yer almaya devam edecektir.

Elinizdeki raporun Tiirkiye’de sivil toplum ve filantropiye dair aydinlatici ve ilgi ¢ekici
bir rehber, gelecek arastirma girisimleri igin ise 6ncii olmasini umar, bize Tiirkiye’de
ticlincii sektoriin gelisimi igin verdigi heves ve ilhami sizlere de hissettirmesini dileriz.

Prof. Dr. Ustiin Ergiider
TUSEV Yonetim Kurulu Bagkani



Girig

Uciincii sektore dair arastirmalarin ve dolayisiyla goriiniirliigiin azlig), gerek gelismis
gerekse gelismekteki iilkelerde sektoriin oniinde engel teskil etmekte, bu 6zel alanin
kendine has o6zelliklerinin anlasilip kamuoyuna sunulmasini gerektirmektedir. Bu
durum Tiirkiye temelinde de gegerliligini korumakta, bu konulari irdeleyen vakif,
dusiince merkezi, liniversite ve benzeri kurumlar heniiz yeni yeni gelismektedir. Sivil
toplumun giiglendirilip tesvik edilmesi icin aragtirma temelli yaklagim, faaliyet ve
politika olusumlarina ihtiyag vardir.

TUSEV bu noktadan hareketle yiiriittiigii arastirma projeleriyle sivil toplum
kuruluslarinin 6niindeki engel ve firsatlari anlayip ortaya koymayi ve ¢6ziime

yonelik durum analizleri olusturmayi hedeflemistir. Ayrica arastirmalarin akademik
kurumlarda, diisiince merkezlerinde ve/veya sivil toplum kuruluslarinda daha
derinlemesine incelenmesi, yeni arastirma girisimlerine 6n ayak olmasi ve sivil toplum
ve vakiflar ile galisan kilit paydaslar arasinda bu konularda farkindalik yaratilmasi
hedeflenmistir.

Tiirkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar, Vakiflar ve Sosyal Adalet Projesi arastirma
faaliyetleri TUSEV biinyesinde, 2004 yilinda yiiriitiilmiis, 2005 yilinda arastirma
bulgularinin rapor haline getirilmesi tamamlanmistir. Proje kapsaminda, iilkemizde
bireysel ve kurumsal bagislarin ortaya cikarilmasi, Tiirk vakiflarinin karsi karsiya
kaldiklari zorluk ve engellerin boyutunun belirlenmesi ve Tiirkiye’de sosyal adalet
icin hayirseverlik? potansiyelinin anlasilip olglilmesi hedeflenmistir. Ortaya vakiflarin
gegmisine tarihsel bir bakis, vergiden muaf vakiflarin derinlemesine bir mali analizi,
vakiflarin niteliksel bir degerlendirmesi, bireysel bagislar ve vakif uygulamalarinda
egilimler konulu degerli raporlar gikmistir.

Sivil Toplum Endeksi Projesi arastirma faaliyetleri 2005 yilinda, projenin iilke raporu
ve yan raporlarinin nihai hallerini almasi ise 2006°’da tamamlanmistir. STEP’in temel
amaglari sivil toplumun yapi, ortam, degerler ve etkisini tespit etmek; karsi karsiya
bulundugu zorluk ve firsatlari anlamak; arastirma bulgularini konudaki tartisma ve
faaliyetlerde rehber olarak kullanmak ve boylece sivil toplumun demokratiklesme
ve kalkinma siireglerine katkisini artirmaktir. Proje ayrica genis ve detayli bir analitik
cergeve olusturulup zengin veri toplanmasini ve her asamasinda (6rn. tasarim,
arastirma ve sentez) katilimei bir politika izlenmesini amaglamistir. STEP ¢iktilari
arasinda iilkemizde sivil topluma kapsamli bir bakis saglayan iilke raporu ve detayli
yan raporlar sayilabilir.

Her iki arastirmanin da kavramsal gergevesi, izlenen yontemler ve giktilarina
raporun ileriki sayfalarinda detayli olarak deginilmektedir. Ancak bu noktada burada
bulgularina birarada degindigimiz bu iki arastirmanin, mercek altina aldiklari STK
yelpazesi agisindan birbirinden oldukga farkli oldugunu belirtmekte fayda vardir.
Sivil Toplum Endeksi Projesi sivil toplum alanina genis bir bakis ve ¢ok gesitli bir STK
yelpazesini kapsarken Tiirkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar, Vakiflar ve Sosyal Adalet
Projesi sadece vakif kurumunun detayli bir incelemesini yapmaktadir.

Elinizdeki rapor, sivil toplum alani, vakif kurumu ve filantropi konularinda TUSEV’in
iki yillik arastirma girisimlerinin sonuglarini paylasmaktadir. TUSEV, her iki arastirma

2 Geleneksel anlamiyla
hayirseverlik acil gereksinimlere
yalnizca kisa vadeli goziimler
sunar, buna karsilik sosyal adalet
igin hayirseverlik, cogunlukla
esitsizlik ve gii¢ dagilimi
sorunlarina goziimler bularak,
sosyal sorunlarin temel nedenlerine
yonelir.



projesinin bulgularina bir yayinda yer vererek son derece kapsamli ve detayli iki proje
olan Tiirkiye’de Hayirseverlik: Vatandaglar, Vakiflar ve Sosyal Adalet ve Sivil Toplum
Endeksi projelerinin en garpici bulgularina 6zet olarak deginmeyi amaglamistir.

Bu arastirmalar sayesinde, bireylerin hayirseverlik olgularini, bagis yapma egilimlerini,
vakiflarin orgiitsel, mali, idari ve islevsel 6zelliklerini, sivil toplum kavramini, sivil
toplum kuruluslarinin yapilari, bulunduklari ortam, benimsedikleri degerler ve
toplumda yarattiklar etkileri cergevesinde farkli agilardan iredelenebilmektedir.

Ancak bu calismalarin sonuglari beraber ele alindiginda, bu olgularin arasinda 6nemli
bir koprii de bulunmaktadir. Bireysel bagislarda ve vakiflarda goriilen egilimler,
toplumsal diizeyde sosyal degisim ve kalkimay: tetikleyen ¢alismalardan ziyade,
bireylerin kisa vadeli ve acil gereksinimlerini karsilamaya yoneliktir. Bu egilimler sadece
Tiirkiye’de degil, her lilkede kiiltiirel olarak derin bir yere sahiptir. Ancak, kritik kalkima
hedefleri bulunan giinlimiiz Tiirkiye’sinde, boyle bir hayirseverlik yaklasimi tek basina
yetersiz kalmaktadir. Ote yandan sivil toplum kuruluslari da sinirli hedef kitlelere,

dar ¢apta ve kisa vadeli hizmetler gotiriilerek, toplumun kalkinmasi icin uzun vadeli
¢oziimler lretilemedigini fark etmektedir. Buna ragmen, 6rnegin egitim, yoksulluk ve
cinsiyet esitligi alaninda politika olusum siireglerine katkida bulunmayi hedefleyen
projeler, ne yazik ki, toplumun genis bir kesiminden aranan destegi bulamamaktadir.

Burdaki amacimiz, genelde ayri ele alinan hayirseverlik, vakiflar ve sivil toplum
olgularininin kritik 6rtiisme noktalarini daha goriiniir kilip, bu konuda paradigma
degisikligine yol agacak diyalogu yaratmak ve gelecek girisimlerin 6niinii agmaktir.

Filiz Bikmen
TUSEV Direktorii
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Arastirma Sonuglari ve
Coziim Onerileri







I. Arastirma Sonuglari ve Coziim Onerileri

Gerek Tiirkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar, Vakiflar ve Sosyal Adalet Projesi, gerekse
Sivil Toplum Endeksi Projesi, Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslari, filantropi ve vakiflar
nezdinde bazi zayifliklar, giiglii yonler, tehdit ve firsatlara isaret etmektedir. Firsatlar
sivil toplumun igcinde bulundugu ortamda gelisimi icin yararlanilmasi gereken bazi
etkenlere isaret ederken, tehditler, ele alinmadig takdirde sektoriin gelisimine ve
topluma katkisina engel teskil edebilecek etkenlerden olusmaktadir. Coziim onerileri
ise arastirma bulgularinin yani sira projeler kapsaminda danigilan 150’yi askin paydas
(vedi degisik ilde gergeklesen bolgesel danisma toplantilari ve anketi, ulusal sivil
toplum forumu ve uzman goriismeleri yoluyla) ve arastirma ekiplerinin tavsiyelerinden
faydalanilarak olusturulmustur. Sonuglar ve ¢6zlim 6nerileri birbirleriyle yakindan
iliskili olduklari igin aralarinda bir 6nceliklendirme yapilmamis ve bir biitiin olarak ele
alinmalari amaglanmistir.

GUGLU YONLER:

- Arastirma bulgulari sivil toplum kuruluslarinin iginde bulunduklar kosullar (6rn.
yeterince tesvik edici olmayan ortam ve liyelik, goniilliiliik ve bagislar temelinde
diisiik katilim oranlari) g6z 6niine alindiginda, sivil toplum kuruluslarinin islevlerini
oldukga zor kosullar altinda siirdiirmelerine ragmen topluma katma deger
saglayabildiklerini gostermektedir. Sivil toplumun 6zellikle toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasi (6rnegin deprem magdurlarina destek) ve savunuculuk (6rnegin hak
eksenli hareketler ve STK’larin AB siirecine katilimi) alanlarinda basarili oldugu
gozlenmistir.

- Avrupa Birligi tyelik siireci yasal reform siirecinin tetiklenmesinden gesitli hak
ve ozgiirliiklere, STK’lara mali kaynak saglanmasindan STK’lar arasi baglar
kurulmasina, vatandaslik haklarinin daha iyi kullanilmasindan ve kamu bilincinin
artirlmasina gibi gok gesitli konularda sivil toplumu tesvik etmektedir.

- Sivil toplumun kiigiik sayida da olsa son derece 6zverili bir grubun goniilliilik ve
bagislari ile ayakta durup, biiyiik isler bagsarmasi sevindiricidir.

- Toplum genelinde yaygin ve yerlesik olan yardimseverlik gelenegi (bireylerin
%80’ ihtiyag sahibi kisilere yardimda bulunmaktadir) sivil toplumun gelismesi igin
elverisli bir zemin olusturmaktadir.

- Sonolarak bazi etkin ve gelismis STK’lar Tiirkiye sinirlar disinda da etkin ve
basarili olmakta, 6rnegin Urdiin’de kadin ve cocuk egitimi, Endonezya tsunami
magdurlarina yardim gibi basarili projelere imza atmaktadir.

ZAYIFLIKLAR:

- Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin ve vakiflarin goriiniirliikleri az, oynadiklari
rol ve katkisi hakkinda bilinenler sinirlidir. Sivil toplum alanina dair arastirmalarin
azligi, ihtiyaglarin belirlenip karsilanmasi agisindan olumsuz bir etki yaratmaktadir.

- Sivil toplum kuruluslarinin medya ve halkla iliskiler konusunda teknik becerilerinin
gelismemis olmasi ve medyanin sivil topluma karsi ilgisiz tavri STK’larin
goriinirliglinii olumsuz etkilemektedir.
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Tiirkiye’deki bagislar hak eksenli ve sosyal ve ekonomik kalkinma konularina
yonelik faaliyet veya kurumlara destek verme egiliminde degildir.

Vakiflarin ve STK’larin kurumsal ve proje strateji gelistirme becerisi eksikdir.
STK’lar uzun vadeli etkili olabilecek uzun soluklu galismalar yerine giiniin sartlarina
gore hareket etmektedir.

STK ve vakiflarin gogunun insan kaynaklari ve yonetim kapasiteleri, amaglarini
gerceklestirmelerinde yetersiz kalmaktadir.

STK ve vakiflarin yonetim kurullari erkek egemen olup, kadinlar, gengler,
dezavantajli gruplar gibi kesimleri temsil etmemektedir. Bu durum STK’lar
ve kamuoyu arasinda katilim eksikliginden kaynaklanan kopuklugu
pekistirmektedir.

STK ve vakfilarin mali kaynaklarinin yetersizligidir. Cogu STK sinirli ve diizensiz
odenen katki paylarina, vakiflarin biiyiik bir béliimii ise bagislar ve enflasyondan
biiyiik zarar goren donen varliklarla islevini siirdiirmektedir. Fon gelistirme
kapasiteleri diistiktdir.

Yurtdisindaki uygulamalarin aksine Tiirkiye’de vakiflar sermayelerini kendi program
ve projelerini fonlamakta kullanmakta ve diger STK’lara kaynak aktariminda
bulunmamaktadir. Ozel sermayenin kamu yararina yonlendirilmesinin temel
araciolan vakiflarin STK’lara hibe tahsisi yoluyla kaynak aktarmamasi bu alanda
kisitlayici olmaktadir.

STK’lar arasi ag kuruluslar ve isbirliklerinin nitelik ve nicelik olarak kisitli
olmasi STK’larin ortak amaglar ve calisma alanlarinda birlikte ilerlemelerini
engellemektedir.

STK’larilgilendiren yasal mevzuatta yapilan reformlar heniiz tam anlamiyla
tesvik edici bir ortam olusmasini saglayamamis, uygulamaya tutarli sekilde
yansimamistir. Ifade ve orgiitlenme 6zgiirliikleri ile azinlik haklari iizerindeki
engeller sivil toplumun tam anlamiyla harekete gegmesini engellemektedir.

FIRSATLAR:
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Her iki vatandastan biri sivil toplum kuruluslari ve vakiflarin toplumsal

sorunlarin ¢oziimiinde etkin rol oynayabilecegine inanmaktadir. Ayrica
kamuoyunun genel kanisi filantropinin toplumda olumlu gelismeler yaratabilecegi
yoniindedir. STK’lar kamuoyunun bu olumlu yaklasimi ve giiveninden
faydalanabilirler.

Devletin sivil topluma karsi tutumu gegmise kiyasla daha tesvik edicidir. Bu tesvik
edici tutum kendini yasal reformlar ve devlet-STK isbirligine yonelik cerceveler
olusturulmasi icin ¢abalar seklinde gostermektedir.

Ozel sektor nezdinde STK faaliyetlerinin goriiniirliigii artmakta ve kurumsal sosyal
sorumluluk girisimleri 5nem kazanmaktadir. Bu durum sirketlerin STK ve vakiflarla
ortakliklarini artirmakta ve sosyal degisim igin yeni girisim ve ortakliklarin oniinii
acmaktadir.

Kiiresel diizeyde sivil toplum hareketi ve demokratik toplumlarda sivil

topluma verilen 6nemdeki artis Tiirkiye konjonktiiriinii de olumlu etkilemektedir.
Bu durum ozellikle AB siirecinde net olarak goriilmektedir. Ayrica Tiirk STK’larinin
ihtiyac sahibi toplumlara sinir 6tesi isbirlikleri ve yardimlari da sevindiricidir.



TEHDITLER:

Vatandas destegi, katilimi ve giiveninin kazanilmasi, devlet ve 6zel sektorle
isbirlikleri kurulmasi yillar siirebilmekte, ancak tek bir kotii 6rnek bu iliskileri
zedelemek igin yeterli olabilmektedir. STK’lar yeterli derecede seffaf ve hesap
verebilir olmamalari halinde devlet, bagisgilar ve vatandaslarin géziinde
glivenilirliliklerini kaybetme tehlikesiyle karsi karsiyadir.

Zayif yonetim kurullari, iyi yonetisim ilkelerinin benimsenip uygulanmamasi, kendi
kendini denetlemeye gereken 6nemin verilmemesi, strateji ve program alanlarinin
yanlis belirlenmesi, kaynak israfi ve yeterince etkin olmayan orgiitsel yapilar
dogurabilir.

Kurum ve bireylerin bagislarini STK’lara yonlendiren vergi tesviklerinin yetersizligi,
bu kurumlara yapilan katkilar kisitlamaktadir.

¢OzUM ONERILERI

Yukarida s6z edilen zayif yon ve engellere en etkin sekilde cevap verilmesi ve giiglii

yonlerle firsatlarin iyi degerlendirilmesiigin asagidaki ¢oziim onerileri diisiinilmiistiir:

Hedef: STK ve vakiflarin daha etkin yonetisim ve insan kaynagi gelistirmesi

Coziim Onerileri:

STK’larin iletisim, fon gelistirme, yonetisim, kaynak yonetimi ve strateji belirleme
alanlarinda kapasite gelistirmeye yonelik egitimlere erisiminin artirilmasi,

STK’larin teknolojik altyapilarinin gelistirilmesi (bilgisayar ve diger araglar
saglanmasi),

STK destek ve egitim alanlarinda uzmanlasmis merkezlerin sayisinin artirilmasi.

Hedef: Bagiscilar icin gelismis vergi tesvikleri

Coziim Onerileri:

Devlete yapilan bagislarla STK’lara yapilan bagislar arasindaki esitsizligin ortadan
kaldinlmasi (Mevcut vergi mevzuatinda devlete yapilan bagislarda (okul yaptirmak
gibi) bagisin e6100’linlin vergi matrahindan diisiilmesine karsin STK’lara yapilan
bagislarda bu oran sadece %5 olup, ok az sayida STK’ya verilen kamu yarari
statiistinii gerektirmektedir),

Vergi muafiyeti statiisiine sahip dernek ve vakif yelpazesinin genisletilmesi,

Vergi tesviklerinin ve STK’larin muaf tutulduklari vergilerin artirilmasi.

Hedef:Devlet kurumlari ve STK’lar arasi isbirliklerinin artirilmasi

Coziim Onerileri:

Kamu ve STK’lar arasinda sosyal hizmetler, projeler, politika olusturma alanlarinda
ortakliklar kurulmasi ve bu ortakliklarin adil ve seffaf oldugundan emin olmak igin
kapsamli ve yasal olarak baglayici cergeveler olusturulmasi,

STK-devlet isbirliginin 6niinde engel teskil eden 5072 yasasinda degisiklige
gidilmesi,

STK’lara yonelik, 6zellikle kamu hizmetleri ve sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi
alanlarinda hibe tahsisi programlari olusturulmasi, devlet hibe tahsisi ve fon
gelistirme konularinda politikalar gelistirmeli,

STK’larin politika olusturma siireglerine katilimlarinin saglanabilmesi igin seffaf ve
hesap verebilirligi olan mekanizmalar olusturulmasi,
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- Devlet kurumlarindan STK’lara yeni mevzuata iliskin tavsiyelerini verebilecekleri bir

danisma siireci (en az 12 hafta olmak lizere) verilmesi.

Hedef:Ozel sektorden daha genis bir kesimin, STK’lara ve vakiflara daha etkin ve
kaliteli katkilarda bulunmasi

Coziim Onerileri:
- Ozel sektor kuruluslarn STK’lari tabi tuttuklar ortak standart ve etik kurallari
olusturmali, bu konuda daha seffaf davranmali ve yillik raporlarinda yer vermelidir.

- Sosyalyatinmlarin yonlendirilmesinde daha agik stratejiler ve etkin ekipler
olusturulmasi

- Sirketlerin STK’lara katkida bulunma yontemlerini gesitlendirmeleri gereklidir (6rn.
bordrolu bagislari, calisanlarini gonilliluge tesvik etmeleri...)

- Sirketlerin STK ve vakiflarla yiiriitttigii isbirliklerini web sitelerinde kamuoyu ile
paylasmalari gereklidir.

Hedef:STK’lar ilgilendiren yasal mevzuatta baslanan reform siirecinin devami

Coziim Onerileri:

- Uygulamalarin adil ve tutarli oldugundan emin olmak amaciyla izleme
mekanizmalari kurulmasi,

- Mevzuatin pahali ve yiiklii olmamasi amaciyla basitlestirilmesi,

- 1lgili devlet kurum ve dairelerindeki devlet yetkililerinin vasifli ve yetkin kimseler

olmasi.

Hedef:Sivil toplum, bagiscilik, vatandas katilimi konularina yonelik arastirma

projelerinin ve bilinenlerin artirilmasi

Coziim Onerileri:

- Devlet kurumlari, liniversiteler, STK’lar arasinda sektore dair veri toplanmasi ve
periyodik raporlar gelistirilmesi amaciyla isbirlikleri gelistirilmesi,

- Devletin STK’lara iliskin ver toplama ve paylasma kapasitesinin artirilmasi (6rn.
STK’larda tiyelik, goniilliiliik, bagislar, istihdam yaratma ve diger ekonomik
gostergeler),

- Sektdre dair arastirma girisimlerini destekleyecek iiniversite ve arastirma

programlari olusturulmasi.

Hedef: Birey ve kurumlardan STK’lara yapilan bagis miktarinin artirilip, bagisci

kurum yelpazesinin genisletilmesi

Coziim Onerileri:

- Ozel sermayenin kamu yararina yonlendirilmesinin temel araci olan vakiflarin
STK’lara hibe tahsisi yoluyla kaynak aktarmasi,

- Bagisgilar ve STK’lan yakinlastirma ve yerel kaynaklari (bireysel ve kurumsal)

harekete gecirmeye yonelik yeni yontem ve mekanizmalar olusturulmasi.

Hedef: Sivil toplum sektoriiniin kamuoyunda goriiniirliigiiniin artinlmasi, STK

ve vakif bilgilerine erigsimin kolaylastirilmasi ve vatandaslarin STK’lara iiyelik,

bagiscilik ve goniilliilitk oranlarinin artirilmasi.

Co6ziim Onerileri:

- STKve vakiflarin halkla iligkiler ve iletisim kapasitelerinin gelistirilmesi,

- Medya - sivil toplum iliskilerinin gelistirilmesi, bu yolla STK’lara medyada daha ¢ok
yer verilmesinin saglanmasi.
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Hedef: STK ve vakiflarin daha hesap verebilir ve seffaf olmalari

Co6ziim Onerileri:

- STK’larin yillik raporlarini internet ortaminda ve/veya basili olarak erisilebilir
yapmalari

- Kendikendini denetleme alaninda standartlar gelistirilmesi

- STKve vakif yonetim kurullarina tiyelikte gesitlilik ve esit temsiliyetin saglanmasi
(6zellikle kadin, genglik ve azinliklar gibi gruplar s6z konusu oldugunda)

Hedef:STK ve vakiflarin mali siirdiiriilebilirliginin saglanmasi

Goziim Onerileri:

- Ozellikle STK’lar icin Gnemli birer fon kaynagi teskil edebilecek vakiflar ve sosyal
yatinmlarda bulunmak isteyen sirketler agisindan STK’larin erisimindeki fon
kaynaklari ve hibelerin artirilmasi

- STKve vakiflarin sadece bagislara bagimli olmaktan ziyade gelir kaynaklarini
yatirimlar ve gelir getirici faaliyetlerle cesitlendirmeleri,

- STKve vakiflarin, 6zellikle yiiksek enflasyon ortaminda daha etkin ve seffaf bir mali
yonetim sistemi icin ortak standartlar olusturmalari.

Hedef:STK’larin politika olusumu ve yasal reform siireglerine katiliminin artirilmasi
Co6ziim Onerisi:
- STKve vakiflarin savunuculuk araclari ve politika olusum siiregleri hakkinda

bilgilendirilmeleri ve beceri kazanmalari.

Sonug olarak, sivil toplumun g9o’li yillarin basindan giiniimiize kadar gelen bir degisim
siireci iginde, son yillardaysa bir doniim noktasinda oldugu gozlenmektedir. Su

ana kadar Tirkiye’nin sosyal yardimlasma ve hayirseverlik kiiltiirii iginde kendine
yardimci bir rol listlenen sivil toplum, artik bir stratejik ortak olmustur ve 6zel ve kamu
sektorlerinden paydaslar igin bir bulusma noktasi islevi gormektedir.
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Tiirkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar,
Vakiflar ve Sosyal Adalet

KAVRAMSAL CERCEVE

Bu proje Ford Vakfi’nin koordinatérliigiinde Tiirkiye, Hindistan, Endonezya, Misir,
Tanzanya ve Ingiltere olmak iizere alti iilkede miisliiman toplumlarda hayirseverlik,
vakiflar ve sosyal adalet konulariniirdelemistir. Proje’nin Tuirkiye ayagini listlenen
TUSEV, arastirmayi 2004-2005 yillari arasinda tamamlamistir.

Projenin temel amaci, “Musliiman iilkelerde sosyal adalet girisimlerini destekleyen
hayirseverlik faaliyetlerinin harekete gegirilmesi, 6rgiitlenmesi, kolaylastirilmasi ve
boylece siirdiiriilebilir maddi ve insani kaynagin olusturulmasi, kalkinma gabalarina
daha genis bir kitlenin katiliminin saglanmasi ve igeriden gelen sosyal degisim
girisimlerinin giiclendirilmesi”’ne3 yonelik model ve yontemleri irdeleyen kavramsal
cerceveden c¢ikan bazi sorulara, Tiirkiye tecriibesi temelinde yanitlar sunulmasina
yardimci olmaktir.

Geleneksel anlamiyla hayirseverlik acil gereksinimlere yalnizca kisa vadeli ¢oziimler
sunar, buna karsilik yukaridaki tanimda yer alan “sosyal adalet igin hayirseverlik”
anlayisi, cogunlukla esitsizlik ve gii¢ dagilimi sorunlarina ¢éziimler bularak, sorunlarin
belirtilerinden ¢ok temel nedenlerine yonelmektedir.

Temel ve acil gereksinimlere bir gare olarak hayirseverligin her zaman iistlenecegi bir
rol olacaktir, ne var ki, yoksulluk ve esitsizlik gibi basa gikilmasi gii¢ sorunlar, daha
kapsamli ¢ozlimleri ve stratejileri gerektirir. Kaynaklari, esneklikleri, liderlikleri ve
girisimcilikleriyle vakiflar, kamu yarari dogrultusunda, belirli sinirlar zorlama, yeni
kavramlari ve yaklasimlar deneme ve ortak etkinlikleri eyleme gegirme potansiyeline
sahiptirler. ABD’de yerlesik ‘Independent Sector#’den alinan asagidaki tanim,
vakiflarin sosyal degisimlerde daha etkin ve hizlandirici bir rol oynayabileceginin fark
edilmis olmasina karsilik olarak simdi, kiiresel hayirseverlik gevrelerinde tanimlanma
ve irdelenme siirecindeki bir kavram olan sosyal adalet igin hayirseverlik 6zelliklerine ve
bigimlerine daha fazla 1sik tutmaktadir. Asagidaki 6rneklerden bazilar, sosyal adalet igin
hayirseverlik olgusunu desteklemekte kullanilabilecek yontemleri gostermektedir.

Sosyal adalet igin hayirseverlik; katkilarin ya da bagislarin politik, ekonomik ve sosyal
anlamda en az varliga sahip olanlarin firsatlarini gogaltmak amaciyla yapisal
degisiklikler igin calisan kar amaci giitmeyen orgiitlere yonlendirilmesidir.

Bu olgu genel anlamda, asagidaki etkinlik kategorilerini icermektedir:

1. Sosyal sorunlarin (yoksulluk ve etkileri, ayrimcilik, siyasal sistemlere ulasma
zorlugu, kamu politikasi ve ekonomi gibi) temel nedenlerinin arastirilmasi,

2. Bubilginin, sosyal sorunlarin dogrudan magduru olanlara ulasmasi igin 6zel bir
caba gostererek, kamuya iletilmesi ve yayilmasi,

3. Sosyal, siyasal ve ekonomik esitlik adina ¢alisan yeni ya da mevcut sosyal
hareketlerin giiglendirilmesi ve bununla birlikte;

Magdur ve dislanmis gruplar yoluyla gergeklestirilen halk hareketi,
Sosyal adalet ile ilgilenen gruplar arasinda iletisim ve isbirligi aglar olusturmak,
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Sosyo-ekonomik giiciin yeniden paylasilmasi ve olanaklarin artirilmasina
yonelik yerel orgiitlenmeler,

Kar amagi giitmeyen kuruluslara —yaygin gelisim, segmen gruplarinin katilimi ve
demokratik fon saglama siiregleri dahil - teknik yardim yapilmasi,

Magdur ve dislanmis niifusun sosyo-ekonomik olanaklarini arttiran ekonomik
kalkinma,

Magdur ve dislanmis gruplarin olanaklarini arttirma amagli isyeri
orgiitlenmeleri,

Magdur gruplarin zarar verici gevresel uygulamalardan oransiz bir bicimde
etkilenmemelerini saglayan cevresel nedenler,

Catisma nedenlerini anlama ve bunlarla ilgilenme amaci tasiyan baris ve
uzlasma programlari,

Hikiimet politikalarinda, yonetmeliklerde ve magdur niifusu etkileyen
programlardaki degisikliklerin diizenlenmesi igin savunuculuk ve lobi
calismalari.

4. Toplumiginde ayrimciliga ugrayan ve marjinallestirilen kisilerin yasal haklarinin

korunmasi ve genisletilmesi.

Bu tanim hic kuskusuz geneldir ve yalnizca, belirgin iliskilerin gergeklikleri ve oncelikleri
dogrultusunda daha ayrintili olarak tartisilip gelistirilmesi gereken bir ilk girigimi
ortaya koymaktadir. Sosyal adalet igin hayirseverlik kavrami gergevesinde daha zengin
bir tartisma olusturulmasi igin yerel dinamiklerin ve gereksinimlerin hesaba katilmasi
gerekmekte ve Tiirkiye’nin durumuna yonelik olarak vakiflar tarafindan, glinlimiizdeki
onemli sosyal sorunlar ve bu sorunlarla nasil ugrasilacagina iligkin bir dialog
gerekmektedir. Bu dialog, Tuirkiye’deki sosyal degisimin gelecekteki liderleri olarak,
vakiflarin bir 6zelistiri siirecinden gegmesini ve bu dogrultuda ortaya ¢ikacak potansiyel
riskleri ve firsatlar kabullenmelerini gerektirebilir. Bu kolay bir gorev degildir; glinkii
adaletsizligin var oldugu durumlarla yiizlesmeyi, bunlarin nasil siirdiiriildiigtini
anlamayi ve boylesi durumlarla ugragsmak igin giiciin yeniden dengelenmesinin gerekli
oldugunu kabul etmeyi zorunlu kilmaktadir.

Vakif faaliyetlerinde yeni ufuklara iliskin olasiliklar, sonucta, genel kosullara baglidir
ve bu, genel kosullarin ortaya koydugu sinirlamalar ve firsatlarla yakindan iliskilidir.
Tiirkiye’deki vakiflarin 6zel bir kiiltiirel, yasal ve ekonomik zemine oturtuldugu

goz oniine alinarak, bu boyutlar bu arastirmada sunulan raporlar gergevesinde
incelenmektedir. Yakin gegmiste taslagi olusturulan vakiflar yasasi sayesinde olumlu
adimlar atilmis olmasina karsin, vakiflarin umutsuz ekonomik performansi ve devlet-
vakif iliskilerinde hala ¢6ziime kavusturulmamis belirsizliklerin bulunmasi Tiirkiye’deki
hayirseverlik olgusunun gelecegine golge diisiirmektedir. Daha da 6nemlisi varilan
sonuglar ayrica, vakiflarin faaliyet stratejilerine, 6zellikle sosyal adaletin desteklenmesi
ve yliceltilmesi baglaminda, daha yakindan bakma zorunlulugunu isaret etmektedir.

Tirkiye’de sosyal adalet igin hayirseverlik lizerine yapilan bu ilk arastirma; bireysel

ve kurumsal bagis baglamindaki anlayisimizi gelistirmemize ve goriisimiizii
genisletmemize ¢ok biiyiik katkida bulunmaktadir. Bir takim kesin sonuglara ulasmak
igin heniiz gok erken olmakla birlikte Tiirkiye’de, sosyal degisim ve vakiflarin rolii
olgularinin kesistigi nokta tizerinde daha derin bir aragtirmayi tesvik etmek baglaminda
bir ilk adim olmasi nedeniyle, bu calisma kapsaminda yapilan bu analiz yeni bir
baslangicin s6ziinii vermektedir. Daha da 6nemlisi, vakiflarin i¢ hesaplasmanin
zorluklarina karsi ugras verecegini ve vatandaslara adil ve umutlu bir gelecek yolunda
onderlik etmenin garelerini bulacagini ummaktayiz.
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Arastirma, Tiirkiye’de bireysel bagislarin ve 6zel sermayenin kamu yararina tahsisinin
en temel araci olan vakiflarin bu yondeki potansiyelini 6l¢mektedir. Bu nedenle
arastirmada vakiflarin tarihsel ge¢misini, mali yonlerini, kurumsal ve faaliyet
boyutlarini; faydalananlar ve devletle iliskileri agisindan gok yonlii degerlendirilmeleri
iceren degisik calismalar yapilmistir. Bu galismalara ek olarak, vatandaslarin bags,
yardim ve hayirseverlik baglamindaki egilimlerini, diisiince ve algilama bigimlerini daha
derinlemesine anlayabilmek icin hane halki arastirmasi gergeklestirilmistir.

YONTEM VE CIKTILAR

Bu gergevede, konularinda uzman akademisyenlerce her biri igin farkli arastirma
yontemleri ve konular benimsenen dort ayri rapor olusturulmustur:

Prof. Dr. Murat Cizakga, vakiflarin gegmisine tarihsel bir bakisla baslayan ‘Osmanli
Doneminde Vakiflarin Ekonomik Boyutlari’ baslikli boliimiinde vakiflar ve rolleri
hakkinda, gegmisi giiniimiize baglayan temel motiflerle giiclendirilmis zengin bir
anlatim sunmaktadir.

‘Cumhuriyet Dénemi Vakiflari: Tarihi Bir Bakis ve Vergi Muafiyetine Sahip Vakiflarin
Mali Analizi’ adli galismasinda Prof. Dr. Davut Aydin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusuyla birlikte vakif sektoriinde ortaya gikan onemli degisime genel bir bakis ve
ardindan, vergiden muaf vakiflarin derinlemesine bir mali analizini sunmaktadir. Bu
arastirma, vergiden muaf 135 kamu ve 6zel vakfin, 2000, 2001 ve 2002 yillari igin Vakiflar
Genel Midiirliigii’nden saglanan bilangolarina ve gelir tablolarina dayanmaktadir.

“Tiirkiye’deki Vakiflarin Niteliksel Degerlendirmesi” baslikli tigiincii bélimde Dog.
Dr. Fatos Goksen, Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde vakif yoneticileriyle gergeklestirilmis
26 yiiz-yiize goriismenin kapsamli ve derinlemesine analizinin sonuglarini
paylasmaktadir. Goksen bu calismada vakiflarin 6rgiitsel yapisini; belirtilen amaglara
karsilik gergcek uygulamalari; devletle, faydalananlar, tigiincii sektoriin diger kuruluslar
ve uluslararasi kuruluslarla olan iligkileri anlamayi amaglamaktadir.

Bu arastirmanin “Tiirkiye’de Bireysel Bagislar ve Vakif Uygulamalarinda Egilimler”
adli son béliimiinde Dog. Dr. Ali Carkoglu, Tuirkiye’deki bireysel bagislar (Tiirkiye’de
1536 kisiyle yapilan kapsamli bir anket araciligiyla) ve vakif yonetimi (yaklasik soo
vakif yoneticisi ile yapilan anket araciligiyla) iizerine gergeklestirilmis bir anket
arastirmasinda elde edilen bulgularn sunmaktadir. Birinci kisimda Carkoglu, bireysel
bagislar calismasindan elde edilen bulgulari; yoksullara yardim, vakif, hayirseverlik
kavramlarinin algilanmasi ve bireysel bagislarin yapilma bigimleri ve miktarlari
seklindeki kilit temalar kapsaminda toparlayarak sunmaktadir Vakif yoneticileriyle
gerceklestirilen anketle ilgili olarak bu galisma, orgiit yapisi, yonetimi, faaliyetleri
ve yasal cerceve ve diizenlemeler baglamindaki egilimleri ve uygulamalari ortaya
koymaktadir.

ARASTIRMA BULGULARI

Arastirma sonuglari, daha genis boyutlu bir tartisma ve analizi gerekli kilan bir dizi
onemli sorunu vurgulamaktadir. Her seyden dnce, bireyler, vakiflara bagis yapmaktan
cok, bireyden—bireye yardim dogrultusunda bir tercih ortaya koymaktadirlar.
Derinlemesine incelendiginde, bu tercihin 6zel vakiflara yonelik 6nemli bir bilgi

ve bilinglenme eksikliginden kaynaklandigi goriilmektedir. Bu sonug muhtemelen
vakiflarin heniiz gozle goriiliir diizeyde bir etkilerinin olmadigini ve vakiflarin ‘bagis
toplama’ mekanizmalarinin bulunmadigini gostermektedir.

Ikinci olarak, vakiflarin gogunun simirli mal varligi ve kiigiik bagislardan olusan bir
geliri vardir. Bu da vakiflarin, bireysel servetin kamu yararina yonlendirilme araci

25



5 Egitim kampanyalari igin bu
muafiyet, devlete bagislanan
okullarin yapimiyla ilgili
harcamalarda %100 indirim
saglamaktadir.

olarak gok yaygin kullanilmadigini gostermektedir. Doksanli yillarin basindan beri
kurulan vakiflarin sayisinda bir artis olmasina ragmen ne yazik ki, bunlarin ¢cok azi
belirli bir miktarin iizerinde kaynaga ve STK’lara tahsis edilebilecek imkanlara sahiptir.

Cok az sayida vakif, toplam mali varliklarin biiyiik bir béliimiine sahiptir ve bu
vakiflar genel olarak, son derece ¢agdas iiniversiteler, miizeler ve hastaneler
kurmaktadirlar. Ayrica son donemde hiikiimet tarafindan saglanan vergi muafiyetinin>
bir sonucu olarak, vakiflar tarafindan kurulan (daha gok ekonomik olarak yetersiz
bolgelerde) ve ardindan devlete bagislanan okul sayisi hizla artmistir. Ne yazikki,
sosyal adalet ve demokratiklesme alaninda galisan STK’lar igin benzer bir vergi tesvigi

ve destegi gozlemlenmemektedir.

Son olarak vakiflar, kurulus asamasindan varlik yonetimine ve uluslararasi iliskilere
kadar uzanan konularda mevcut yasal diizenlemelere iligkin hognutsuzluklarini

dile getirmektedirler. Anketlerin yapildigi sirada (2004) yiiriirliikteki yasalar

ve diizenlemeler g6z 6niine alindiginda, bu sonuglar sasirtici degildir. Ancak bu
arastirmanin zamanlamasi, vakif sektadriindeki yeni bir donemin baslangiciyla da
¢akismaktadir. Bu raporun yayinlandigi tarihlerde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
vakiflar igin yeni bir yasa tasarisini goriisiiyor olacaktir. Bu yasanin gerekgesi,
Tiirkiye’nin AB’ye giris siirecindeki genel reform galismalariyla ve kamu yarari igin 6zel

girisimlere daha genis olanaklar taniyan yasalarin hazirlanmasiile baglantilidir.

Ilgingtir ki Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu sirasinda da benzer anlar yasanmistir. O
donemde ulusal ve uluslararasi diizeydeki iliskiler, ayni sekilde, devlet, vatandas ve
vakiflar arasindaki iligkileri de giiclii bir bigimde etkileyen ciddi sonuglar dogurmustur.
Demokratiklesme baglamindaki dinamikleri ve zorunluluklar temel alan bu dénem,
muhtemelen, on yillarca siiren sinirlayici bir donemden sonra daha destekleyici bir
yasal ortamla karakterize edilen bir donem olacaktir. Bu dogrultuda bu arastirma,
Tiirkiye’deki hayirseverlik, bireysel bagis ve vakif olgusu hakkindaki mevcut kaynak ve

veri boslugunu doldurmaktadir.

Bu arastirma, sozii edilen temel konulari gesitli agilardan inceleyen arastirma
belgelerini ve calismalari bir biitiin halinde sunmaktadir. Dort saygin arastirmacinin
her biri, siyasal bilimler, sosyoloji, ekonomi ve tarih dahil olmak tizere, alisilmisin
otesinde bir uzmanlik gegmisine sahiptir. Bu galismalar mutlaka birbirlerine
dayandirlacak bicimde planlanmamis olsa da, elde edilen sonuglar arasinda 6nemli

olgiide bir biitlinliik gozlemlenmektedir.

“Osmanli Doneminde Vakiflarin Ekonomik Boyutlan”’
Prof. Dr. Murat Cizakga

Prof. Dr. Murat Cizakga, vakiflarin gegmisine tarihsel bir bakisla baslayan “Osmanli
Doneminde Vakiflarin Ekonomik Boyutlari” baslikli boliimiinde vakiflar ve rolleri
hakkinda, ge¢misi gliniimiize baglayan temel motiflerle giiclendirilmis zengin bir

anlatim sunmaktadir.

“Vakiflarin rolii”” anlatilmak istendiginde, Osmanli Donemi’ndeki vakiflarla ilgili olarak
en sik vurgulanan gergek, muhtemelen bu vakiflarin topluma yaptiklari deger bigilemez
katkilardi: “...kopriiler, yollar, limanlar, deniz fenerleri, kiitiiphaneler, sarniglar, su bentleri,
cesmeler ve kaldinmlar insa edilip, korunabilmis; Kisacasi savunma harig medeni bir
toplumda olmasi beklenilen tiim hizmetler bu sistem sayesinde finanse edilmis, orgiitlenmis,
insa edilmis ve korunmustur.”
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Cizakga, vakiflarin kurulmasindaki gikis noktasini ve nedenleri tartisirken, dindarligin ve
inancin belirgin roliinii vurgulamaktadir: “Her vakfin iig ana unsuru vardi: Bagis (genelde
zengin bir kisi tarafindan yapilan), bu bagisin iirettigi diizenli ve devamli uzun siireli gelir

ve son olarak belli bir amag ki, bu sagliktan egitime ve belediye hizmetlerine yukarida adi
gegen alanlarin herhangi birinde olabilir. Dolayisiyla her vakif, bir bireyin kamusal bir amaca
yonelik goniillii zenginlik transferini igermektedir.” Cizakga, ayni zamanda, devletle vakiflar
arasindaki iliskiyi de vurgulamaktadir: «...Osmanli Imparatorlugunun klasik déneminde,
devlet ve vakif sisteminin isbirligi yapiyor olmasidir. Bu isbirligi, vergi muafiyetinin yanisira
devlet tarafindan saglanan dogrudan finansal destek seklinde gergeklesmisti.”

Ne var ki, bu isbirligi zaman iginde daha ¢ok sinirlamalara ve denetimlere yol agacak
bicimde 6nemli bir degisiklige ugramistir. Cizakga bu degisimin hem vakiflarin yapisi
hem de sosyal refah dagilimindaki rolleri lizerindeki etkilerine dikkat cekmektedir:
«...Once Osmanli, sonra da Cumhuriyet tarafindan vakif sistemi iizerinde artan baskilar ve
adem-i merkeziyetgi klasik filantropiden hizmetlerin devlet tarafindan saglanmasina olan
doniisiim, sosyal diizenin sorumlulugunun devletten beklenmesi neticesini dogurdu. Kimi
Islam iilkeleri ve esas olarak Misir ve devrim Gncesi Iran ve Pakistan da benzer politikalar

»

izleyerek, Birinci Diinya Savasi sonrasinda kendi vakif sistemlerini yiktilar (Cizakga, 2000).

Ozet olarak, Cizak¢a bu degerli miras iizerinde yiikselmenin ve vakif sektdriiniin
gelecekteki isletimsel ve ekonomik sagligini temin etmenin 6nemini vurgulamaktadir.

‘Cumhuriyet Donemi Vakiflan: Tarihi Bir Bakis ve Vergi Muafiyetine
Sahip Vakiflarin Mali Analizi’ Prof. Dr. Davut Aydin

‘Cumhuriyet Donemi Vakiflari: Tarihi Bir Bakis ve Vergi Muafiyetine Sahip Vakiflarin
Mali Analizi’ adli galismasinda Prof. Dr. Davut Aydin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusuyla birlikte vakif sektoriinde ortaya gikan 6nemli degisime genel bir bakis
ve ardindan, vergiden muaf vakiflarin derinlemesine mali analizini sunmaktadir.

Bu arastirma, vergiden muaf® 135 kamu ve 6zel vakfin, 2000, 2001 ve 2002 yillar

icin Vakiflar Genel Miidiirlugi’ndensaglanan bilancolarina ve gelir tablolarina
dayanmaktadir.

Bu boliimde Aydin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu sirasinda gergeklestirilen

temel yasal diizenlemelerle ilgili reformlari da irdeleyerek, vakif sektoriindeki onemli
degisiklikleri aktarmaktadir. Bunlar arasinda vakiflara ait miilklerin satisi tizerindeki
yasaklamalarin diizenlenmesi, vakif mirasinin yok olmasini engellemek igin il harcama
yetkisinin arttirilmasi, vakiflarin tasinabilir ve sabit varliklarinin ii¢ yildan daha

uzun siireyle kiralanmasini engelleyen yasanin yiiriirliikten kaldirilmasi ve Egitimin
Birlestirilmesi Kanunu dogrultusunda vakiflara ait okullarin, arsalarin Milli Egitim
Bakanligina ve Il Ozel Idarelerine devredilmesi de bulunmaktadir.

Aydin ardindan, bu vakif 6rneklerinin mali 6zelliklerinin ayrintili bir analizini sunmakta
ve bazilar asagida siralanan birgok carpici sonug ortaya koymaktadir:

Vakiflar mali agidan korunmamaktadir: Vakif 6z sermayesinin erimesinde
enflasyon 6nemli bir unsurdur.

Vergi muafiyetinin etkileri: Bagislarin ve toplam vergi muafiyeti katkisinin payi

hem kamu hem de 6zel vakiflarda son derece diistiktiir. 6 Tiirkiye’de, Tiirk Medeni Kanunu
i i i . ) ) hiikiimlergne gore kurulan 4706
Giderler gelirleri asmaktadir: Vakiflarin %625’ gelirlerinden daha ¢ok harcama vakuf vardir ve bunlarin 3667’si 6zel
yapmaktadirlar. kisiler ve kalani devlet tarafindan
kurulmus ve yonetilmektedir.
Aktif Dagilimi: Vakiflarin toplam aktiflerinin ¢650°si likit kiymet bigimindedir. Bu 4706 vakfin sadece 215’i vergi

muafiyetine sahip olup dolayisiyla
devlet tarafindan saglanan belirli
mal varligiin biiyiik bir boliimii az sayida vakfin miilkiyetindedir. vergi ayricaliklar vardir.

Bunlar arasinda en 6nemli aktifler banka mevduatlardir. Vakif sektériindeki toplam
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“Tiirkiye’deki Vakiflarin Niteliksel Degerlendirmesi”’
Dog. Dr. Fatos Goksen

“Tirkiye’deki Vakiflarin Niteliksel Degerlendirmesi”’ baslikli tiglincii boliimde Dog.

Dr. Fatos Gokgen, Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde vakif yoneticileriyle gergeklestirilmis
33 yliz-yiize goriismenin kapsamli ve derinlemesine analizinin sonuglarini
paylasmaktadir. Goksen bu ¢calismada vakiflarin 6rgiitsel yapisini; belirtilen amaglara
karsilik gercek uygulamalari; devletle, faydalananlar, tiglincii sektoriin diger kuruluslarn
ve uluslararasi kuruluslarla olan iliskileri anlamayi amaglamaktadir. Buna ek olarak,

bu calisma vakif yoneticilerinin “hayirseverlik, “sosyal adalet” ve “sivil toplum”
kavramlarini algilama bigimlerine de agiklik getirmektedir.

Goksen bu ¢alismasinda, bazilart hem Aydin’in mali analiz sonuglariyla, hem de 4.
Boliim’deki, Ali Carkoglu tarafindan gergeklestirilen kapsamli anket arastirmasinin
sonuglariyla (bu bolimde daha sonra irdelenecektir) 6rtiisen birgok ilging yargiya
varmistir.

Yonetim yapilanyla ilgili olarak Goksen, “Miitevelli Heyetleri ya da Yonetim Kurullarn
incelendiginde, iiyelerin meslekleri, gegmisleri ya da politik durumlan agisindan oldukga
homojen bir grup olduklar gériilmektedir. Hemen tiim yoneticiler iiniversite mezunu

ve bulunduklar gevrenin maddi durumu ortalamanin iistiinde iiyeleridir” gozleminde
bulunmaktadir. Kurulus bakimindan Goksen, bu calismanin genelinde arastirmacilar
tarafindan kendi raporlarinda alti gizilen noktayi, yani coklu kurucu konusunu
vurgulamaktadir: “Kurulus asamasinda énemli bir sermaye birikimi gerektiren mali
yonetmelikler, bir vakif kurabilmek igin bir kag kurucunun bir araya gelmesini gerekli
kilmugtir..”

Goksen vakiflarin mali yonetimine dikkat cekmekte ve bu konudaki gozlemini
“mevcut mali yapilarin zorlayici 6zellikleri ve yetersiz, degisken ve kararsiz mali kaynaklar
vakiflarin kaynak yaratmalarini ve bu kaynaklari etkin bir bigimde kullanima agmalarini
engellemektedir,” seklinde aktarmaktadir.

Vakiflarin belirtilen amaglarina karsilik gergeklesen uygulamalari irdelerken Goksen,
“...vakiflanin resmi amaglar, igtiiziiklerinde belirtildigi gibi, daha ¢ok, sistemik degisimi
vurgulayan ve sorunlarin temel nedenlerine ulasmayi hedefleyen hayirseverlik felsefesiyle
uyum olusturmaktadir. Bununla birlikte, vakiflarin gergek uygulamalari ve hizmetleri
incelendiginde, bunlarin birgogunun, bazi durumlarda siyasal nedenlerle baglantili olabilen
glinliik sorunlann uygulanabilir goziimlerine yonelik, kisa vadeli ve hayirseverlik tabanli
uygulamalar ve hizmetler oldugu goriiliir,” savinda bulunmaktadir.

Devletle iliskiler baglaminda ise Goksen, ““...bu, vakiflarin karsi karsiya oldugu

en karmagik sorunlardan biridir...Ozerklik ve kayirmaci iliskiler dahil olmak iizere
konumlandirma, vakiflarin devletle alis verislerini nasil konumlandiracaklarindan hig emin
olamadiklari iki temel alandir,” seklinde bir yargiya varmaktadir.

STK ve vakiflar arasi iliskileri inceleyen Goksen, sektorler arasi ya da vakfilar
ilgilendiren ortak sorunlara yonelik isbirliklerine rastlamamistir. Bu durum

olast isbirliklerinin ve kisitli kaynaklarin birlestirilerek kullanilmasinin faydalarinin
farkedilmedigine ve sektor genelinde iletisimsizlik sorunu yasandigina isaret etmektedir.

Vakiflarin program alanlar s6zkonusu oldugunda Goksen, politika olusumlarina
katilim ¢abalarinda bir kurumsallasma eksikligi gozlemlemektedir. Cogu kisa donemli
hayir isleri niteligindeki vakif faaliyetleri gozoniine alininca, vakiflarin politika
olusumlarinda aktif rol almasi olasi goriinmemektedir. Ayrica vakiflarda devletin
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politika olusum siireglerine sivil toplumun katilimina sicak bakmadigi kanisi hakimdir.
Goksen, ¢ogu vakfin yerel diizeyde yardim dagitan hayir kurumlari seklinde faaliyet
gosterdigini ve vatandaslarin giiglendirilmesi, katilimin artitilmasi ve kaynak dagilimi gibi
konulara egilmedigini gozlemlemektedir. Goksen, vakiflarin 6zgiir irade ve kaynak yonetimi
konularini kisith derecede algilamalarina ragmen sosyal hizmet ve yardim dagitiminda
onemli rol iistlediklerini belirtmektedir.

Goriisiilen kisilerin “hayirseverlik ”’, “sosyal adalet” ve “sivil toplum’ kavramlarini
algilama bigimleri dogrultusunda aktardiklari 6zet olarak soyledir: “ ‘Sivil toplum’
kavraminin tanimindaki bu belirsizlik, goriisiilen vakiflarin sivil toplum” kavramini algilama
bigimlerinde gok agik olarak yansimaktadir. Bazi vakiflar (birden fazla) tarafindan, vakiflarin
sivil toplumun bir unsuru olarak goriilmiiyor olmalari yeterince ilgingtir.”

Goksen bu bolimiin ana hatlariyla degerlendirmesini, ““...¢ogulcu ve demokratik
yonetisim sistemleri ve eski bicimlerin canlanmasi ile beraber uluslararasi deneyimlerden
faydalanarak, Tiirkiye’deki vakiflarin geleneksel yapilarla modern 6rgiit bigimlerini ve mali
idareyi birlestiren yeni modeller yaratmaya galistiklar yoniindedir....vakiflann yapu, iliski ve
hizmetlerinde gozlemlenen tiim belirsizlikler, devlet ve sivil toplum arasindaki garip iliski,
Islam yardim gelenegi, vatandas katilimindaki sorgulanabilir pratikler ve hukuki gevre

bir biitiin olarak ozel bir hayirseverlik kiiltiiriine neden olmaktadir. Bu kesinlikle Tiirkiye
baglaminda filantropinin olmadigina isaret etmez, sadece farkli bir filantropi tipini gosterir.
Bu kesinlikle hayirseverlikten fazla bir seydir; hayirseverlikten gok daha hirslidir.” seklinde
sonuglandirmaktadir.

“Tiirkiye’de Bireysel Bagislar ve Vakif Uygulamalarinda Egilimler”
Dog. Dr. Ali Carkoglu

Bu arastirmanin “Tiirkiye’de Bireysel Bagislar ve Vakif Uygulamalarinda Egilimler”
adli son boliimiinde Dog. Dr. Ali Carkoglu, Tiirkiye’deki bireysel bagislar (Turkiye’de
yaklasik 1536 kisiyle yapilan kapsamli bir anket araciligiyla) ve vakif yonetimi (452
vakif yoneticisi ile yapilan anket araciligiyla) iizerine gergeklestirilmis bir anket
arastirmasinda elde edilen bulgularn sunmaktadir. Bu béliim iki calismadan elde edilen
bulgularin sunuldugu iki kisimdan olugmaktadir.

Birinci kisimda Carkoglu, bireysel bagislar calismasindan elde edilen bulgulars;
yoksullara yardim, vakif, hayirseverlik kavramlarinin algilanmasi ve bireysel bagislarin
yapilma bigimleri ve miktarlan seklindeki kilit temalar kapsaminda toparlayarak
sunmaktadir. Bu temel bulgularin bazilari asagida 6zetlenmektedir:

Bireysel Bagislar

Arastirma kapsaminda sadece yapilan bagis miktarlarinin belirlenmesi degil, ayni
zamanda bireysel bagislarda mevcut egilimlerin bir biitiin olarak anlasilmasina yonelik
calismalar yapilmistir. Bu sebeple bireylerle yapilan anket ¢calismasi hayirseverlik,
bagiscilik ve vakiflara yonelik algilar, bagislarin yapilma bigimleri, diger bagis sekilleri
(orgitlii, dogrudan ve dini) ve gesitli sosyal algilarin (sosyal adalet, sosyal sermaye,
sosyal etkinlik ve dindarlik) etkileri gibi etkenleri de kapsamaktadir.

Alg, Egilim ve Tercihler
Hayirseverlik nedir?

Bireyler hayirseverligi cok gesitli sekillerde algilayabilmektedir: Zekat (%%84),
vakiflara yapilan bagislar (+687), goniilliiliik (+88), sadaka vermek (%89), miisliiman
olmayanlara yapilan yardimlar (%93) gibi bagislar hayirseverlik olarak
algilanmaktadir.
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Bireyler neden bagista bulunmaktadir?

Bireylerin ¢ogu dini giidiileri bagis yapmada en 6nemli etken olarak gormektedir (%%32),
%26’s1 gelenek ve gorenekleri, %12’si topluma karsi sorumluluklari, o612’si kisisel
tatmini, %9’u toplumsal beklentileri, %%7’si ise aile geleneklerini saymaktadir.

Bagislar en yaygin sekilde hangi yontemle yapilmaktadir?

Arastirma bulgulari dogrudan bagislarin (bireyler arasi) en yaygin bags tiirii (26)
oldugunu gostermektedir. Dogrudan bagislari yoksullara yardim eden kurumlara
yapilan bagislar (%25), zekat ve fitre gibi dini yardimlar (%%21), gonlliiliik (%9), cami
yaptirma ve koruma faaliyetleri (+10), okul yaptirma ve koruma faaliyetleri (+9)
izlemektedir.

Yardimin hedef kitleye ve amacina ulasmasini saglayan yontem hangisidir?

Bireylerin ¢ogu ihtiyag sahiplerine dogrudan yapilan yardimlarin amaca ulasmada

en etkin yol oldugunu diisiinmektedir (#40). Katilimcilar arasinda %33 oraninda

bir grup devlet denetiminin, %10 bagis toplayan kurumun seffafliginin, o65 tiim
bagislarin merkezi bir sistemle toplanip dagitilmasinin bagislarin amacina ulasmasini
saglayacagini diisiinmektedir.

Hayirseverligin mevcut gelir esitsizligini ortadan kaldirmasi yolunda hangisi en

onemlidir?

Katilimcilar bagisin dogrudan ihtiyag sahiplerine yapilmasi (%433.5), devlet denetimi
(«426), bagis yapilan kurumlarin mali seffafligi (#616.2), bagislarin dagitimimnin gizlilik
icinde yapilmasi (%12.4) ve bagislarin tek bir merkezde toplanip isletilmesini (%%11.8)
saymistir.

Yoksullara yardim kimin gérevidir?

Katilimcilar yoksullara yardimin devletin (2%42), varlikli kimselerin (%29) ve
vatandaslarin (%24) gorevi oldugunu diisiinmekte, sadece %1.5%i yoksullara yardimi
sivil toplum kuruluslarinin sorumlulugu olarak gérmektedir.

Nasil bagis yapmayi tercih edersiniz?

Bireylerin biiyiik cogunlugu, bireyden bireye ve dogrudan bagislari tercih etmektedir
(2%87). Ancak asagida bahsedildigi lizere bireyler STK’lara giivenip, toplumsal
sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli rol oynayacaklarini diisiinselerde bu durum bagislarinda
etkili olmamaktadir. Bu tercihlerin sebebi soruldugunda bireyler sirasiyla bagislarin
miktarinin azligi (%53), diizensiz araliklarla yapilmasi (%21), kurumlara duyduklar
glivensizlik (¥%12) ve konudaki bilgi eksikligini (¥9) saymislardir.

Sizce vakiflarin amaglari nelerdir?

Vakiflar dini temellere dayanmayan ve yoksullukla miicadeel igin kurulmus kurumlar
olarak algilanmaktadir. Geleneksel olarak dini motivasyonlar ile kurulmus olan

bu kurumlarin giiniimiiz Tiirkiye’sinde artik hemen hemen tiimiiyle sekiiler bir

imaj cercevesinde sekillendigini goriiyoruz. Bunun bir nedeni amaglarinda dini
motivasyonlari olan vakiflarin genel vakif niifusu igerisinde kiigiik bir grubu olusturmasi
olabilir. Vakiflarin baslica gelir kaynaklari olarak, dini giidiilere dayanmayan bagislar
(32%), zekat ve diger din temelli bagislar (17%), sirketlerden kurumsal bagislar (14%%)
algilanmaktadir. Bu durum, vatandaslarin sirketlerin sivil toplum kuruluslarina mali

destek saglamalari gerektigini diisiindiiklerine isaret etmketedir.
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Vakiflarin bagis toplama faaliyetlerinde basarili olmak igin neler yapmalari
gerekmektedir?

Bireyler, bagiscilarin istek ve ihtiyaglarini gozoniine alan faaliyetler (%45) ile bagisginin
giivenini kazanmaya yonelik faaliyetlerin (%433) vakiflar bagis toplama konusunda
basarili kilacagini diisiinmektedir.

STK’lar ve vakiflar topluma olumlu katkida bulunabilirler mi?

Bireylerde araci kurumlar kullanip STK’lara bagis yapmaktansa bireysel bagis yapma
egilimi oldukga yaygin olarak gozlenmektedir, ancak bireylerin gogunlugu STK’larin
ve vakiflarin toplumsal sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunabilecegini diisiinmektedir
(sirasiyla %63 ve %4s).

Toplam Bagislar

Arastirma sonuglar Tiirk toplumunun biiyiik béliimiiniin bir sekilde birbirine yardim
etme egiliminde oldugunu gostermektedir: bireylerin %%80’i bir kuruma dogrudan
bagista bulunarak, yakininda bir bireye dorudan bagista bulunarak, dini vecibelerini
yerine getirmek amaciyla yaptigi dini bagislarla (zekat ve fitre) veya diger sebeplerle
(6rnegin dilencilere yapilan yardimlar ve zorunlu bagislar) bagista bulunmustur.

Yaygin bagiscilik egilimine ragmen bagis miktarlari oldukga diisiik ctkmaktadir. Bu
durum bu tiir arastirmalarda katilimcilarin gelirlerini oldugunun altinda, yaptiklari
bagis miktarlarini ise oldugunun istiinde gosterme egilimlerine ragmen gecerliligini
korumaktadir. Asagidaki tabloda toplam bagislar farkli bagis tiirlerine gore
incelenmektedir.

TABLO 1 TOPLAM BAGISLAR (2004)

Toplam bagisigsinde  Toplam hanehalki geliri

EEHPUILE yiizde iginde yiizde
%14 % 0,34
Orgiitlii Bagislar % 23 % 0,57
% 37 % 0,91
Dogrudan bagislar % 35 % 0,86
% 10 % 0,24
Dini bagislar % 1 % 0,28
% 22 % 0,52
%5 % 0,13
Diger % 2 % 0,06
%7 % 0,19
Toplam bagislar % 100

Toplam hanehalki geliri 76,837,500,000 ABD dolari olarak hesaplanmustir. (12,5 milyon hane x 6147 ABD dolari ortalama hane halki geliri)

Genel anlamda bagislar etkileyen faktorlerin derinlemesine bir analizi de yapilmistir.
Hane halki geliri, yas, cinsiyet, egitim diizeyi, cografi bolge, anadil gibi demografik
faktorler ve arastirma kapsaminda ele alinan sosyal sermaye, dindarlik, sosyal
adalet gibi etkenler cok degiskenli regiilasyon kullanilarak bagislarla ilgili veriler ile
iliskilendirilmistir.
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7 Sivil toplum kuruluglarina ve
vakiflara yapilan bagislar.

Sonugta, dilencilere yapilan bagislar harig tiim bagis tiirlerini agiklamada aile gelirinin
onemli oldugu goriilmistiir. Bu durum aile geliri arttikga toplam bagislarin da
artacagina isaret etmektedir. Ayrica bagis miktari ve sikligi lizerinde, mal sahipligi
durumu, yasanan cografi bélge (en ok I¢ Anadolu Bélgesi’nde), dindarlik (inang

degil tutum temelinde), kisisel etkinlik ve gelecege yonelik ekonomik degerlendirme
etkenlerinin olumlu etkisi oldugu goriilmiistiir.

Ilginctir ki, yas, cinsiyet, egitim diizeyi ve siyasi yelpazedeki konum bagis aliskanliklari
ustiinde etkili degildir. Ayrica esitlikgilik ve adil gelir dagilimi diistincelerinin de

etkisiz olmasi sosyal adalet duygusunun hayirseverlik kokenli bagislarin miktari ve
aliskanliklarini belirlemekte sinirli bir rol oynadigini gostermektedir. Bununla birlikte,
topluluk duygusunun, yardimseverlik ve yabancilasma endekslerinin hayirseverlik
nedeniyle yapilan yardimlarin bigimlenmesinde daha etkili olduklari goriilmektedir. Bir
baska deyisle, hayirseverlik kokenli bagislarin harekete gegirilmesinde sosyal sermaye
gostergelerinin adil gelir dagilimi degerlerinden daha etkin olduklarr anlagilmaktadir.

Orgiitlii Bagislar 7

2004 yilinda yapilan toplam bagislar g6z oniine alindiginda kurumlara dogrudan
yapilan bagislar en biiyiik payi olusturmaktadir (dinsel yonelimli olan ve olmayan sivil
toplum kuruluslari, vakiflar). Orgiitlii bagislar ayrica tiim bagislar arasinda en biiyiik
miktari olusturmaktadir: 2004 yilinda 702 milyon ABD dolari, toplam bagislarin %37’si
bu yolla yapilmistir. Ortalama bagis miktari 29 ABD dolari olup, dini kurumlarda 26,
diger kurumlarda 38, kamu vakiflarinda ise 132 ABD dolari olarak gézlenmektedir.
Kurumlara yapilan bagislar, toplam hane halki gelirinin sadece %0,97’ini
olusturmaktadir. Arastirma kapsaminda gerceklestirilen detayli taramalar, yiiksek
gelir seviyesinden bireylerin dini yonelimli olmayan STK ve vakiflara bagista bulunma
egiliminde olduklarini géstermistir.

STK’lara yapilan bagislarin STK tiiriine gore incelenmesi ilging sonuclar dogurmaktadir.
Ornegin, iilkenin en bilyiik cevreci kurulusu ve isci sendikalari ortalama 9-10 ABD
dolarinda bagislar alirken siyasi partiler ve dayanisma kuruluslar ortalama 60-69 ABD
dolarr almaktadir

Kurumlara yapilan bireysel bagislar etkileyen faktorleri anlamak amaciyla bazi

detayli sorular sorulmustur. Sonuglar en belirleyici etkenlerin kurumun aldigi bagislar
amacina uygun kullanacagina dair verdigi giiven (%487.5), kurumun iyi yonetildigine
dair duyulan giiven (%86.7) hesaplarinin seffafligi (+84.8), ihtiyag sahiplerini bulmasi
(2#8s5.2), demokratik bir sekilde segilmis bir yonetimi olmasi (83.2). kurumun faaliyet
konusuna duyulan yakinlik (#80.5) ve yapilan bagislarin vergiden muaf olmasi (72.6)
oldugunu gostermektedir. Katiimcilar ayrica mali ve yonetim raporlarinin seffaflig
(%#16) ve vergi muafiyeti statiisiiniin (%72,6) de 6nemli oldugunu bildirmistir.

Bireylere ayrica hangi sosyal alanlarda galisan vakiflara bagis yapmayi tercih ettikleri
sorulmustur. Yoksullara yardim, egitim ve engellilere yardim en tercih edilen alanlar
olmustur. Asagidaki tablo yiizdeleri ve diger alanlari gostermektedir.

STK’lara katilimin gerek iiyelik ve goniilliiliik, gerekse bagislar temelinde oldukga
diisiik oldugu goriilmektedir (bkz. Tablo 3). Katilimcilarin yalnizca %%27’si cevrelerindeki
toplumsal bir sorunu ¢ozmek tizere biraraya geldiklerini belirtirken, %661’i boyle bir
faaliyette bulunmadiklarini bildirmistir. STK’lara diisiik katilim oranlarina sebep olarak
mali sikintilar (%%23), higbir yakininin bir STK’ya katilimi olmamasi (616) ve higbir kisisel
gikar olmamasi (%8) bildirilmistir.
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TABLO 2 BA&I§ YAPILAN SOSYAL ALANLAR

Yoksullara yardim
Egitim

Engellilere Yardim
Din

Dogal Afetler
Cocuk ve Genglik
Saglik

Insan Haklan
Kiiltiir ve sanat
Sosyal ve Ekonomik kalkinma
Cevre

Tiiketici Haklan

Hayvan Haklari

Bilim ve Aragtirma

Spor

Dogrudan Bagislar

2004 yilinda yapilan toplam bagislar g6z oniine alindiginda kurumlara dogrudan
yapilan bagislari, bireylere yapilan dogrudan bagislar takip etmektedir. Bu bagislar
toplamin %%35’ine tekabiil etmekte ve yaklasik olarak yillik 661 milyon ABD dolarini
bulmaktadir. Bu durum bireysel bagislarda dogrudan ihtiyag sahibi bireylere yardimda
bulunma egilimiile (%44) paralellik gostermektedir. Bagislarin amaglarina ulagmalari
igin kisiler agirlikli olarak bagislarin bireyden bireye ve dogrudan gergeklestirilmeleri
gerektigine inanmakta ve buna uygun bigimde hareket etmektedir. Tiim dogrudan
bagislarin hane halki basina oldugu varsayilirsa, yillik hane halki gelirinin %%0,86’sInin
(53 ABD dolari) dogrudan yardimlar igin kullanildigi goriilmektedir. Bu oranlar
Tiirkiye’de mevcut 12,5 milyon hane icin 662,5 milyon ABD dolarina esittir.

Bagis oncelikleri olusturmak igin, goriisiilen kisilere “Elinizde bagkalarina yardim
amaciyla biriktirdiginiz 6nemli bir miktar para olsa... oncelikle kime yardim ederdiniz>”
sorusu yoneltildi. Yanitlar, bagislarda ‘parokyal’ terimi ile ifade edilebilecek bir
yaklasima isaret etmektedir. En ¢cok verilen yanit “gereksinim igindeki bir akraba”
(%%39,2) iken bunu “yoksul bir komsu®(%%25,5) izlemektedir. Katilimcilarin %619°u
kendileriyle ayni bolgeden birine yardimda bulunacagini bildirmistir.

Sonuglar akrabalara yapilan dogrudan yardimlarda nakdi, komsulara yapilan
yardimlarda ise ayni yardimlarin (6zellikle yiyecek yardimlari) tercih edildigini
gostermistir. Komsulara yapildig bildirilen “nakdi”’ yardimin diger bireylere yapilan
“nakdi”” yardimdan daha az olmasi dikkate degerdir. Bu duruma sebep, bireylerin
yaptiklar yardimlarin kabul edilebilir 6l¢ii ve bicimde olmasina ¢alismasi, alicilarin
saikleriyle ve geleneklerle uyumlu olmasina dikkat etmesi olabilir.

Daha derinlemesine bir analiz icin dogrudan bagislar etkileyen faktorler irdelenmistir.
Bireylerin 2649’u bireylere yaptiklari dogrudan bagislar s6z konusu oldugunda dini
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TABLO 3 SiVilL TOPLUM KURULUSLARINA KATILIM: UYELIK, BAGISLAR, GONULLULUK

balemarak Ortalama
faaliyet B8
gosterenler

Spor kuliibii _ 3,3 18
Genglik kurulusu _ 0,3 -
Cevreci kurulug _ 0,5 20
Insan haklanyla ilgili kuruluglar 0,3 -
Hayir isleri yapan kuruluslar 6,7 16
Dini kuruluglar _ 31,6 60
Isci sendikasi _ 1,5 10
E:glu/lltgrfet‘fﬁzellestirme, dayanisma - 2,8 60
Meslek odalari kuruluslar 2,6 48
Sanat, kiiltiir, folklor kuruluslar 0,5 26
Hemgeri kuruluslari _ 1,5 21
Cemaat Kuruluslari _ 1,8 13
Okul yaptirma dernekleri, okul aile birlikleri vs _ 8,7 50
Saglik/hastane gelistirme kuruluslan _ 2,1 30
Siyasal partiler _ 1,5 69
Kadin dernekleri 0,3 25
Kalkinma kooperatifleri 0,5 58
Tiirk Hava Kurumu _ 18,5 n
Kizilay _ 6,9 13
TEMA _ 1,3 9
Cocuk Esirgeme Kurumu _ 1,8 373
TOPLAM o _ 100

TOPLAM 389

Toplam yiizde 25

giidiilerle hareket ettigini bildirmektedir (dini gudiiler orgiitlii bagislarda %51 oraninda
etkili goriilmustiir). Ayrica yardimseverlik, orduya giiven, yasanan cografi bolge
(0zellikle Ege ve Karadeniz Bolgeleri s6z konusu oldugunda) ve Tiirkiye ekonomisinin
gelecegine iliskin olumlu isaretler bireylere yapilan dogrudan bagislari olumlu
etkilemektedir. Toplumdan yabancilasma ise bireylere yapilan dogrudan bagislari
olumsuz etkilemektedir.

Dini Bagislar

Zekat ve fitre, toplam bagislarin %22’sine ve 400 milyon ABD dolarina tekabiil
etmektedir. Tiim bildirilen zekat ve fitre bagislarinin hane halki bagina yapildig
varsayimindan hareketle, ortalama verilen fitre miktari 14,8 ABD dolari, zekat miktari
ise 17,2 ABD dolari olarak gézlemlenmistir. Tiirkiye’deki toplam hane halki sayisiigin
bu oranlar toplam fitre miktarini 185,2 milyon ABD dolari ve fitre miktarini 214,4 milyon
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ABD dolari olarak gostermektedir. Yapilan bagislari oldugundan fazla, gelir seviyesini
ise oldugundan diisiik bildirme egilimi goz oniine alindiginda bu rakamlarin gergek
miktarlardan daha abartili oldugu goriilmektedir. Ancak bu durumda bile zekat ve fitre
oran ve miktarlarinin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir.

Din giidiimlii bagislarin, Tiirkiye gibi biiyiik oranda (%99) Miisliiman bir iilkede,
tahmin edildigi kadar yiiksek olmadigi goriilmektedir. Bireylerin algilari s6z

konusu oldugunda, katilimcilarin %80’den fazlasinin din giidiimli bagislari filantropi
(hayirseverlik) ile eslestirdigi ve %40’inin bagislarin ardindaki temel sebebin dini
oldugunu diisiindiigii goriilmektedir. Ayrica, katilimcilarin %%20’si kisilerin dogrudan bir
kurumaya da bireylere bagis yapmaktansa dini formlari (zekat ve fitre) tercih edecegini
diistinmektedir.

Din gidiimli bagislarin fiili oranlarina bakildiginda, bireylerin %40’inin zekat (geri
kalan %25 mali durumlarinin yetersiz oldugunu, %434l ise zekat vermediklerini
bildirmistir), %80’inin ise fitre verdigi goriilmiistiir.8 Ihtiyac sahibi akraba ve
tanidiklar zekat yardimlarinin 2428,8’ini, fitre yardimlarinin ise %40,9’unu almaktadir.
Katilimcilarin biiyiik béliimiiniin fitre ve zekatlarini kime verdiklerine iligkin

soruyu yanitsiz birakmalari ilgingtir.9 Katilimcilar ayrica yapacaklar yardimin
miktarini hesaplarken din gorevlilerine danistiklarini bildirmektedir (%%39). Ancak
biiyiik gogunluk bu konuda uzmanlara danismadigini soylemekte, bu durum yapilan
yardim miktarlarinin yaklasik olarak hesaplandigini géstermektedir. Zekat veya
fitrelerini Miisliiman olmayanlara verip vermeyecekleri soruldugunda, zekat verdigini
bildirenlerin 433’0 verecegini, kalani ise vermeyecegini bildirmistir.

Dini tutumlar s6z konusu oldugunda, (kurban kesmek ve Hac ziyaretleri) goriisiilen
kisilerin yaklasik %56’°s1 gecen yil kurban kestigini, buna karsilik yaklasik %619’u parasal
ac¢idan bunu gerceklestiremedigini bildirmektedir. Goriisiilen kisilerin yalnizca 24,5’
Hac’a gittigini bildirmektedir. Dini bagislar etkileyen faktorler arasinda dini tutum ve
hane halki gelirinin olumlu etkileri oldugu goriilmistiir.

Sokak Dilencilerine Yapilan Bagislar

Yapilan toplam bagislar iginde en diisiik oran (%%2) ve miktar (47 milyon ABD dolarr)
sokak dilencilerine yapilan bagislar olmustur. Katilimcilarin yiizde 47°si sokak
dilencilerine para verdiklerini bildirmekte, yapilan ortalama miktar, hane halki gelirinin
%0,06’sIni olusturmaktadir.

Zorunlu Bagislar

Genelde devlet tarafindan isletilen kurumlarda belirli bir hizmet karsiliginda alinan
zorunlu bagislar toplam bagislarin %%5’ini olusturmakta ve 100 milyon ABD dolarina
denk gelmektedir. Katilimcilarin %%6,8’i bu tiir zorunlu bagislarda bulunduklarini
bildirmekte, zorunlu bagis alan kurumlar arasinda sirasiyla okullar en biiyiik grubu
olusturmakta ve bunu polis ve saglik kurumlari izlemektedir. Ayrica, zorunlu bagista
bulunulan kurumlar listesinde gesitli kamu vakiflari ve kurumlar da yer almaktadir.

Vakif Aragtirmasi

Bu arastirma vakiflarin 6zel sermayenin kamu yarari igin yonlendirilmesi igin bir
ara¢ olmalarindan hareketle vakiflarin 6zellikleri ve ig islevlerinin yani sira vakif
hizmetlerinden yararlananlar ile vakiflarin, kurumlar ve devletle olan iliskilerinin bir
profilini elde etmeyi amaglamaktadir. Arastirma kapsaminda 452 vakfi yoneticisine
anket uygulanmis, 33’lyle yliz ylize gorlismeler gerceklestirilmistir. Anket sorular
katilimcinin algisina odaklandigi igin 6zellikle mali konulardaki rakamlarin yaklasik
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8 Daha 6nce Garkoglu ve Toprak
tarafindan gergeklestirilen bir
calismada (1999) hemen hemen
ayni anlatimla yoneltilen benzer bir
soruda son yilin fitre verme orani
% 88,2, zekat verme oraniysa %
60,2 olarak bulunmustu. Kabaca
bir kargilastinlma yapildiginda,
1999°dan giiniimiize tiim yillara ait
oranlarin bilinmemesine ragmen
oranlarin zaman iginde degisim
gosterdigi soylenebilir.

9 Zekat ve fitre odeyen kisilerin
yalnizca yaklasik %39°u hem
zekat hem de fitre odediklerini
bildirmektedirler. Bununla birlikte,
zekat 6demedigini bildirenlerin
onemli bir boliimii (¥69) fitre
odedigini bildirmektedir. «%19°luk
bir grup ise gegen yil ne zekat ne de
fitre 6demedigini bildirmektedir.



tahminler oldugu unutulmamalidir. Asagida arastirmanin temel bulgularina
deginilmektedir.

Kurulus

Bu 6rneklemdeki vakiflar ortalama 15 yasinda olup (en az 2 en gok 56 yillik olmak
tizere) 35 kurucu lye ile kurulmaktadir. Kurucu tiye sayisindaki artis, geleneksel
aile/kisi vakiflari pratiginde bir degisime 1967 vakiflar yasasinin getirilerine, vakiflarin
kurulmasinda Tiirkiye’deki degisime isaret etmektedir.

Orneklemdeki vakiflarin sadece %8’inin tek bir kurucusu vardir ve bazilarinin kurucu
tye sayilari 1500’u bulmaktadir. Kurucu tiye sayilarindaki bu artisa sebep olarak vakif
yoneticilerinin %616’s1 kurulusta 6zgiilenmesi gereken yiiksek anavarlik miktarini, %619’u
ise uzun donemli fon yatinmini gostermektedir. Bu duruma mali sebep gosteren vakif
yoneticilerinin oraniise %35 olmustur. Ancak, cevaplayanlarnn gogunlugu asil amacin,
daha biiyiik insan kaynag ve entelektiiel kapasite yaratmak oldugunu belirtmislerdir.

Vakiflarin orgiitsel ozellikleri.
Liderlik

Vakiflarda yiiksek seviyeli yonetici pozisyonlarini erkeklerin(%83) ve 44 55 yas
grubunun (%486) olusturdugu goriilmektedir. Ayrica vakif yoneticilerinin %72’si
universite ve yiliksek 6grenim gormiis kisilerdir.

Personel

Orneklem kapsamindaki vakiflarin ortalama 24 calisani olup, 2 maasli ve 19 goniillii
olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu sonuglar Fatos Goksen’in vakiflarda profesyonel galisan
eksikligine, yonetim kurullarinda elit ve homojen bir dagilima isaret eden gozlemleriyle
ortlismektedir.

Vakiflarin faaliyet alanlari ve programlar

Goriisiilen vakiflarin faaliyetleri gogunlukla burs, iicretsiz tibbi bakim ve teshis benzeri
maddi ya da ayni yardim gibi kisisel yarar iizerine yogunlasan faaliyetler ve seminer,
egitim ve yayinlarla kisilere ulasmayr amaglayan faaliyetler iizerinde yogunlasmaktadir.
Sayilan 726 vakif faaliyetinin sadece 22’si genis bir kitleye ulasmayi amaglamaktadir.
Bu durum, toplumun geneline/biiyiik bir kesimine ve toplumsal sorunlar

kokiinden ¢ozmeye yonelik faaliyetlerin 6n planda olmadigina isaret etmekte

ve devletin sagladigi sosyal hizmetlerdeki agik goz oniine alininca sasirtici
olmamaktadir.

Vakif faaliyetleri arasinda en sik rastlanan faaliyet alanlari egitim (431), sosyal ve
ekonomik kalkinma (%11), sana, kiiltiir ve tarihi eserlerin korunmasi (%10), saglik
hizmetleri (10), cocuklar ve genglik (%%7) olmustur. Cevre koruma, insan haklari,
teknolojik altyapinin gelistirilmesi ve engellilere yardim faaliyetlerinin en az rastlanan
vakif faaliyetleri olmasi ilgi gekicidir.

Vakiflarin vakif faaliyetlerinden yararlananlarla (hedef kitleleri ile)
iliskileri

Bu boliim, vakiflarin hedef kitlelerine nasil ulastiklar, yardim almaya uygunlugu nasil
belirledikleri (eger boyle bir kriter varsa), ve son olarak nasil geri doniisiim elde ettikleri
(eger varsa) hakkinda aydinlatici bazi veriler sunmaktadir. Arastirma sonuglari,
vakiflarin cogunun (%41) 2 ile 500 kisiye ulastigini gostermektedir. Orneklemde
incelenen vakiflarin yarisinin sadece belirli bir hedef kitleye hizmet sunmayi
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amaglamasi, erisilen kisi sayisini azaltan bir etken olabilir. Ayrica, 6rneklemdeki
vakiflarin gogu biiyiik 6lgekli faaliyetlerde bulunmamaktadir ve bulunmak igin
kurumsal mekanizmalara sahip degildir. Vakiflarin kurumsal ve mali kapasiteleri sinirli
kaldigi siirece, toplumsal sorunlara uzun vadeli ve etkin ¢6ziimler getirmektense kiigiik
olgekli ve bireysel (burslar, mali yardim paketleri gibi) yardim veren kurumlar olarak
kalacaklardir.

Yararlanicilara (hedef kitlelere) Ulasmak

Anket, cevaplayanlar tarafindan degerlendirmek lizere ihtiyag sahiplerinin vakiflara
nasil ulastigina (veya vakiflarin onlara nasil ulastigina) dair yedi farkli 6nerme
kullanmistir. En gok verilen cevap “vakfi bilen kisilerin dogrudan bas vurmasi” (% 79) ve
“ihtiyag sahiplerinin vakfin kendi agi sayesinde bulunmasi” (% 67) olmustur. Ilan
duyuru ve reklamlara basvurular (#35) ya da internet temelli basvurular (+628) yaygin
degildir. Muhtar (%20), belediyeler (% 19) ve camilerin (%10) araci olarak kullanilmasi
daha az kullanilmaktadir.

Yararlanicilarin (hedef kitlelerin) Belirlenmesi

Vakif ve yararlanicilar arasindaki baglantilarin sekli soruldugunda, cevaplayanlarin
neredeyse yarisi (%48) yararlanicilarin bazi kosullar saglamasi gerektigini
belirtmektedir (belli bir gelir seviyesinin altinda olmak, belli bir bolgeden olmak,
vb.). Bu soruya yanit veren 186 vakfin %460’1 bazi sartlar yerine getirip getirmedigine
bakmaksizin vakfinizin faaliyetlerinden yararlanan kisi sayisinin 10oo’den az oldugunu
bildirmektedir. %644l ise bu sayinin 2 ila 500 arasinda oldugunu bildirmistir.

Yararlanicilardan Gelen Tepkilerin Degerlendirilmesi

Vakiflarin yararlanicilarla iletisim kurup kurmadiklari ve bunu nasil yaptiklarini

anlama gabasiyla, cevaplayanlara degerlendirme ve/veya tepkilerin alinmasi

tizerine kullandiklar yontemler sorulmustur. Sonuglara gore, vakiflarin % 80’i,
yararlanicilarindan verdikleri hizmetleri degerlendirmelerini istemektedir. Burad aen sik
kullanilan yontem yararlanicilarin talep edilmeden verdikleri degerlendirmeler (%90) iken,
bunu diizenli ve sozel bigimde tepkiler (2672) ve yazili bigimde diizensiz istenen tepkiler
izlemektedir. Sadece % 30’u degerlendirme formlarinin diizenli ve yazili bigimde
istendigini belirtmistir.

Vakiflarin mali durumlan

Vakiflarin %49’u mali kaynaklarinin amaglarini gergeklestirmede yetersiz kaldiklarini
dile getirmektedir. Cevaplayan vakiflarin, % 29°u 12,000¢ ya da altinda bir yillik gelir
belirtirken, %28’ 12,000 $-48,000% arasinda; %27’si ise 48,0004 ile 250,000 arasinda bir yillik
gelir sahibidir. Daha kiigiik bir orani olusturan 916°lik grup ise 250,0004 lizerinde bir
yillik gelir rapor etmistir.

Vakif yoneticilerine gore, en sik gelir getiren iig faaliyet; bagislar (% 80), vadesiz
mevduat(% 47) ve kira gelirlerinden (%36) olusmaktadir. Katilimcilarin %6°si hisse
senetlerinden toplam yillik gelirin %19°u kadar bir gelir elde ettigini bildirmektedir. Ancak,
her bir faaliyetin tahmini katkisi soruldugunda, daha farkli bir tablo ortaya gikmaktadir.
Yillik gelirin gogunu bagislar (% 57) karsilarken, bunu ticari gelirler (% 42) ve kira gelirleri (%
41) takip etmektedir.

Vakiflara yapilan bagislar

Beklendigi gibi bagislar, vakif finansmaninda 6nemli bir role sahiptirler. Vakif
yoneticilerinin % 80’ine gdre, bagislar vakiflarninda bir gelir kaynagidir ve toplam yillik
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gelirin ortalama % 57’sini karsilamaktadir. Yoneticilerin %%45’i aldiklari bagislarin
12000 ABD dolarindan az, #%33’li ise 12000 ile 48000 ABD dolari arasinda oldugunu
bildirmektedir.

Bagis ve bagisgi tiirleri

Bireysel bagislar vakiflarin en 6nemli destek kaynagi olarak goriinmekte (% 75),

arkasindan da sirketler (% 17) gelmektedir. Verilen hizmetlerden (verilen hizmetler kimi
vakiflar tarafindan ticari faaliyet olarak goriilmeyip, hizmet karsiligi bagis olarak
bildirilmis olabilir), devletten ve yabanci kuruluslardan ancak ¢ok kiigiik miktarlar
saglanmaktadir. Anketi cevaplayanlardan ayrica farkli tiir bireysel bagislar hakkindaki
algilarini paylasmalari da istenmistir . Bu kategoride, vakif idarecileri dini olmayan

nakdi bagislarin (% 38) esas bagis kaynagi oldugunu, bunu da dini olmayan ayni bagislarin
(216) takip ettigini belirtmislerdir. Buna gore, zekat ve sadaka gibi dini temelli bagislar,
vakiflara yapilan bagislarin sadece 2610’unu olusturmaktadir. Ayrica, vakiflara yapilan
bagislarin sadece %16’sinin sartli, geriye kalanlarinin ise vakfin herhangi bir ihtiyaciigin

kullanilmak tizere yapilmis sartsiz bagislar oldugu goriilmektedir.

Bagis Toplama Yontemleri

Vakif yoneticilerine sistematik ve diizenli olarak bagis toplayip toplamadiklari
sorulmustur. Cogunluk (% 67) diizenli bagis toplamak igin kurulu bir sistemleri olmadigini

soylemistir.
Bagis¢ilara Hesap Verebilirlik

Kurumsal hesap verebilirlik, sorumluluk ve seffaflik agisindan vakiflara bakildiginda,
baziilging noktalar gozlenmektedir. Vakif yoneticilerinin % 94’ii bagislarinin nasil
kullanildigr konusunda bagis yapanlari bilgilendirdiklerini belirtmistir. Bu durum (bu
bilgilendirmenin ne kadar diizenli bir sekilde yapildigi ve seffaf olup olmadigi bu
calismadan anlasilamasa bile) vakiflarin bagisgilarinin kim oldugunu bildikleri ve onlara
rapor vermek amaciyla ulasabildikleri anlamina gelmektedir. Bagis toplarken 6nemli
gordiikleri konular soruldugunda vakif yoneticileri, yararlanicilara en uygun (ihtiyaglarna
cevap veren) galisma ve hizmetleri desteklemenin en 6nemli sey (%22) oldugunu diisiiniiyor
goziikmektedir. “Bagiscilara sagladiklari katkilarinin istedikleri sekilde kullanildigini
gostermek” (%19) ve “bagiscilarin vakiflarin nasil calistigini ve ne yaptigini
gorebilmesini saglamak” (% 15) da vakif yoneticilerinin bagis toplarken 6nemsedikleri
konular olarak dikkat cekmektedir. Vakif yoneticilerinden farkli olarak bireylerin en

onemli etken olarak faaliyetin bagiscinin ilgi alaninda olmasini gormesi de ilgi gekicidir.
Vakif gelir ve giderleri

Belirtilen gelirlerin, toplam giderlerin iistiinde oldugu gozlemlenmektedir. Bu kazancindan
fazla harcama durumu Davut Aydin’in kamu yarari statiisii sahibi vakfilar iizeride
gergeklestirdigi galismada da ortaya gikmakta, bu arastirmada kamu yarari statiisii

olan vakiflarin %25’inin giderleri gelirlerini asmaktadir. Bu durumda, genel olarak, bu
rakamlarin sinirli bir ekonomik faaliyet seviyesini yansittigi unutulmamalidir. Bu
galismanin 6zel vakif yararlanicilarinin sadece % 13.8’ini kapsadigi ve devlet ve devlet
memurlarinin yonetiminde olan vakiflar kapsamadigi dusiiniiliirse, yararlanicilarin
hepsiicin yaklasik 800,000,000-900,000,000% gibi bir rakama ulasiyoruz. 1.9 milyar
Amerikan Dolari degerindeki tahmini bagis rakamiyla karsilastirildiginda (bireysel

bagis anketi boliimiine bakiniz) bu rakam kiigiik kalmaktadir.
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Arastirmaya katilan 306 vakif, 2002 yilindaki tahmini toplam gider miktarlarini
bildirmislerdir. Bunlarin 25°i hig bir giderleri olmadigini belirtirken, cevaplayanlarin
gogu (%34) 12,0008’dan az bir miktar bildirmislerdir. Yine, ankete katilan az sayidaki
yiiksek gelir ve gidere sahip vakif sebebiyle, ortalama bir gider miktari vermek yaniltici
olacaktir.

Bu sonuglara gore, bildirilen toplam gelirleri 112,000,000%’a ulagmaktadir. Bildirilen
toplam gider miktari, toplam gelirlerin yaklasik olarak yiizde on iizerindedir. Bu durum, gelir
hanesinin eksik hesaplanmasindan ya da giderlerin fazla tutulmasi yiiziinden meydana
gelmis olabilir. Diger yandan, vergi muafiyetine sahip vakiflarin mali incelemesi de

bu vakiflarin <% 20’sinin, 2000 ve 2002 yillari arasinda gelirlerinden fazla harcamaya
sahip oldugunu gostererek bu gozlemleri desteklemektedir (vergi muafiyetine sahip
vakiflarin mali analizi izerine olan boliime bakiniz).

Vakiflarin gider gesitleri

Vakiflarin sadece o 32’si kira 6derken, aidat ve bakim masraflari raporda yer alan
vakiflarin en az < 58’i tarafindan 6denmektedir. Toplam giderler icerisinde, vakiflar en
biiyiik payin maaslara (% 15.9) gittigini, bunu aidat ve bakim (% 12.5) ve kira (% 10.5)
giderlerinin izledigini bildirmislerdir. Buna gore, yillik giderlerin yaklasik %% 39’u bu
kalemlere giderken, toplam harcamalarin % 60’1 faaliyet ve projeler igin kalmaktadir.

Devletle iligkiler

Bu arastirma 2004 senesinde, vakiflar kanununun oldukga kisitlayici hiikiimler icerdigi
bir donemde yiiriitiilmistir. Hukuki diizenlemeler, calismanin % 65’i igin vakif
idaresinin—kurulustan, malvarligi idaresine, fon yaratimindan uluslararasi iliskilere ve
vergilendirmeye dek hemen her alaniicin bir engel olarak belirtilmistir.

Bu arastirmanin en aydinlatici bulgusu, hukuki diizenlemeler ve devletle ilgili olarak
vakiflar tarafindan bildirilen bunaltici zorluklardir. Bu bakimdan, vakiflarin devletten daha
“destekleyici” bir rol oynamasini istedigi (belki de vakiflarin calismalarinin gogunun
vatandaslara ulasmayan devlet hizmetlerindeki bosluklari doldurmasi yiiziinden)
gozlenmigtir. Bu sonuglar, su anda reform asamasindaki yasal mevzuatta gozlemlenen
sorunlari birebir yansitmaktadir. Kasim 2006’dan itibaren bu kisitlamalari biiyiik
oOlciide ortadan kaldirmasi beklenen yeni bir vakiflar kanunu meclisten gegmis,
Cumbhurbaskanr’nin onayini beklemektedir. Buradan vakiflarin giiglii finansal
kurumlar olarak gelismelerini onleyen ve engelleyici bir diizenleme doneminden
gtkmakta olduklari goriilmektedir. Yeni Vakiflar Kanunu’nun hantal islemleri ve asiri
denetlemeyi rahatlatacagi ve vakiflarin belirttikleri amaglari gerceklestirmeleri ve
var olabilmeleri icin daha ‘destekleyici’ bir ortam saglayacagi umulmaktadir. Ayrica,
devletin vakiflarla ilgili oynamasi gereken rol soruldugunda, cevaplayanlarin gogu (%
33) devletin destekleyici bir rol oynamasi ve vakif galismalarini desteklemek igin tesvikler
yaratmas gerektigini bildirmistir. Daha kiiguik bir kisim, vakiflarin calismalarini (%19) ve
finansmanini (% 8) diizenlemekte devletin birincil bir rol oynamasini beklemektedir.
Bunlara ek olarak, goriisiilen yoneticiler ayrica vakiflarin faaliyetlerini daha etkin
yiriitebilmeleri igin devletin, bilgi (% 13) ve egitim (%12) saglamasini beklemektedir.
Yalnizca kiigiik bir kisim (%43) devletin mali yardim ve vergi tesviki (%1) saglamasi
gerektigini belirtmistir. Yoneticilerin 262’si devletin hantal biirokratik islemleri
azaltmasi gerektigini ve % ’i devletin vakiflara dair diizenleyici olarak dahi hig bir rolii
olmamasi gerektigini belirtmistir.

Goriislilen vakif yoneticilerine calismalari sirasinda devletle yaptiklari isbirligi
konusu sorulmustur. Cogunluk (%55.8) en azindan bir devlet kurumu/kurulusu ile isbirligi
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TABLO 4. DEVLETLE i§BiRLIGI (%)

Miiftiiliik imi}j':j flﬁ'gth
Su anda igbirligi icinde bulunan vakiflar 9,1 32,5
Isbirligi alanlar - -
Burs saglanmasi, egitim vb. 3,3 53,5
Bilgi degisimi 3,3 4,7
Altyapi hizmetleri = -
Emlak, emlak kaydi, vb. 3,3 1,2
Cevre ve trafik diizenlemeleri 3,3 1,2
Yiyecek temini - -
Resmi yazigmalar, izinler vb. 3,3 9,3
Sosyo-kiiltiirel aktiviteler 13,3 14
Yardim saglanmasina doniik gesitli konular 10 3,5
Idare, proje ve organizasyon konulari 13,3 3,5
Camii ihtiyaglan 33,3 -
Diger 13,3 9,3
Toplam 100 100

iginde oldugunu bildirmistir. Asagidaki tablonun (Tablo 4) ilk satiri, her ii¢ vakiftan
birinin (632.5) belediyeler ve ilge egitim mudurliikleri ile isbirligi yaptigini, daha
azinin ise valiliklerle (% 29) calistigina isaret etmektedir. Kaymakamliklarla isbirligi,
vakiflarimizin % 19°u igin gecerli olup, vakiflarin sadece % 9’u miiftiiliikle isbirligi
yaptiklarini bildirmistir. Bu durumda, en yiiksek vakif-devlet isbirligi belediyeler ve ilge
editim miidiirliigii ile gergeklesmekte, bunu valilikler takip etmektedir.

Diger vakif ve STK’larla iliskiler

GCalismalar sirasinda diger vakif ve STK’larla yaptiklar isbirligi soruldugunda vakif
yoneticilerinin yaklasik yansi iliskileri oldugunu belirtmistir. Isbirligi ya da iliskinin
biiyiik gogunlugu ortak faaliyet yiiriitmek (%48) iken, bunu ortak proje gelistirme (%32)
takip etmektedir. Ancak, gok daha sinirli bir grup fon gelistirme ya da birbirinin faaliyet
ve projelerine maddi kaynak saglamak tiirii mali bir iliski rapor etmislerdir (sirasiyla %2 ve
%3oranlarinda).

Ayrica Vakiflarin biiyiik gogunlugunun federasyon tipi bir yapi olusturulmasina sicak
baktigi, %%64’linlin bu yapinin benzer amaglar giiden vakiflarin faaliyetlerinin esgiidiimlii
hale getirilmesi (koordine edilmesi ve benzer amag giiden vakiflarin yonetim sorunlarinin
¢oziimii igin giig birligi yapilmasi)igin ¢alismasi gerektigini diisiindiigii goriilmektedir.

Sonuglar

Elinizdeki arastirma vakif sektoriiniin biiylimesine, vakiflara ve STK’larin bagis ve
bagisci yelpazelerinin genisletilmesine yonelik 6nemli sonuglar ortaya koymaktadir.
Hayirseverlik ve bagis¢ilik

Bireylerin, bireyden bireye dogrudan bagislari tercih edip, kurumlara bagista

bulunmayi segmedikleri agikga goriilmektedir. Ancak, gostergeler bu durumun
sebebinin giivensizlikten ziyade bireylerin bagislarini diizensiz ve kiigiik miktarlarda
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yaptiklari igin kurumlari tercih etmediklerini gostermektedir. Ali Carkoglu’nun bireysel
bagislarda egilimleri inceledigi arastirmasi bagislarda en belirleyici etkenin hane

halkr geliri oldugunu ortaya koymaktadir. Bireyler, vakiflarin ve STK’larin toplumsal
sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli rol oynayabilecegini gostermektedir. Bu durum vakiflarin
ve sivil toplum kuruluslarinin bagiscilara erisim konusunda daha aktif olmalari
gerektigini gostermektedir. Ayrica, bireyleri bagis yapmaya yonelten etkenlerin

bir incelemesinin yapilmasi bagiscilar nezdinde nasil farkindalik yaratilabilecegi
konusunda aydinlatici olabilir. Katilimcilarin 9473l bagiscili tesvik eden vergi
tesvikleri olusturulmasinin 6nemli oldugu bildirmektedir. Bu sebeple devlet
yetkililerinin mevcut vergi sitemini ve tesviklerini yeniden gézden gegirmesi ve
artirmasi gerekmektedir.

Devletle iligkiler ve yasal mevzuat

Beklendigi lizere mevut yasal mevzuat vakifla rve faaliyetleri iizerinde oldukga
kisitlayici niteliktedir. Yukarida belirtildigi gibi, elinizdeki raporun yayina hazirlandig
glinlerde yeni ve ¢ok daha olumlu bir vakif yasasi meclisten gegmis, Cumhurbaskani’nin
onayini beklemektedir. Buna ragmen, vergi kanunlari ve kamu yarari statiisiiniin
yeniden gozden gegirilip reforma gidilmesi gerekmektedir. Ayrica, devlet kurumlariyla
kurulacak isbirlikleri ve bunlar kapsayacak tesvik edici ¢erceveler tiim paydaslar igin
yararli olacaktir (6rn. STK-Kamu Isbirligi Projesi (SKIP)) .

Vakiflarin mali kapasitesi

Davut Aydin’in calismasinin da gosterdigi gibi vakiflarin ticari faaliyetleri ok kisitli
kalmakta ve iilkenin enflasyonist dogasi mali yapilarinin siirekli erimesine yol
agmaktadir. Bunu soylerken, sadece gok sinirli sayida vakfin ticari girisimler
gelistirdigi ve dolayisiyla vakiflarin genelde gelir kaynaklarini gesitlendirmedikleri
(ve sadece bagislara dayandiklar) belirtilmelidir. Boylece, bu vakiflarin idare

ve ¢alisanlarinin mali agidan saglam kurumsal bir yapi gelistirebilmeleri de bir

soru isaretidir. Yeni Vakiflar Kanunu ile beraber bazi tegvikler beklense de, vakif
sektoriiniin giiglendirilmesi igin daha cesur adimlar gereklidir. Kaynak yonetimi ve
mevzuat konusunda egitimler vakiflarin mali siirdiiriilebilirligi agisinda hayati 6nem
tasimaktadir.

Kurumsal Idare

Fatos Goksen’in niteliksel degerlendirmesi vakiflarin goniillii calisanlara faza bagimli
olduguna ve profesyonel calisan sikintisi gektigine isaret etmektedir. Ali Carkoglu’nun
vakif yoneticileriyle gerceklestirdigi anket de profesyonel ekiplerin eksikligini
gostermektedir. Yonetim, kaynak yonetimi, stratejik program olusturma, fon ve kaynak
saglama konulari 6zellikle zayiflik olarak 6n plana gikmaktadir. Vakif yoneticileri ve
calisanlar hem genel bir STK yonetimi egitimi, hem de vakiflara 6zel bir mali ve yatirim
yonetimi egitimine ihtiya¢c duymaktadir.

Vakiflarin bagisgilari ve faaliyetleirnden yaralananlarla (hedef kitleleriyle)
iligkileri

Vatandaslar ve vakiflar arasinda 6enmli bir kopukluk oldugu goriilmektedir. Vakiflar bu
iliskinin 6neminin farkindaymis gibi goziikselerde, bu farkindaliklar program alanlarina
ve/veya fon saglama stratejilerine yansimamaktadir. Halktan bagislar yoluyla kaynak
saglamayi amaglayan vakiflarin mevcut stratejilerini yeniden gozden gegirmesi ve zayif
yonlerini belirlemesi gerekmektedir.
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Faaliyetler ve Programlar, Degerlendirme ve Hesapverebilirlik

Arastirma sonuglari vakif faaliyetlerinin belirlenmesi, etkisinin 6l¢iimlenmesi ve kamu
oyu ile paylasilmasi alanlarinda da vakiflarda bir stratejik planlama ve diisiinme
eksikligine isaret etmektedir. Bu durum ozellikle seffaflik ve hesapverebilirlik ilkelerinin
bireylerin bagislarini yonlendiren 6enmli bir etken oldugu diisiiniiliirse endise vericidir.

Bu duurmda vakiflarin yonetim kurullari, yonetisim, hesapverebilirlik konularina
odaklanik egitim almalari yararli olacaktir.
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KAVRAMSAL CERCEVE

Diinyada altmisin lizerinde iilkede sivil toplumun derinlemesine bir durum tespitini
yapan Sivil Toplum Endeksi Projesi (STEP), CIVICUS tarafindan tasarlanmis eylem
odakli bir arastirma projesidir. Proje’nin Tiirkiye ayagini TUSEV iistlenmis olup,
arastirma faaliyetlerini 2004-2005 seneleri arasinda yiiriitmiis, 2006 senesi boyunca
bulgularin rapora dokiilmesi iizerinde galisilmistir. STEP’in temel amaglar sivil
toplumun karsi karsiya bulundugu zorluk ve firsatlari anlamak; arastirma bulgularini
konudaki tartisma ve faaliyetlerde rehber olarak kullanmak; ve boylece sivil toplumun
demokratiklesme ve kalkinma siireglerine katkisini artirmaktir.

STEP Kavramsal Cergevesi’nin merkezinde genis ve kapsamli bir sivil toplum tanimi
yeralmaktadir: “insanlarin ortak yararlarini gelistirmek icin bir araya geldikleri aile,
devlet ve piyasa disinda kalan alan”. Ancak bu tanim, daha 6nceki boliimlerde de
bahsedildigi tizere, Turkiye’de sivil toplum kuruluslarinin gesitliligi ve her tiir STK’ya
iliskin yeterli derecede bilgi bulunmamasi sebebiyle uygulamada istendigi kadar
genis tutulamamistir. STEP arastirmasina dahil edilen STK’larin bir listesi ekte yer
almaktadir.

Sivil Toplum Endeksi, sivil toplumun durumunu dort ana boyut ¢ercevesinde
incelemektedir:

Sivil toplumun yapisi (6rn: lye sayilari, bagis yapma ve goniilliiliik oranlari, semsiye
kuruluslarin varligi ve sivil toplum altyapisi, insan kaynaklari ve mali kaynaklar);

Sivil toplumun varligini ve islevlerini siirdiirdiigii ortam (6rn: yasal, siyasi, kiiltiirel
ve ekonomik baglamlar, sivil toplum- devlet ve sivil toplum-6zel sektor iliskileri);

Sivil toplum arenasinda benimsenen ve savunulan degerler (6rn: demokrasi,
hosgori, cevresel siirdiiriilebilirlik);

Sivil toplum aktérlerinin gergeklestirdigi faaliyetlerin etkisi (6rn: kamu politikalarini
etkileme, vatandaslarin giiglendirilmesi, toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi).

Her boyut, birgok alt boyuttan ve bu alt boyutlardan her biri de ok sayida bireysel
gostergelerden olusur (toplam 74 gosterge). STEP uygulama siireci, tiim aragtirma ve
analizlerin, bu gostergelerin her biri g6z 6niine alinarak yapilmasina odaklanmistir. Bu
cerceve, ayni zamanda iilke raporunun sekillendirilmesinde de 6nemli rol oynamaktadir.

Sivil Toplum Karosu, Sivil Toplum Endeksi’nin dért ana boyutunu gorsel olarak ifade
etmek igin kullanilmaktadir (bkz. Sekil 5). STEP kapsaminda elde edilen bulgulari
Danigsma Kurulu’nun puanlamasi sonucunda elde edilen puanlarin boyutlara
yuvarlanmasiyla ortaya cikan bir sayisal degerlendirmedir. Karo, ana boyutlaryla
ulkedeki sivil toplumun mevcut durumunun bir yansimasi niteliginde olup, tartismalar
icin iyi bir baslangi¢ noktasi teskil etmektedir.

YONTEM VE CIKTILAR

STEP veri toplama faaliyetleri sivil toplumun kapsamli ve gegerli bir incelemesinin
yapilabilmesi icin gesitli bakis agilarina ve verilere acik olunmasi gerektigi
diisiincesinden hareketle ¢ok gesitli veri toplama faaliyetlerini kapsamaktadir:
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Ikincil Kaynaklar. Tiirkiye ve diinyada 1999°dan beri yayinlanmis ve yayinlanmamis
raporlar CIVICUS’un sagladigi metodoloji cercevesinde incelenmis ve elde edilen
bulgular bir rapora doniistiiriilmiistiir (6rn. Diinya Degerler Arastirmasi, Freedom
House Endeksi, UNDP raporlari, AB Ilerleme Raporlari v.b.).

Anket ve Bolgesel Danisma Toplantilari. Ulkenin 7 bélgesinde (toplam 26 il ve
ilge), farkli sektorlerden (kamu, sivil toplum, 6zel sektor, akademi, medya, bagisci
kuruluslar) 120 sivil toplum paydasinin katilimiyla gergeklestirilen odak grup
toplantilari yapilmistir. Toplanti katilimcilar, metodoloji geregi, toplanti 6ncesinde
STEP Anket Calismasi’na dahil edilmistir (toplam 132 anket tamamlanmistir).

Medya Tarama Calismasi. Sivil toplumun Tiirk medyasina nasil yansidigini analiz
etmek tizere ulusal ve bolgesel diizeyde yayin yapan medya kanallari 16 Nisan-16
Haziran 2005 arasi her giin, 74 gosterge ve diger kriterlere gore (igerik analizi dahil)
uzman kisilerce taranmistir. Taranan medya kanallar arasinda, ulusal diizeyde yayin
yapan Hiirriyet, Zaman, Cumhuriyet, TRT1ve KanalD; yerel diizeyde yayin yapan
Karadeniz, Olay, Bursa Hakimiyet ve Yeni Asir gazeteleri yer almaktadir.

Politikalari Etkileme Analizi. Sivil toplumun politikalari etkileme boyutunu
degerlendirmek lizere CIVICUS tarafindan (¢ konu belirlenmis ve Tiirkiye’deki
uzmanlar tarafindan her konu igin vaka incelemeleri gergeklestirilmistir.

Diger arastirma faaliyetleri. Aralik 2005’te yaklasik 100 sivil toplum paydasini bir
araya getiren ve iki gline yayilan Sivil Toplum Ulusal Forum’u diizenlenmis, forumda
arastirma bulgular tartisilmis ve hareket planlan olusturulmustur.

Yukarida sozii edilen veri toplama calismalarinin tamamlanmasinin ardindan biitiin
verilerin sentez ve 6zeti yapilmig, STEP gercevesinde bulunan 74 gosterge baz alinarak
bir taslak (ilke raporu haline doniistiiriilmiistiir. Bu rapor, diizenlenen bir toplantida
jiiri gorevindeki Danisma Kurulu tiyelerine sunulmus ve Kurul’un her bir boyut igin
o (¢ok zayif) ila 3 (¢ok giiglii) arasinda bir puan vermesiyle puanlandirnlmistir. Veri
toplama galismalari ve sentezin tamamlanmasinin ardindansa asagidaki ¢iktilar elde
edilmistir:
Ulkemizde sivil toplumun, yapi, ortam, degerler ve etki boyutlarini iceren, kapsamli
bir iilke raporu olan Uluslararasi Civicus Sivil Toplum Endeksi Projesi Tiirkiye Ulke
Raporu

STEP kapsaminda gerceklestirilen arastirma ve danisma faaliyetlerinin sonuglarinin

detayli yan raporlar olarak sunulmasi:

- Tiirkiye’deki Sivil Toplum Kuruluslarinin Ifade Ozgiirliigii Uzerindeki Etkisinin
Incelenmesi

- Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Sosyal Politikalarin Durumu

- Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Ulusal Biitceleme Siirecine Genel Bakis

- Ozel Sektoriin Kurumsal Sosyal Sorumlulugu: Tiirkiye’deki 10 Sirketin
Incelemesi

- Sivil Toplumun Tiirk Medyasindaki Yansimasi

- Tiirkiye’de Sivil Toplumun Bolgesel Diizeyde Incelemesi

155 sivil toplum paydaslarinin bir araya gelip goriis alisverisinde bulundugu STEP
Sivil Toplum Ulusal Forumu (Aralik 2005) Raporu

Sivil toplum paydaslarinin ortak katilimiyla sivil toplumu giiglendirmek igin gereken
oncelikli faaliyetlerin bir listesinin olusturulmasi (bkz. Arastirma Sonuglari ve
Céziim Onerileri).
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ARASTIRMA BULGULARI

Proje’nin giktilar tilkemizde sivil toplumun mevcut durumuna dair derinlemesine

bir bakisi ve Tiirk sivil toplumunun tiim zayifliklarina ragmen 6nemli bir degisim

siireci iginde bulundugunu ortaya koymaktadir. Bu sebeple Tiirkiye Sivil Toplum
Karosu’nun (Bkz. Sekil 5) oldukga kiigiik sekli her boyutuyla zayif bir sivil toplumdan
ziyade heniiz yeni, gelismeye agik ve hizli bir degisim siireci igindeki bir sivil toplumu
betimlemektedir. Ancak Karo, arastirma bulgularini yiizeysel de olsa gorsel bir sekilde
betimleme amacindadir ve daha detayli bilgi icin iilke raporunun tiimiine bagvurulmasi
gerekmektedir.

§EKiL 1 YAPI BOYUTU ALTBOYUTLARI

Vatandag katiliminin yayginlig

Vatandag katiliminin derinligi

Sivil toplum katiimcilarinin gesitliligi
Organizasyon diizeyi

Sivil toplumdaki iliskiler

Kaynaklar

PUAN

Tirkiye Sivil Toplum Karosu daha yakindan incelendiginde sivil toplumun yapi
boyutunun gelismeye en ihtiyaci olan boyut oldugu goriilmektedir; diger boyutlara
kiyasla oldukga diisiik olan boyut puani da bu durumu vurgulamaktadir. Yapi, 6zellikle
vatandas katiliminin yayginlastinlip derinlestirilmesi, STK’larin vasiflari, kapasite ve
kaynaklari ile STK’lar arasi baglarin ve iliskilerin gelistirilmesi temellerinde gelismeye en
acik ve ihtiyaci olan boyuttur.

§EKiL 2 ORTAM BOYUTU ALTBOYUTLARI

Siyasi baglam

Temel hak ve 6zgiirliikler
Sosyo - ekonomik baglam
Sosyo - kiiltiirel baglam
Yasal ortam

Devlet - Sivil toplum iliskisi

Ozel sektor - sivil toplum iliskileri

PUAN

Sivil toplumun varligini ve faaliyetlerini stirdiirdiigii ortam hukukun iistiinliigiiniin
saglanamamasi, yolsuzluk, asirt merkeziyetgi devlet anlayisi ve gerek devletin gerekse ozel
sektoriin sivil toplumla iliskilerinin az gelismis olmasi sebebiyle kisitlayici olmaya devam
etmektedir. Ancak iilkenin iginde bulundugu reform siireci hem daha destekleyici
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bir yasal cerceveyi hem de medeni hak ve 6zgiirliiklerin genislemesini beraberinde

getirmektedir.

§EKiL 3 DEGERLER BOYUTU ALTBOYUTLARI

Demokrasi

Seffaflik

Hosgorii

Siddet kullanmama

Cinsiyet esitligi

Yoksullugu azaltmaya yonelik faaliyetler

Cevresel siirdiiriilebilirlik

PUAN

Sivil toplumun uygulayip tesvik ettigi degerlere iliskin boyut sivil toplumun hosgorii,
demokrasi ve iyi yonetisim gibi degerleri igsellestirmede ve yoksullugu azaltmaya yonelik
faaliyetlerde zayif kaldigini; buna karsilik cinsiyet esitligi, siddet kullanmama ve gevresel
siirdiiriilebilirlik gibi alanlarda basarili tesvikleri oldugunu ortaya koymaktadir.

SEKIL 4 ETKI BOYUTU ALTBOYUTLARI

Kamu politikalarini etkileme

Devlet ve 6zel sektoriin hesap
verebilirligini saglama

Toplumsal meselelere cevap verebilme

Vatandaslarin giiglendirilmesi

Toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasi

o 1 2
PUAN

w

Son olarak etki boyutu da gerek STK’larin lobicilik faaliyetlerine devlet tarafindan
getirilen sinirlamalar, gerekse STK’larin devleti ve 6zel sektarii hesap verebilir ve toplumsal
meselelere duyarli kilmadaki eksikligi sebebiyle zayiftir. Bu zayiflik STK’larin toplumsal
ihtiyaglara cevap verme, vatandaglarin giiglendirilmesi ve politika olusumlarindaki artan
onem ve katilimlari ile dengelenmektedir.

Asagida Tiirkiye’de sivil topluma STEP merceginden bakilmakta ve arastirmanin
temel bulgularina deginilmektedir.

Toplumsal meselelere cevap verebilme

STK’lar hastaneler, okullar, okuma-yazma kurslari, genglik merkezleri gibi gesitli
programlari yoluyla 6zellikle egitim ve saglik alanlarinda yiiksek kaliteli hizmetler
sunmaktadir. STK’lar ayrica devlet kurumlarinin yonetim reformlari ve yiikselen hizmet
standartlarinin getirdigi teknik egitim ihtiyaglarina biinyelerindeki profesyonel ve



SEKIL 5: TURKIYE SiViL TOPLUM KAROSU

Yapi

Etki 1,3 1, Ortam

Degerler

akademik birikim ile yanit vermekte, 6rnegin hakimlerin insan haklari ve sinir polisinin
miilteciler konularinda egitilmelerini saglamaktadir. Thtiyaclari karsilamada gerek
yeni bir hastane, okul ya da yatakhane yapilmasi, gerek kurtarma galismalari ya da
afet yardimlari, gerekse uzman goriis gerektiren yasal reformlar gibi STK faaliyetleri
etkileyicidir. Ayrica son 10 yildir ve son olarak Dogu Asya tsunami felaketinde pek ¢ok
STK dogal afetlerden etkilenen iilkelere yardim ulastirmistir. Ancak bu tiir hizmetlerini
siirdiirebilmeleri igin STK’larin daha destekleyici bir vergi mevzuatina ihtiyaglari vardir.

Vatandag katilimi

Arastirma bulgularina gore son yillarda gliglii ve etkin bir grup STK’nin ortaya
¢tkmasina ragmen Tiirk halkinin geneli sivil toplum hareketinden kopuk kalmaktadir.
Her 100,000 kisiden sadece 5790’1 bir dernege iiyedir.’® Vatandaslar yakinlarina ve
akrabalarina yardimda bulunma egilimi gosterseler de STK’lara bagis yapmamakta,
liye veya goniillii olarak STK’lara destek vermemektedir. STK’lar bu konuda
endiselerini dile getirmekte ve vatandas katilimini artirmaya yonelik faaliyetlere ihtiyag
duyduklarini dogrulamaktadir.

Kurumsal kapasite

Tiirkiye baglamindaki degisimler STK hizmetleri ve savunuculuk faaliyetleri icin yeni
alan ve talepleri de beraberinde getirmistir. Ancak pek cok STK kapasite gelistirme
konusunda — gerek yonetim gerekse program alanlarinda — ve kaynak olusturmada

sikinti cekmektedir. Daha gelismis STK’lar programlarina artan talepler karsisinda 10 Bu sayilar sendikalari
kapsamamaktadir.
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genisleme ve siirdiiriilebilirlik konularinda miicadele vermektedir. Yakin zamanda
STK’lara yonelik bazi kapasite gelistirme ve destek programlari baslatilsa da bunlar
talepleri karsilayamamaktadir. Ayrica sozii edilen programlar daha ¢ok yeni ve kiigiik
STK’lar hedef almakta, daha tecriibeli STK’larin ihtiyaglarini gormezden gelmektedir.
Son olarak STK’larin iginde bulundugu kaynak sikintisi, nitelikli ve uzman eleman
almalarini engellemekte ve kapasite yetersizligini bir kisir dongii haline getirmektedir.
Bu konunun ¢ok yonlii olarak ele alinmasi, STK’lara kaynak aktarimini saglamaya
yonelik mekanizmalar olusturulmasi; fon saglama ve program olusturma gibi temel
alanlarda egitim ve destek imkanlari yaratilmasi; STK’larin kurumsal kapasitelerinin
(6zellikle insan kaynaklari ve teknik altyapi alanlarinda) artirilmasi gerekmektedir.

STK’lar arasinda isbirligi

Son yillarda ortak amaglar icin calisan STK ag ve platformlarinda sayica bir artis
gozlenmektedir. Ornegin cevre hareketi gerek yerel gerekse ulusal diizeydeki
platformlarla oldukga iyi orgiitlenmistir. Kadin hareketi de bir alt sektor olarak ag
kurma konusunda oldukga basarilidir. Benzer bir egilim, AB siirecinin beraberinde
getirdigi uluslararasi STK’larla yapilan toplanti ve konferans sayisindaki artista
goriilmektedir. Bu olumlu gelismelere ragmen arastirma bulgulan STK’larin,
aralarindaki oldukga sinirliisbirligi ve iletisim diizeylerini endise verici bulduklarini
gostermektedir. STK’lar ayrica etkilesim ve bilgi paylasimi firsatlarinin azligi sebebiyle
kendilerini uluslararasi mukabillerinden kopuk hissetmektedir. Yasal reformlar igin
calisan ya da STK destek merkezi ve platformu gorevi goren bazi STK’larin varligina
ragmen bu tiir girisimler yetersiz kalmaktadir. Bu ihtiyaglara sektoriin nasil cevap
verebilecegi, ulusal seviyedeki genis kapsamli STK platform ve aglarinin mi yoksa
Tiirkiye’nin cografi biiyiikligi ve bolgesel cesitliligi goz oniine alinarak ¢ok sayida daha
kiiglik platform ve ag kurulus olusturulmasinin mi tercih edilecegi heniiz belli degildir.

Kamu sektorii ve sivil toplum iliskileri

Tiirkiye’de devlet ve sivil toplum iliskilerinin sancili bir gegmisi vardir. Bu sebeple konu
sivil toplumun gelisimi her s6z konusu oldugunda 6n plana gikmaktadir. Yeni Dernekler
Kanunu, arastirma yiriitiildiigii siralarda sadece bir yildir yiiriirliikte olmasina ragmen
devlet-sivil toplum iliskilerinde olumlu gelismelere isaret etmektedir. Ancak sivil
toplumun haklarini giivence altina alan yasalarla mevcut uygulamalarin 6rtiismemesi
ve asiri devlet kontroliine isaret eden bazi haberler endise vericidir. STK’lar devlete
yonelik elestirel yorumlar yapmaktan ¢ekinmeye devam etmekte ve bu durum devletin
hesap verebilirligini ve seffafligini tesvike yonelik STK faaliyetlerinin yetersiz kalmasina
sebep olmaktadir. Arastirma bulgular Tiirkiye’de devlet kontroli altindaki sivil

toplum modelinden uzaklagsmaya baslansa da tam anlamiyla tesvik edici bir ortamin
olusmasinin zaman alacagini gostermektedir. Bu konuda STK’lara uygulamalarin
izlenmesinde ve yanlis uygulamalarin ortaya gikarilmasinda gorev diismektedir.

STK’larla iligkileri iyilestirme gabasi igindeki devlet, STK’larin kent konseylerine
katilimi, kamu hizmetleri alaninda isbirligi, STK katilimli insan haklari ve sosyal
politikalar komisyonlari olusturulmasi gibi tesvik edici uygulamalarda bulunmaktadir.
Bu gelismelerin altinin gizilmesi gereklidir. Ancak devletin iki sektor arasinda seffaf ve
erisilebilir iliskileri giivence altina almak igin agik ve anlasilir gerceve ve mekanizmalar
olusturmaya devam etmesi gerekmektedir. Son olarak vergi reformlari kamu yararina
calisan STK’larin hak ettikleri destegi bulmalari igin sarttir. Diger taraftan, STK’lar
politika olusturma siireglerindeki ortaklik rollerini yerine getirebilmeli, devlet-STK
iliskilerinde yeni politikalar ve uygulamalar sunabilecek diizeye gelmelidir.

5o



Filantropi: Bireysel ve Kurumsal Bagisgilar

Sektoriin gerek boyutlarinin gerekse faaliyet alanlarinin genislemesi, artan kaynak
ihtiyacini da beraberinde getirmektedir. Avrupa Birligi STK’lar igin belli basli bir mali
kaynak olarak ortaya gikmakta, ancak diger (yerel) kaynak ve bagisgilari golgede
birakmaktadir. Yerel bagiscilar ise kurumsal bagislar, hibe tahsisi ve STK’lar
destekleyecek mali yontemlere yabanci kalmaktadir. Vatandaslarin %480°i bir sekilde
bagis yapmakta (dini sebeplerle, akrabalarina ve yakinlarina, STK’lara), ancak bu
bagislarin biiyiik gogunlugu (4686) ihtiyag sahiplerine dogrudan yapilan kiigiik miktarda
ve diizensiz bagislar olmakta, STK’lara yapilmamaktadir (#618). Yillik bagislar gayri safi
milli hasila’nin (GSMH) «0.07’inden azini olusturmakta, hane basina yapilan bagis
orani yillik 53 dolari bulmaktadir. Devlet resmi bir bagisci olarak 6ne gikmamaktadir,
zira simdiye dek STK’lara yaptigi ayni/nakdi yardimlarin ¢ogu bir kereye mahsus

ve siireklilikten yoksundur. Ancak AB kaynakli yapisal fonlar devletin bu alandaki
faaliyetlerini artirmakta ve hibe tahsisinde daha stratejik bir yaklasima ihtiyag
yaratmaktadir.

Kurumsal sosyal sorumluluk ve 6zel sektor destegi

Yukarida sozedildigi gibi Tiirkiye’de sirketler STK’lara bagisci ve destekgi rollerinin

giin gectikce farkina varmaktadir. Ancak STK’larla olan ortakliklarinda bir kerelik
sponsorluklardan ziyade, stratejik ve siireklilik gosteren ortakliklara gegilmesi
gerekmektedir. Ayrica sirketler icin bagislarda daha tesvik edici vergi indirimleri
getirilmesi ve sirketlerin galisanlarinin goniilli ve tiye olarak STK’lara katilimini tesvik
etmeleri gerekmektedir. En onemlisi, STK’lar ve 6zel sektor kuruluslari birbirlerini
sadece proje ortaklari olarak ggrmemeli ve daha uzun vadeli sonuglar almak igin sosyal
ve ekonomik kalkinma konularini birlikte ele almalidir.

Giiven ve Sosyal Sermaye

Tiirkiye’deki diisiik gliven ve hosgorii seviyeleri toplumda ortak hareket etmeyi
zorlastirdigi gibi sivil toplumda ideolojik, cografi ve etnik gizgilerde ayriliklara

yol agmaktadir. STK’lar bu sorunlari dile getirmelerine ragmen kokten ¢oziimler
yaratamamaktadir. Ancak toplumda kurumlara duyulan giiven eksikligine ragmen sivil
toplum kuruluslarina diger kurumlara kiyasla daha fazla giivenilmekte, her iki kisiden
biri STK’larin Tiirk toplumu igin olumlu katkilari olabilecegine inanmaktadir. Veriler,
STK’larin halkin destegini saglama ve sosyal sermaye alaninda toplumun degisik
kesimleri arasinda birlestirici rol oynama kapasitesinde oldugunu ortaya koymaktadir.

Iyi yonetisim: STK’larda seffaflik ve hesap verebilirlik

STK’lar toplum diizeyinde demokrasiyi tesvik etmede aktif olsalar da, kendi
biinyelerinde demokratik uygulamalar ve iyi yonetisim konusunda eksiklikler
gostermekte, bu konuda kendilerine elestirel olarak yaklasabilmektedir. Sektoriin
genelinde yolsuzlugun hakim olmasi gibi bir durum s6z konusu olmasa da, STK’lar
kuruluslarninin yiiksek iyi yonetisim standartlarini benimseyip uygulamalarini
istemektedir. Su anda eksikligi hissedilen davranis kurallari, standartlari ve kendi
kendini yonetme mekanizmalarinin olusturulmasi STK’larda iyi yonetisimi saglayacak
ve kamuoyunun destegini artiracaktir.

STK’larda hak eksenli faaliyetler ve politikalari etkileme

STK’lar Tiirkiye’de sosyal adalet alaninda giderek daha aktif rol almakta, faaliyetleri
diisiince ve ifade 6zgiirligiinden iskenceye, cocuk ve kadin haklarina kadar pek gok

51



alanda gesitlilik gostermektedir. Sivil toplum kuruluslarn dezavantajli gruplara hizmet
gotiirmekle kalmamakta, hedef kitlelerini ilgilendiren kamu politikalar konusunda
da oldukga aktif rol oynamaktadir. Ornegin insan haklari kuruluslari medeni haklarin
genisletilmesinde, kadin haklar kuruluslari ise Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) cinsiyet
esitligine yonelik basarilara imza atmistir. Bu ve benzeri STK girisimleri 6zellikle
mevcut kisitlayici ortam, kaynak yetersizligi ve kuruluslarin cogunun liyelere ve
goniilliilere ihtiyag duymasi g6z 6niine alindiginda etkileyicidir. Hak eksenli sivil
toplum hareketi genisledikge STK’lar daha fazla vatandas katilimina ve vatandaslarla
dahayakin baglara ihtiyag duyacaktir.

AB Siireci ve STK’lar

STK’lar AB uyum siirecinin STK’larin islevini siirdiirdiigii ortam, yasal gcergeve ve bazi
demokratik degerlerin toplumda yayilmasinda olumlu bir etkisi oldugunu belirtmistir
(bkz. Tablo 5). En 6nemli ve olumlu etki olarak yasal cergevede yapilan reformlar

ve STK’larin demokratik degerleri tesvikindeki artis belirtilmistir. AB’nin ve uyum
siirecinin yine olumlu ama daha az etkili oldugu bir alan da toplumsal hareketler igin
kapasite olusturulmasi ve STK—devlet iliskilerindeki gelismelerdir. Bolgesel Danisma
Toplantilari’nda AB, hak ve 6zgiirliikler, STK’lara mali kaynak saglanmasi, STK’lar
arasi baglar kurulmasi, vatandaslik haklarinin daha iyi kullanilmasi ve kamu bilincinin
artirilmasi gibi ¢ok gesitli konularda her derde deva nitelikte goriilmiistiir. AB siirecinin
ve desteginin yerel kaynaklarla birlestirilmesi ve boylece AB siirecinin tetikledigi s6z

konusu sosyal degisimlerin sahiplenilmesi gereklidir.

TABLO 5 AVRUPA BiRLIGI SURECININ SiviL TOPLUMA ETKisi

%

Onemli 6lciide
olumlu olumlu

Yasal gerceve 46,5 35,4
Devlet STK Diyalogu 38,6 19,7
Mali Kapasite 33,6 24,6
Demokrasiyi tesvik etme 48,8 33,1
Toplumsal hareketler igin kapasite olusturma 32,5 17,5

Medya’da sivil toplum

Arastirma bulgular Tiirk medyasinin sivil toplumu ne sekilde yansittigina dair ilging
sonuglar ortaya koymaktadir. STEP Medya Tarama Analizi Tiirkiye’deki medya
arastirmalari agisindan son derece yeni bir adim olup, temel hedefi Tiirk yazili ve gorsel
medyalarinda STK’larin ne derecede ve hangiisik altinda yansitildiginin irdelenmesidir.
Medya tarama galismasi, 16 Nisan — 16 Haziran 2005 tarihleri arasinda ulusal ve
bolgesel diizeyde yayin yapan yazili ve gorsel medya kanallarinin her giin taranmasi

ile gergeklestirilmistir. Bu medya kanallarinin segiminde satis miktarlari (tirajlar),
ekonomik yapilari ve siyasal yelpazedeki konumlari baz alinmistir. Medya tarama
calismasina dahil edilen ulusal ve bolgesel kanallar asagida siralanmaktadir:

Ulusal Yayin Yapan Medya Kanallari:

Hiirriyet Gazetesi, Zaman Gazetesi, Cumhuriyet Gazetesi, TRT 1, Kanal D

Bolgesel Yayin Yapan Medya Kanallar:

Karadeniz Gazetesi, Olay Gazetesi (Giineydogu Anadolu), Bursa Hakimiyet Gazetesi
(Marmara), Yeni Asir Gazetesi (Ege Bolgesi)
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STK’larin medyadaki goriiniirliik seviyesi ve durumu konusunda STK’larin en gok yazili
basinda yer almakta oldugu ve STK haberlerinin % 70’ten fazlasinin, ulusal yayin
yapan ii¢ gazetede (Cumhuriyet, Hiirriyet ve Zaman Gazeteleri’nde) yayinlandig

goze carpmaktadir. Cumhuriyet Gazetesi % 31,61ile STK’lara en gok yer veren yayin
organidir. Cumhuriyet ayni zamanda kdse yazilarinda sivil topluma en gok yer veren
gazete olmustur. Tarama ¢alismasi sonucu ulasilan 2041 STK haberi arasinda bolgesel
diizeyde yayin yapan dort gazetenin payi % 24,24’tlr.

Ayrica, tim haberlerin yarisindan ¢ogu (% 58,75) liglincii 6nem sirasiyla okura/
izleyiciye aktarilmistir. Kose yazilarinda ise bu oran son derece diisiiktiir (% 5,22).
Verilerden ortaya gikan ilk genel goriiniim STK haberlerinin hangi konuda olursa olsun
kendine birinci sayfalarda ve haber biiltenlerinin ilk siralarinda yer bulamadigidir.

Genel tablo itibariyle o 95,23 ylizdeyle haberler tarafsiz cercevede yansitilmistir.

STK’lardan bahsedilirken iizerinde yogunlasilan temalar mercek altina alindiginda ise
medya kanallarinda yer alan STK haberlerinin gogunun ‘ekonomi’yle ilintili konular
oldugu goriilmektedir. Diger iki konu sirasiyla; ‘savunuculuk’ ve egitim’dir. Tiirkiye’de
insan haklari temasi cergevesinde sivil toplum ¢abalari, medyada ancak <»1,5’lik bir
yer bulabilmektedir. Bolgesel yayin yapan gazeteler ise daha ok STK’lar hakkinda
toplanti, isbirligi gibi genel konulara deginmislerdir.

Sivil toplum haberlerinin cografi odaklan g6zoniine alindiginda ise % 47,89’unun ulusal
odakli oldugu goriilmektedir. Kentsel ve bolgesel kimliklerin giiglii oldugu bolgesel
gazetelerde bile yogun bir ulusal habercilik egilimi goze carpmaktadir. Uluslararasi
odakli haberlerin pek fazla yer almamasi, STK’larin uluslararasi iliskilerinin zayifligina
isaret etmektedir.

Sivil toplum aktorleri arasinda meslek oda ve birlikleri o 35 oranla medyada en ¢ok yer
alan STK’lardir. Sendikalar % 13 ile ikinci sirada yer almaktadir. Cumhuriyet Gazetesi,
sendikalara yonelik haberlere biiyiik oranda yer vermektedir. Is adami dernekleri,
kooperatifler, kredi birlikleri vs. iceren ‘ekonomik gikara dayali birlikler’ &% 11 oranla
iguinciidiir.

Sivil toplum konularinin STEP boyut, alt-boyut ve gostergelerine gore dagilimina
baktigimizda ise, STK haberleri en fazla etki baglaminda sunulurken (% 32,80) en
diisiik ylizdeyi degerler cergevesinde (% 13,98) yansitilan STK haberleri almaktadir.
Ortamin %% 29,72, yapinin ise % 23,49 oldugu bir dagilimda oranlar gostergeler arasinda
dengeli bir sekilde yayilmaktadir.

Etki boyutuna denk diisen agirlikli konular sirasiyla Savunuculuk, Egitim/Ogretim ve
Ulusal Politika alanlarindaki STK haberleridir. Ortam boyutunda adalet sistemi 6n plana
gtkmakta ve temel hak ve 6zgiirliikler, yasal ortam ve 6zel sektor-sivil toplum iligkileri
cergevesinde yogunlasan STK haberlerine isaret etmektedir. Devlet-sivil toplum iliskisi
medyada en fazla yer alan temadir. Yapi baglaminda, Bati toplumlarinda dncelikli 5nem
tasiyan goniilliiliik esasi ne yazik ki Tiirk medyasinda minimum yer almakta, bu katilimci
ruh ve motivasyon ne ulusal ne de yerel basinda kendine yer bulamamaktadir.

Bazi haber konularina medyada hig deginilmemis olmasi, Tiirk medyasi ile sivil
toplum arasindaki yoksun olan baglara isaret etmektedir. Bunlarin basinda degerler
baglaminda STK’larin mali seffafligi ve finansal hesaplarini halka agik yapan STK’larla
ilgili haberlerin eksikligi, cinsiyet esitligini tesvik eden ve STK liderleri arasinda kadin
temsilyeti icin cabalari yansitan higcbir haber yapilmamasi Tiirk medyasi agisindan
tizlinti vericidir. Cinsiyet meseleleri ve mali seffaflik gibi iki 6nemli konu, ideolojik
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yelpazenin neresinde durursa dursun ulusal yazili basinda yok denecek kadar az sayida
yer almaktadir.

Sonug olarak Tiirk medya kanallari heniiz sivil toplum fikrine uzak diismektedir.

Her seyden 6nce ulusal ve bolgesel medya kanallarindaki STK haberleri son derece
sinirlidir. Bu sinirli haber havuzu iginde en fazla yer tutan STK’lar is ve meslek orgiitleri
ve sendikalardir. Ozellikle ulusal yazili basinda STK haberleri ancak bir politik yetkeyle
herhangi bir catisma ya da uzlasma oldugunda 6n sayfalara tasinmaktadir. Aksi
takdirde STK’lar Avrupa ve Amerika’da tanimlanan haliyle demokratiklesmeye katkida
bulunan ve goniilliilik mantigi ile isleyen yapilanmalar olarak goriinmemekte ve
olumlu olarak kullanilmamaktadir. Ozellikle cevre, cinsiyet meseleleri, cocuk ve insan
haklar gibi yasamsal konulardaki STK ¢abalari medya tarafindan adeta gérmezden
gelinmektedir. Sonug olarak, Tiirk medyasi sivil toplumu bir demokratiklesme unsuru
olarak gormemekte ve STK’lara da ylizeysel yaklagmaktadir.
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Ek: STEP Kapsamina Alinan STK Tiirleri

1. Inang temelli kuruluslar

2. Iscisendikalari

3. Savunuculuk yapan STK’lar (6rn: halk hareketi, sosyal adalet, baris, insan haklari,
tliketici gruplarr)

4. Hizmet veren STK’lar (6rn: okur-yazarlik, saglik, sosyal hizmetler ve toplumun
gelismesine destek veren STK’lar)

5. Egitim, gelistirme, arastirma gibi alanlarda aktif olan STK’lar (6rn: think tank’ler/

diisiince tiretme merkezleri, arastirma merkezleri, kar amaci giitmeyen okullar,

kamu egitimi veren kuruluslar)

Kar amaci giitmeyen medya

Kadin kuruluslan

Ogrenci ve genclik dernek/ birlikleri

© o N o

Sosyo-ekonomik olarak toplum disinda kalan (dezavantajli) gruplarin olusturdugu

dernek/birlikler (6rn: yoksullar, evsizler, topragi olmayanlar, gogmenler, miilteciler)

10. Meslek ve is orglitleri (6rn: ticaret odasi, meslek birlikleri)

1. Topluluk diizeyinde gruplar/ birlikler (6rn: baskasina muhtag olmadan kendi
ihtiyaglarini karsilamaya galisan gruplar, ebeveyn birlikleri)

12. Ekonomik gikara dayali STK’lar (6rn: kooperatifler, kredi birlikleri, karsilikli tasarruf
birlikleri)

13. Etnik/ geleneksel/ yerel birlikler /kuruluslar

14. Cevreileilgilenen STK’lar

15. Kiiltiir ve sanatile ilgilenen STK’lar

16. Sosyal konular ve eglence ile ilgilenen STK’lar & spor kuliipleri

17. Hibe dagitan vakiflar & fon gelistirme organlari

18. STK aglari/ federasyonlari /destek merkezleri

19. Toplumsal hareketler (6rn: baris hareketi)

Sivil Toplum Kuruluglari (STK’lar)

Ozel, kar amaci giitmeyen kuruluslardir: diisiince iiretme merkezleri, kiiltiirel gruplar,
liye yararindan ¢ok kamu yararina ¢calisan kuruluslar gibi. Yasal cercevede dernek ve
vakiflar olarak gruplanmislardir.

Meslek ve Ticaret Birlikleri

Uyeligin isadamlari ile sinirli oldugu kuruluslari kapsar. Kendi iiyelerinin ya da

belirli bir sektoriin gikarlarini gozeten ve baski gruplari olarak faaliyet gosterebilen
kuruluslardir. Ancak bu kategori altindaki bazi derneklerin (TUSIAD basta olmak
lizere) devlet lizerinde baski olusturmaya, kamu politikalarini etkilemeye ve politika
reformlarina (6rn. egitim konusunda) yonelik faaliyetleri de mevcuttur. Yasal cergevede
dernek statiisiindedirler.

Sendikalar

Belirli bir endiistri ya da meslekte calisan isgilerin haklarini ve cikarlarini korumak
amaciyla érgiitlenmesi sonucu olusan kuruluslardir. Uyelik serbest olmakla birlikte
bazi ortamlarda baski yoluyla saglandigi goriilebilmektedir. Kamu galisanlarinin da
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sendikalari mevcuttur ancak bu sendikalarin greve gitme haklari yoktur. Sendikalarin
yapi ve faaliyetlerini gozeten 6zel yasalar mevcuttur.

Mesleki Birlik/ Dernekler

Belirli bir endiistri ya da meslek grubundan iiyelik gerektiren oda ve dernekleri kapsar
(6rn: muhasebeciler, doktorlar, esnaf ve zanaatgilar). Kurulmalari kanun tarafindan
saglanan bu kuruluslari gozeten 6zel yasalar mevcuttur.

Topluluk Bazli Kuruluslar

Cami yaptirma ve hemseri dernekleri (biiylik sehirlerde ayni yoreden gog etmis
olanlarin birbirlerine ve memleketlerindekilere destek saglamak amaciyla kurduklari
kuruluslar) gibi daha ¢ok halk destegi ile kurulan kuruluslardir.
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