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ONSOZ

TUSEV olarak sivil toplum-kamui iliskileri, yasal ve mali ortam, sivil topluma aktarilan kaynaklar, yénetisim,
uluslararasi iliskiler gibi ¢esitli konulari detayli bicimde mercek altina alarak ikincisini hazirladigimiz Sivil Toplum
izleme Raporu’nu sizlerle paylasmanin heyecani ve mutlulugunu yasiyoruz.

Arastirma ve Yayinlar Programi ile kurulusundan bu gtne 20 yildir sivil toplum, bagdiscilik, ydnetisim gibi
konularda hazirladigi raporlarla dnemli bir birikim elde eden TUSEYV, sivil toplum alanini derinlemesine takip etme
ve degerlendirme ihtiyaci ile gectigimiz sene Sivil Toplum izleme Raporu’nun ilkini yayinlamistir. Bu yil ikincisi
hazirlanan Sivil Toplum izleme Raporu ile 2012 yilinda sivil toplum alaninda yasanan gelismeleri, elde ettigi
basarilari, sorun ve ihtiyaclari objektif bir bakis agisiyla yansitabildigimize inaniyoruz.

Sivil Toplum izleme Raporu 2012’de, 2011-2012 déneminde sivil toplum alaninda yasanan gelismeler, uygulamada
karsilasilan zorluklar ve alanin gtg¢la yanlari bir énceki yilin bulgulariyla karsilastirmali olarak incelenmistir. Yasal
cergeve, uluslararasi iliskiler, kurumsal kapasite ve arastirma basliklarindan olusan raporda, bu sene STK’larin
medyada goriiniirliigii ek bir bolim altinda incelenmistir.

izleme Raporu’nda, 2012 yilinda Tirkiye’nin ve STK’larin glindemini belirleyen konularda derinlemesine incelemeler
ve farkli vaka analizleri bulunmaktadir. Bu vaka analizlerinin olusturulmasi icin STK temsilcileriyle ylzyUze, telefonla
veya e-mail aracihgiyla gértsmeler gercgeklestirilmistir. Bu ézelligiyle Rapor, mimkin oldugunca sivil toplumun
farkli aktorlerinin goruslerini yansitmayi ve seslerini duyurmayi da amaclamistir. Rapora katki sunan tim kisi, kurum
ve kuruluslara TUSEV adina tesekkir ediyorum.

Turkiye’'de sivil toplumun mevcut durumuna yoénelik glincel veri ve analizler iceren elinizdeki bu rapor, 6nemli bir
bilgi kaynagi olmanin yani sira, TUSEV’in 8niimizdeki ddnemde yapacadi savunuculuk calismalarinin cercevesini
de belirlemesi acisindan énemlidir.

Bir yillik yogun bir emegin GrlinU olan raporun, sivil topluma, kamu kuruluslarina ve bu alanda ¢alismalar yUratenler
icin dnemli bir bilgi kaynagdi olacagina ve sivil toplumun elde ettigi basarilara, sorunlarina dikkat ¢ekilmesine
katkida bulunacagina goénilden inaniyoruz.

Basta destekcilerimiz Chrest Vakfi, Acik Toplum Vakfi, The Black Sea Trust ve German Marshall Fund olmak
Uzere, emedi gecen ve gorUsleriyle katki saglayan tim kisi kurum ve kuruluslar ile proje ekibine tesekkUrlerimi
sunuyorum.

Prof. Dr. Ustiin Erglider
TUSEV Mutevelliler Heyeti ve Ydnetim Kurulu Baskani



SiViL TOPLUM iZLEME RAPORU 2012

TURKIYE PROFILI: EKONOMIK, SIYASAL VE SOSYAL GOSTERGELER

2011 DUNYA BANKASI VERILERI? CIVICUS SiViL TOPLUM ENDEKSI (STE)

Baskenti Ankara
Resmi dili Tiirkge
Nufus, 2011 73,64 milyon
GSYIiH, 2011 775.0 milyar dolar
Bebek Oliim Orani 12 (her dogan 1000 bebek igin)
Ortalama Yagam Siiresi 74
Parlamento’da kadin temsilci orani % 14

ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT VERILERI 20112

Hukukun Ustinlagii 0.50 (I en yiiksek)
0.25 (I en yiiksek)
0.55 (1 en yiiksek)
0.47 (I en yiiksek)

Yolsuzluk Kontrolii
Diizenleyici Kalitesi

Katilim ve Hesapverilebilirlik

BM insani Gelisme Raporu 20I1
Freedom House Diinya Ozgiirliik Raporu 2012
Freedom House internet Ozgiirliigii Raporu 2012
Freedom House Basin Ozgiirliigii Raporu 2012
Uluslararasi Seffaflik Orgiitii - Yolsuzluk Algi Endeksi 2012

Foreign Policy Dergisi - Basarisiz Ulkeler Endeksi 2012

CAF- Diinya Bagiscilik Endeksi 2012

Hudson Enstitiisii Filantropik Ozgiirliik Endeksi 20124
Social Watch Temel Kapasite Endeksi 201

Social Watch Cinsiyet Esitligi Endeksi 2012

12011 Sivil Toplumun Durumu Raporu. CIVICUS . Erisim Tarihi:25 Subat 2013 https://socs.civicus.org/

2 Economist Intelligence Unit 2011 Verileri. Diinya Bankas! Enstitiist. Erisim Tarihi: 25 Subat 2013. http://info.
worldbank.org/governance/wgi/pdf/c221.pdf

Sivil Toplum Hakkinda Anahtar Veriler
Toplam Puan: 46,5
Vatandas Katilimi: 31,4
Orgiitlenme Diizeyi: 54,6
STE puanlari Degerlerin Uygulanisi: 48,98
Etki Algisi: 40,2
Ortam: 57,6

Sirast: 29 (33 iilke iginde)

Kisiler arasi giiven %4,8
STK’lar ag uyeligi %4l
Politik faaliyet %50,4

Sirast: 92 (187 iilke iginde)
Durumu: Kismen dzgiir
Durumu: Kismen 6zgiir
Durumu: Kismen 6zgiir

Sirasi: 54 (176 iilke iginde)

Durumu: Tehlike altinda
Sirasi: 85 (177 iilke iginde)

Bagiscilik orant: % 10
Goniilliiliik orant: % 4
Tanimadig1 birine yardim etme orani:% 3|
Sirast:137 (146 iilke iginde)

Puan: 2.9 (en iyi:! en kotii:4)
Puan: 94/100

Puan: 0.45 (en iyi:1)

3 Tiirkiye Verileri. Diinya Bankasl. Erisim Tarihi: 25 Subat 2013. http://data.worldbank.org/country/turkey
4 Adi gegen rapor 2013 yili iginde yayinlanacaktir.
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YASAL CERCEVE

A. YASAL CERCEVE VE SiViL
TOPLUMU iLGILENDIREN MEVZUATIN
DEGERLENDIRILMESI

Sivil Toplum izleme Raporu 2017in® (izleme 2011)
yayinlandigi Aralik 2011 tarihinden gintmuze sivil
toplumu ilgilendiren mevzuatta bUyUk degisiklikler
gortlmemektedir. Cemaat vakiflarinin mallarinin iadesine
yonelik 5737 sayil Vakiflar Kanununa gecici olarak eklenen
11. madde® disindaki diger yasal dizenlemeleri dernek ve
vakiflarla ilgili uygulamada goérulen aksakliklari gidermeye
yonelik adimlar olarak nitelendirmek mUmkudndur.

Sivil toplum kuruluslarinin tabi oldugu yasal mevzuata
asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Avrupa Birligi Uyelik streci kapsaminda 2004 ve 2008
yillarinda Dernek ve vakiflari ilgilendiren mevzuatin
iyilesmesine ragmen; dzellikle uygulamada sorunlar ve
kisitlamalarla karsilasiimaya devam edildigi gérilmektedir.
izleme 2011de de bahsedildigi Uizere, birincil mevzuatin
yani sira 6zellikle 6rgltlenme 6zgUrligunu kisitlayan
yoénetmelik ve genelgeler gibi ikincil mevzuat sebebiyle
uygulamada yasanan sorunlarin énlne gecilememektedir.
Bu durumun yani sira, Yardim Toplama ile Toplanti ve
Gosteri YuruyUsleri Kanunlari gibi kanunlarda gorilen
baskici zihniyet sivil toplum kuruluslarinin strduralebilirligi
icin gerekli kaynak gelistirme faaliyetleri ve toplumu
ilgilendiren konularda demokratik sekilde tepki gosterme
yollarindan biri olan protesto ve eylemlerin 6zgur bir

TABLO 1. DERNEK VE VAKIFLARI iLGILENDIREN YASAL VE MALi MEVZUAT LiSTESI

Faaliyet Alani Vakiflar Dernekler

Anayasa 33. madde Dernek Kurma Hiirriyeti v v
Tirk Medeni Kanunu STK'lari diizenleyen genel hiikiimler v v
Dernekler Kanunu STK'lar1 diizenleyen dzel hitkiimler v

Vakiflar Kanunu STK'lar diizenleyen dzel hitkiimler v
Yardim Toplama Kanunu Bagis ve aidat disindaki yardim toplama faaliyetleri v v
Toplanti ve Gosteri Yiiriylsleri Kanunu Acik alanda diizenlenen toplantilar v v

Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve S .

Kuruluslaniyla iliskilerine Dair Kanun Kam il igkierin dizenlenmesi d d
Basin Kanunu Basili yayinlarla ilgili diizenlemeler v v
Tirk Ceza Kanunu Ceza hiikiimleriyle ilgili diizenlemeler v v
Kabahatler Kanunu Ceza hiikiimleriyle ilgili diizenlemeler v 4
Vergi Kanunlari Vergi konularyla ilgili diizenlemeler v v

5 Sivil Toplum Izleme Raporu 2017’e http://www.tusev.org.tr/content/detail.aspx?cn=727&c=73 adresinden
erisebilirsiniz.

6 Metinde adi gecen yasal degisiklikle ilgili ayrintili bilgiye http://www.resmigazete.gov.tr/main.
aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111001.htm&main=http://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2011/10/20111001.htm adresinden ulasabilirsiniz.
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ortamda yapilamamasina neden olmaktadir. Vakiflarin
Kamu Kurum ve Kuruluslariyla iliskilerine Dair Kanun,
Basin Kanunu, Turk Ceza Kanunu ve Kabahatler Kanunu
AB reform sUrecinde yasalasmalarina ragmen istenilen
rahatlamayi tam anlamiyla saglayamamaktadir.

Sivil Toplum Tanimi ve Tiizel Kisiliklerin
Taninmasina Yonelik Eksiklikler

STK’lar gerek kamu kuruluslari gerekse diger aktorler
tarafindan demokratiklesmenin olmazsa olmaz bir
parcasl olarak kabul edilmelerine ragmen; ilgili mevzuat
ve politika belgelerinde sivil toplum ve sivil toplum
kurulusu tanimlarinin yer almasina yénelik bir adim
atilmamistir. izleme 2017de belirtildigi gibi, tanim eksikligi
toplumsal dlizeyde sivil toplum algisinin olusamamasina
ve uygulamada farkliliklar gértlmesine neden olmaktadir.
Tanim eksikliginin bir diger boyutu olarak, kamu vakfi
veya dernegdi olarak ézel bir tizel kisiligin tanimlanmamis
olmasidir. Kamu kaynaklarindan hali hazirda faydalanan
bu kuruluslarin diger STK’lardan ayrilmaksizin hibe
programlarindan faydalanmasi sinirli olan mali kaynaklarin
dagitimi ve kullanimina yonelik esit olmayan bir
uygulamaya neden olmaya devam etmektedir.

SIVIL TOPLUM iZLEME RAPORU 2012

izleme Raporu’nun ilk kez yayinlandigi 2011 yilindan
guntmuze, kadr amaci gitmeyen ekonomik kuruluslar
olarak da bilinen sosyal girisimler daha bilinir hale
gelmistir” Oniimuzdeki dénemde hem kimi kamu
kurumlarinin hem de Universitelerin sosyal girisimleri
destekleyen programlar baslatmasi beklenmektedir.
Ulkemizdeki uygulamalari genellikle dernek ve vakif
iktisadi isletmeleri ve sosyal amacli kooperatifler olarak
gorulen sosyal girisimlerin mevzuatta yeni bir tlzel kisilik
olarak taninmasi yéninde henlz bir adim atilmamistir.

Aralarinda TUSEV’in Ulke capinda yayginlasmasini
destekledigi modellerden biri olan Bagiscilar Vakfi®
modelinin de bulundugu, yalnizca hibe vermek amaciyla
kurulan vakif veya dernekler de henliz mevzuat kapsamina
alinmamistir. Bu durum, hali hazirda hibe veren vakiflarin
hibe miktarlarini artirmalarini engellemektedir.

2011-2012 Déneminde Yapilan Degisiklik ve
Diizenlemeler

2011-2012 déneminde sivil toplum kuruluslarini ilgilendiren
mevzuattaki degisiklikler, cogunlukla kolaylastirici bazi
teknik detaylarla sinirli kalmistir. STK’lari ilgilendiren
degisiklik ve dlzenlemelerin bir kismina asagida yer
verilmistir:

e Temmuz 2017’de Yardim Toplama Esas ve Usulleri
Hakkinda Yoénetmelikte yapilan degdisikliklerle Emniyet
kuruluslarinin ellerindeki yetkiler, dernekler birimlerine
birakilmis, makbuz ve biletlerin kontrol(l sorumlu
kurullara birakilarak, noter yerine dernekler birimlerinde
Ucretsiz tasdik edilmelerinin énd agiimistir.

¢ Ekim 2017’de Dernekler Yonetmeligi'nin cesitli
maddelerinde degisiklikler yapilarak daha cok il Dernek
Muduarlukleri’nin idari islemlerini kolaylastirici nitelikte
bazi yenilikler getirilmistir.

7 Sosyal girisimlerle ilgili ayrintili bilgiye www.sosyalgirisim.org adresinden ulasabilirsiniz.

2 Bagiscilar Vakfi modeli ve TUSEV’in konuyla ilgili calismalarina http://www.tusev.org.tr/content/default.
aspx?c=778s=150 adresinden erisebilirsiniz.
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BELEDIYELERIN STK’LARA YARDIMLARI HAKKINDA YENIi DUZENLEME

12 Kasim 2012°de kabul edilen 6360 sayili Kanun?®,
Biiyiiksehir Kanunu da dahil olmak iizere cesitli
kanunlarda degisiklikler yaparak biyliksehir, il

ve ilce belediyelerinin sinirlarinin belirlenmesi

ve biitce yapilarinin yaninda yerel yénetimlerin
gérev, sorumluluk ve yetkileriyle ilgili bazi
degisiklikler getirmistir. Kanun, yerel yénetimlerin
STK’lar ile iliskilerine dair yeni bir diizenleme
yapmakla birlikte, bu iliskinin mali olmayan ve
karar alma mekanizmalarina katilim ile ilgili olan
kisminda sinirlayici veya gelistirici herhangi bir
midahalede bulunmamaktadir. 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun’®, sivil toplumun karar alma siireglerine
ve uygulamalara gdéniillii olarak katiliminin

yasal altyapisini olusturan, sirasiyla, 76 ve 77.
maddelerinde degisiklik yapiimamistir. STK’larin
projelerinde belediyelerin ayni ve nakdi yardimda
bulunabilecegi ortakliklar kurmasina imkan veren
75. maddesinde ise bazi degisiklikler yapiimis, 5018
sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 29.
maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile 5253
sayili Dernekler Kanununun 10. maddesi de buna
bagli olarak degistirilmistir.

5393 Sayil Belediye Kanunu’nun 75. maddesinin “c”
bendinde yer alan “Belediye, belediye meclisinin
karari lGizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

kamu yararina calisan dernekler, 6ziirlii dernek ve
vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kiiclik Sanatkarlar
Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilir” ifadesi, “Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve

9 6360 Sayili On Ug lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kabul tarihi: 12.11.2012

105393 Sayili Belediye Kanunu metnine http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html adresinden
ulasabilirsiniz.

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari
Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve
vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri
icin mahallin en biyiik miilki idare amirinin izninin
alinmasi gerekir” olarak degistirilmistir.

Rapor kapsaminda gériistiigiimiiz TESEV lyi
Yénetisim Programi Direktérii Fikret Toks6z, yeni
diizenlemeyle belediyelerin, kendi takdir yetkisine
dayanarak yalniz kamu yararina ¢alisan dernek
statiisiine sahip olan derneklerle ortak hizmet
projeleri gerceklestirmesi yéniindeki diizenlemenin
korundugunu, ancak hangi tiir faaliyetlerin
desteklenecegi konusuna bir aciklik getirilmemis
oldugunu belirtmistir. Yukarida anilan 75. madde

“c” bendine eklenmis olan “Diger dernek ve vakiflar
ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin
mahallin en biyiik miilki idare amirinin izninin
alinmasi gerekir” hiikmii ile kamu yarari sifati
tasimayan STK’lar ile ortakliklarin yolu, kaymakamlik
ve valiliklerin iznine tabi olarak acilmistir. Ancak,
yeni durumda da bu iznin kriterleri tarif edilmemistir.
Bunlarin tarif edilecegi bir yénetmelik cikarilacagina
dair bir ibare de bulunmamaktadir. Su haliyle
Belediye Kanunu’na getirilen bu yenilik, merkezi
yénetimin takdir yetkisini artirmakta ve buna bagli
olarak érgiitlenme 6zglirliigiinii azalmaktadir.
Tokséz; farkl iilkelerdeki uygulamalara bakildiginda,
yerel yonetimlerin STK’larla ortaklik kurmasi, mali
yardimda bulunmasi icin belirli kriterler kondugunun
altini cizmistir. Belirli kriterlerin konmasi, keyfiyeti
Onleyerek esitlikci ve seffaf uygulamalarin altyapisini
olusturacaktir. Tokséz, bu tiir bir diizenlemenin,
“kalkinma planlari veya idarelerin stratejik planlariyla
belirlenmis hedeflere ulasiimasina katkida bulunacak
STK projelerine destek verilmesi” gibi éncelikleri/
belirleyicileri icermesi gerektigini savunmus,

yeni diizenlemenin ise bu yénde atilmis bir adim
icermediginin altini cizmistir.”

" TESEV lyi Yonetisim Programi Direktori Fikret Toksoz ile yapilan 17.12.2012 tarihli gérsme.
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2011-2012 déneminde STK’larin dogrudan tabi oldugu
mevzuat icinde esasa dair gerceklesen tek degdisiklik

651 Sayili Kanun Hiukmunde Kararname’nin 17.maddesi
yoluyla 5737 sayili Vakiflar Kanunu’na gecici 11. Madde’nin
eklenmesi olmustur. Bu dlizenleme yoluyla AB Uyeligi
gecis sUreci dolayisiyla gerceklestirilen, Cemaat
Vakiflarinin daha 6nce el konulan mallarinin iadesine
yonelik olarak 2003’te ve 2008’de atilan adimlara, iadesi
yapilamayanlar i¢cin tazminat édenmesi yolunu acan bir
yenisi eklenmistir. Cemaat Vakiflarinin mallarinin iadesi
ve tazminat édenmesine dair degdisikliklerle ilgili stre¢ ve
kaydedilen gelismelere asagdida yer alan vaka analizinde
yer verilmistir:

VAKA
ANALiZi

CEMAAT VAKIFLARININ

MALLARININ IADESI VE

TAZMINAT ODENMESINE
DAIR DEGISIKLIKLER

2011 yilinda Vakfilar Kanunu’na gecgici T1.
Maddenin eklenmesiyle, 2003 ve 2008
yillarinda atilan adimlara bir yenisi eklenerek
Cemaat Vakiflarinin el konulan mallarinin
iadesi, iadesi yapilamayan mallar icinse
tazminat 6denmesinin yolunu acan énemli bir
adim atiimistir.
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5737 sayili Vakiflar Kanunu’nda belirtildigi Gzere Cemaat
Vakiflari “vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin
2762 sayili Vakiflar Kanunu geregdince tuzel kisilik
kazanmis, mensuplari Turkiye Cumhuriyeti vatandasi
olan Turkiye’'deki gayrimuslim cemaatlere ait vakiflar”
kapsamaktadir.? Bu tanim dogrultusunda; Turkiye'deki
Bulgar, Ermeni, Glrcl, Keldani, Rum, Stryani ve Yahudi
cemaatlerine ait 165 vakif bulunmaktadir.

2008 tarihli Vakiflar Kanunu ile Vakiflar Genel
MUudurltgintn Gst karar organi olarak yapilandirilan
Vakiflar Meclisi ve bu mecliste Cemaat Vakiflarinin bir
daimi temsilcisinin bulunmasi yillar icinde mevzuat
calismalarini hizlandirmis ve kurumlar arasi iliskilerin
glclenmesine vesile olarak sorunlarin ¢6zimUunde olumlu
bir rol oynamistir.

Cemaat Vakiflarinin Vakiflar Meclisi’ndeki temsiliyet
go6revini 2009 yilindan beri yUrtten Laki Vingas, vakiflarin
19. yUzyildan kalma kurumlar olarak gértlmesine ragmen;
doénemlerinin sivil toplum kuruluslari olarak topluma
egitim, saglk ve din gibi alanlarda hizmet ettiklerinin
altini cizmektedir. Cemaat Vakiflari bu hizmetleri
saglamanin yani sira, kulttrlerin yasamasi, gelismesi ve
strdlrulmesini de saglayan sosyal alanlar olarak faaliyet
gostermektedir. Cemaat Vakiflarinin yenilenme slUrecinden
gecmesinin gerekliligini vurgulayan Vingas, vakiflari
yeniden yapilanarak sivil, giincel dinamiklere uygun,
modern sivil toplum kuruluslari haline gelmesinin énemini
belirtmektedir.

Cemaat Vakiflari yillar icinde genellikle sadece
tasinmazlariyla ilgili sorunlarla gindeme gelmistir.
Cumbhuriyet’in kurulusundan gtiinimuze, cemaat
vakiflarinin tasinmaz mallarina yonelik ¢esitli uygulamalar
gorulmustar. Vakiflarin bir kismi mazbutaya alinmis, bazi
tasinmazlara el konulmus hatta GclUncu kisilere satisi
gerceklestirilmistir. Kisi ve vakiflarin mulkiyet haklarinin
ihlali ayni zamanda cemaatlerin kulttrel strekliliginin
tastyicisi olan, zamanimizin sivil toplum kuruluslari

gibi faaliyet gosterebilecek olan mevcut kurumlarin
zayiflamasina da neden olmustur.

AB Uyeligine gecis sUrecindeki reformlar kapsaminda,
vakiflar mevzuatinda 2003, 2008 ve son olarak 2011
yillarinda cesitli degisiklikler yapiimis ve Cemaat
Vakiflarinin tasinmaz mallarina yénelik uygulamalarin

2 5735 sayili Vakiflar Kanunu metnine http://www.yvgm.gov.tr/icerikdetay.aspx?ld=62 adresinden erisebilirsiniz.
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dlzeltilmesi adina adimlar atiimistir. 2003 ve 2008’deki
dlzenlemeler Cemaat Vakiflarina ait tasinmazlarin bir
kisminin iadesinin yolunu acmis ancak Uc¢clncU sahislara
gecen tasinmazlar dlizenlemenin kapsamina alinmamistir.

Her iki dizenlemenin uygulanmasi esnasinda gorulen
eksikliklerin ¢6zUmU icin 5737 sayili Vakiflar Kanunu’na
27.08.2011 tarihinde gecici 1l.madde eklenmistir. Bu
maddenin uygulanmasina dair Yonetmelik 01.10.2011 tarih
ve 28071 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yUrurltige
girmistir. Yapilan bu dlizenleme ile cemaat vakiflarinin,
1936 Beyannamesinde kayith olup malik hanesi agik

olan tasinmazlari, 1936 Beyannamesinde kayith olup
kamulastirma, satis ve trampa disindaki nedenlerle Hazine,
Vakiflar Genel Mudurlagu, Belediye ve il Ozel idaresi adina
kayitli tasinmazlari ve 1936 Beyannamesinde kayith olup
kamu kurumlari adina tescilli olan mezarliklari ve cesmeleri
Cemaat Vakiflari adina tescil edilmesi éngoérilmektedir.
Ayrica, Cemaat Vakiflari tarafindan satin alinmis veya
Cemaat vakiflarina vasiyet edildigi veya bagislandigi
halde, mal edinememe gerekcesiyle Hazine veya Genel
MUudurltk adina tapuda kayit edilen tasinmazlardan
U¢lncU sahislar adina kayith olanlarin Maliye Bakanhginca
tespit edilen rayi¢ degeri Hazine veya Genel Mudurluk
tarafindan édenmesinin de yolu aciimistir. Ancak diger
kamu kuruluslarinin mulkiyetinde bulunan tasinmazlar

ile mazbutaya alinmis vakiflarin tlzel kisiliginin iadesi ile
ilgili bir dizenleme bulunmamaktadir. Vingas, 6zellikle
zilyetlikten sahiplenme ve 1936 yilindan sonra vakiflara ait
g6zukmekle birlikte kadastro strecinde tescillenmemis
tasinmazlarla ilgili dizenleme bulunmamasinin Kanun’un
6nemli eksiklerinden oldugunu vurgulamaktadir®
Tasinmazlarin, tim hak ve yuktmlulUkleri ile birlikte,
cemaat vakiflari adina tescilinin yapilmasina iliskin
basvurularin son glini olarak 27 Agustos 2012 tarihi
belirlenmistir. Yapilan basvurularla ilgili karar streci devam
etmektedir.

Kanun Hikmuinde Kararname’nin (KHK) tarihi bir konuda
6nemli bir gelisme olarak kabul gérmesine ragmen;

2003, 2008 ve 201T’'de getirilen yasal dizenlemelerde

yer alan 1936 beyannamesinde kayitli bulunma sarti,
bildirimle ilgili bir yillik stre sinirlamasi ve kanitlama
yUukimlulagu gibi kisitlamalarin Cemaat Vakiflari acisindan
magdduriyet yarattigi da belirtilmektedir. Cemaat
Vakiflarinin mevcut streci verimli sekilde degerlendirmesi

5 115 cemaat vakfindan 1452 basvuru, AGOS, Erisim tarihi: 31 Agustos 2012
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ve yasa cercevesinde dodan haklari en iyi sekilde yerine
getirmelerinin 6ncelikli olduguna inanan Vingas, bu
strecin ardindan eksiklerin Gzerine gidilebilecegine de
dikkat cekmektedir.

Avrupa Komisyonu da bu sUreci yakindan takip
etmektedir. 2011 yili Turkiye AB ilerleme Raporu’nda™
konuyla ilgili asagidaki tespitlere yer verilmektedir:

e Subat 2008 tarihli Vakiflar Kanun’una dedisiklik getiren
mevzuat Agustos 2011'de kabul edilmistir. Mevcut
hukuki ¢erceve, gayrimUslim Cemaat Vakiflarinin 1936
yili Beyannamesine giren mallarinin iadesine kismen
imkan tanimakta ve 2008 tarihli Kanun’un kapsamini
genisletmektedir.

e GayrimuUslim cemaatler -dini gruplarin érgttlu
yapilari- tlzel kisiliklerinin bulunmamasi nedeniyle hala
sorunlarla karsilasmaktadir. Bu durumun, en azindan
cemaatlerin mulkiyet haklari, adalete erisim ve kaynak
yaratma imkanlari bakimindan etkileri bulunmaktadir.
Avrupa Konseyi 2010 Venedik Komisyonu’nun konuya
iliskin tavsiyeleri henlz uygulanmamistir.

2012 yil Turkiye AB ilerleme Raporu’nda®™ ise kaydedilen
gelismeler asagidaki sekilde ele alinmistir:

» Mulkiyet haklari ile ilgili olarak, Vakiflar Kanunu’nun
Gegici 11. maddesinin uygulanmasina iliskin yonetmelik
Ekim 2017’de yayimlanmistir. Bu yénetmelik ile
tasinmazlarin tescil edilmesi icin basvuru kosullari ve
tazminat 6denmesine iliskin kosullar belirlenmektedir.
Tasinmazlarin, tim hak ve yakumlutltkleri ile birlikte,
Cemaat Vakiflari adina tescilinin yapiimasina iliskin
basvurularin son ginl olarak 27 Agustos 2012 tarihi
belirlenmistir. Resmi bilgilere gore, son basvuru tarihine
kadar 108 cemaat vakfi, 1568 adet tasinmazin iadesi i¢in
basvuruda bulunmustur. 18 Eylul 2012 itibariyle, Vakiflar
Meclisi, 58 tasinmazin iadesini ve 8 tasinmaz icin
tazminat 6denmesini onaylamis; 53 basvurunun uygun
olmadigina karar vermistir; kalan 1449 basvurunun
incelenmesi devam etmektedir.

» 2008 tarihli Vakiflar Kanunu’nda degisiklik yapan
mevzuatin kabul edilmesiyle ilerleme kaydedilmistir.
Mevzuatin uygulanmasina devam edilmektedir.

1 2011 Yili Tiirkiye AB llerfeme Raporu Avrupa Komisyonu. Erisim Tarihi 11 Ekim 2012 http://www.abgs.gov.tr/
files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011_ilerleme_raporu_tr.pdf.

s 2012 Yil Tiirkiye AB llerleme Raporu Avrupa Komisyonu. Erisim Tarihi 11 Ekim 2012 http://www.abgs.gov.tr/
files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2012_ilerleme_raporu_tr.pdf.
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Bununla birlikte, mevzuat, mazbut vakiflari

(Vakiflar Genel Mudurlugunce yonetilen vakiflar)

veya Alevi vakiflarina ait el konulmus tasinmazlari
kapsamamaktadir. Mor Gabriel Stryani Ortodoks
Manastiri aleyhinde stren davalar endise kaynagdi
olmaya devam etmektedir. Turkiye’nin tim gayrimuslim
cemaatlerin ve digerlerinin mulkiyet haklarinin tam
olarak saygl gosterilmesini saglamasi gerekmektedir.

KHK’nin tarihi bir soruna ¢6ztm getirmede 6nemli bir
gelisme olarak degerlendirilmesi gerektigini belirten
Vingas, bu olumlu sUrecin devam etmesi icin 6zellikle
tazminatlar ve diger kisitlamalara yénelik dizenlemelerin
iyilestiriimesi ve Vakiflar Yasasi Uzerinde yeni
dlzenlemeler yapilmasi gerektiginin de altini cizmektedir.

Vakiflarin 6nemli sorunlarindan birini de,

Vakif Resmi Senetlerinin gerektiginde giiniin
kosullarina ve ihtiyaclara cevap verecek

sekilde degistirilmesinde yasanan zorluklar

ve olumsuzluklar olusturmaktadir. Bu

baglamda vergiden muaf vakiflarin resmi senet
degisikliklerinde Maliye Bakanligi’ndan izin almasi
zorunlulugu disinda vakiflarin, resmi senetlerinde
nasil degisiklik yapabilecegi her vakfin uygun
gérdiigii ve Resmi Senedinde tanimladigi yéntemle
yapilabilmektedir. Aslinda bu olmasi gereken bir
kuraldir. Ancak vakiflarin amag degisikligi, lye
almak, bagis yapmak, amaca ve genel giderlere
iliskin harcama oranlarinda dedgisiklik, uluslararasi
iliskiler, baska kuruluslara iyelik gibi vakiflarin
sirdiiriilebilirligini, hizmet kalite ve boyutunu
olumlu etkileyecek Resmi Senet degisiklikleri;
vakif kurucu iradesinin degistirilemeyecegdi
gerekgesi ile gerek ilk kademe, gerekse de Yiiksek
Mahkeme karari ile reddedilmektedir.’

8 Vakiflarda Kurucu lrade ve Sarddriilmesinin Uygulamada Yarattigi Sorunlar. TUSEV.
www.tusev.org.tr/userfiles/image/No%2053%20Kurucu%20Irade%20Raporu%20TUSEV %20
-TEHAV%20.pdf adresinden erisebilirsiniz.
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B. ORGUTLENME 0ZGURLUGU

Turkiye'de faal dernek sayisinin, 2004’ten bu yana
goOsterdigi dlzenli artis 2011- 2012 déneminde de devam
etmistir. Dernekler Dairesi Baskanhgi (DDB) tarafindan
saglanan verilere gore 2017’de 89.495 olan faal dernek
sayisl, Ekim 2012 itibariyle 92.670’ye ulasmistir.”

GRAFIK 1. YILLARA GORE FAAL DERNEK SAYISININ
DEGisiMi (DDB,2012)
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Dernek sayisindaki artisa paralel olarak dernek tyelerinin
sayisinda da artis goértlmektedir. Bu verilere goére, 201'de
toplam dernek sayisi 89.495’e ulasirken Uye sayisi da
8.852.907 olmustur. Turkiye’nin 2011 yili ndfusunun 73
milyon oldugu dusuntldtginde, nafusun yaklasik % 12’lik
bir oranin derneklere Gye oldugunu séylemek miumkuindur.

7 Derneklere lliskin Istatistikler.Dernekler Dairesi Baskanligi (DDB), Erisim Tarihi: 1 Ekim 2012, www.dernekler.
gov.tr
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GRAFIK 2. YILLARA GORE DERNEKLERIN UYE SAYILARI

(DDB, 2012)
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Vakiflar Genel Mudurltgt’'ne (VGM) yapilan bilgi edinme
basvurusundan alinan bilgilere gére vakif sayisinda da bir
artis s6z konusudur. izleme 2017°de yer alan Temmuz 2011
verilerine gbre yeni vakiflarin sayisi 4.585 iken 2011 sonu
itibariyle toplam vakif sayisi 4.634’e ulasmistir.®

Dernek ve vakif sayilarindaki artis orani incelendiginde,
izleme 2017’de elde edilene benzer bir sonu¢
gorulmektedir. Buna goére, derneklerin sayisinda hizl bir
artis gorulurken, vakif sayisindaki artis hizi daha dustktar.

Denetim ve Cezalar

Dernek ve vakiflari ilgilendiren birincil mevzuat s6z konusu
oldugunda, érgutlenme 6zgurligu éninde denetim ve
cezalarin yarattigi engeller 6ne ¢ikmaktadir. Bu birincil
mevzuatin disinda érgltlenme ve toplanma &zgurlukleri
onlnde Terérle MUcadele Kanunu, Kabahatler Kanunu,
Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu, Toplanti ve Gosteri
YurUyuUsleri Kanunu gibi farkli kanunlar vakif ve derneklerin
faaliyetleri icin engel teskil edebilmektedir.

izleme 2011de yapilan tespitlerden yola cikildiginda,
denetim ve cezalara iliskin mevzuatta degdisikliklerin
olmadigi ve &zellikle hak temelli ¢calismalar yapan
kuruluslar s6z konusu oldugunda denetimlerin sikhgi,
sUresi ve denetim sUresince yapilan calismalarin

8 Yeni Vakif istatistikleri, Vakiflar Genel Madarluga (VGM), Erisim tarihi: 3 Eyll 2012 http://www.vgm.gov.tr/
icerik.aspx?1d=192
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kapsaminin kurulustan kurulusa farkhlik gdstermesi gibi
sikintilarin strdgt goérulmektedir. Bu konuya Avrupa
Komisyonu 2011 Yili Turkiye ilerleme Raporu’nda da yer
verilerek “6rgltlenme 6zgurltgu ile ilgili mevzuatin blyUk
Olclide AB standartlari ile uyumlu oldugu, ancak, orantisiz
denetimlerin ve kanunun kisitlayici yorumlanisinin
strdagu”™® belirtilmistir.

Gectigimiz sene icinde dernek ve vakiflarin kac

kez denetlendidi, bu denetlemelerin kacinda cezai
uygulamalara basvuruldugu ve kesilen cezalarin toplam
tutarini 6grenmek amaciyla DDB ve VGM’ye yapilan

bilgi edinme basvurularina cevap alinamamistir. ilgili
kuruluslar, Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 7. maddesinin?°
2. fikrasini gerekge gdstererek, sorularin yanitlarinin “ayri
bir calisma gerektirmesi” dolayisiyla yanitsiz birakildigini
belirtmislerdir.

VGM, TUSEV’in bir énceki yil denetim ve cezalarla ilgili
yoénelttigi sorularin yalnizca cezalarla ilgili olanlarina cevap
verirken bu yil sorularin tamami yukaridaki gerekge ile
cevapsiz birakmistir. Dernekler hakkinda yapilan adli ve
idari islemlerin istatistiklerini tutmaktan sorumlu olan
DDB’den ise iki yildir denetim ve cezalarla ilgili sorulara
cevap alinamamaktadir.?’ Bu durum, denetim ve cezalarin
sikligi ve uygulamalarin nedenleri konusunda ciddi bir bilgi
eksikligine neden olmaktadir. Dernek ve vakiflarla ilgili
verilerin paylasiimasi kamunun seffaf ve hesap verebilir
olmasli adina énem tasimaktadir. STK’larin bu verilere

19 2011 Tairkiye ilerleme Raporunun sivil toplumla ilgili maddelerine http://www.tusev.org.tr/content/detail.
aspx?cn=707&c=79 adresinden ulasabilirsiniz.

204982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanun metnine http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/10/20031024.
htm#1 adresinden erisebilirsiniz.

2 jslemler Sube Madurlaginin Kurulus ve Gorevleri bélimii, Madde 13, paragraf |, 24907 sayili resmi gaze-
tede yayinlanan icisleri Bakanlidi ller idaresi Genel Midurligi Dernekler Daire Baskanligi Merkez ve Tasra
Teskilati Kurulus, Gorev, Calisma ve Denetim Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik
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ulasabilmesi hangi konularda eksiklik ve hatalarinin
goruldagunu tespit etmek ve bu eksiklikleri gidermek
acisindan da faydali olacaktir.

I. DENETIM

Denetimlerle ilgili mevzuat ve uygulamalar incelendiginde;
basta bélgesel farkliliklar, orantisiz idari ve adli
uygulamalar olmak tzere izleme 2017°de yer verilen
tabloya benzer bir durumun devam ettigini sdylemek
mUmkundur. Derneklerin denetimine iliskin mevzuatta,
beyana dayali denetim (yillik beyanname) ve ic denetimin
esas oldugu belirtiimektedir. Dernekler birimlerince

de denetciler tarafindan belirli bir periyodu olmayan
denetimler uygulanmaktadir. Mevzuatta bu denetimlerin
hangi derneklere ve ne zaman yapilacagina iliskin olarak;
“gerekli géruldigu hallerde, yillik verilmesi gereken
beyannamenin zamaninda verilmemesi, istenen ek
bilgilerin eksik verilmesi durumunda; hakkinda ihbar ve
sikayet olmasi durumunda” yapildidi belirtilmektedir.

Vakif ve derneklerin denetimiyle ilgili, izleme 2017’in
bulgulariyla karsilastirmali olarak sunulan sorunlara
asagida yer verilmistir:

* Dernek ve vakiflarin esasa yonelik denetimi
-faaliyetlerinin kurulus amaclarina uygunlugu
konusunda- devam etmektedir. Bu durum, érgttlenme
6zgurltigine yonelik 6l¢clstz ve gereksiz bir mUdahale
niteligi tasimaktadir.
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* Denetimlerin nerede (esas olanin dernek merkezi
oldugunun mevzuatta belirtilmis olmasina ragmen)
yapilacagina dair uygulamada gorllen sorunlar devam
etmektedir.

* Denetime iliskin mevzuatta denetimlerin sikhidi,
denetim slresi ve denetlenecek alanlara yonelik genel
bilgiler belirlenmistir. Uygulamaya yénelik konular ise
denetcinin yetkisine birakilmistir. Bu durum, denetgcilerin
yetkilerini farkli sekillerde yorumlayabilmesine ve
STK’larin farkli uygulamalara maruz kalmasina neden
olabilmektedir.

¢ Mevzuatin denetcilere tanidigi genis yetki dolayisiyla,
kisilerin mahremiyetinin ihlal edildigi durumlar séz konusu
olmaktadir. Derneklerin “denetci tarafindan istenen her
tarla bilgi, belge, defter ve kayitlari gostermek veya
vermek”?? yukumltltiginde olmasi 6zellikle kirilgan
gruplarla ¢alisan kuruluslarin Gyeleri, gonullUleri ve
faydalanicilarinin bilgilerini paylasma zorunlulugu
yaratabilmekte ve mahremiyetlerini ihlal etmektedir.

¢ Denetimlerin sikligi ve idari streclerin zorlugunun
STK’larin ¢alisma alanlari ve faaliyet gosterdigi
bolgelere gore degistigi gdzlemlenmektedir. Buna
gore hak temelli calismalar yapan STK’larin orantisiz
uygulamalara maruz kaldigi goértlmektedir. Konuyla ilgili
orneklere metnin ilerleyen sayfalarinda yer verilmistir.

Il. CEZALAR

Raporun denetim bdliminde bahsedildigi tizere, izleme
2012’in kaleme alindigi dénem itibariyle dernek ve
vakiflara uygulanan cezai islemlerin ¢ergevesini belirleyen
yasal mevzuatta konuya iliskin bir degisiklik yapilmamistir.
Dernekler ile ilgili ceza maddelerinin cogdu idari para
cezasl olarak dlzenlenirken, mahkeme karariyla adir para
cezalari ve agdir hapis cezalarinin uygulandigi durumlar
da gorulmektedir. Vakiflar icinse en Ust ceza Vakiflar
Meclisi’nin takdirinin mahkeme karariyla desteklenmesi
durumunda vakif yéneticilerinin gdrevden alinmasi
seklinde olmaktadir.

STK’lara yonelik cezai uygulamalar Dernekler Mevzuati'nin
32. maddesi ve Vakiflar Mevzuati’'nin 10 ve 11. maddeleriyle
dlzenlenmistir.

2 cisleri Bakanligi Dernekler Denetcileri Yonetmeligi. icisleri Bakanligl. Erisim Tarihi: 12 Eyliil 2012 http://
www.dernekler.gov.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=56%3Acileri-bakanl-dernekler-
denetcileri-yoenetmelii&ltemid=44&lang=tr.
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Bir insan hakki olan érgutlenme 6zgurligunt diizenleyen
kanunlarin “bu denli ¢cok ve adir cezalar iceriyor olmasi
kisitlayici bir anlayisin bu 6zgurligla yorumlamada etkin
oldugunun gdstergesi” niteligindedir (TUSEV,2011).

Denetim ve cezalari belirleyen mevzuatta gorulen cesitli
tanim eksiklikleri de bazi STK’larin cezai uygulamalarla
karsi karslya kalmasina sebep olmaktadir. Ornegdin, kamu
yararina ¢alisan dernek statlsine sahip olan bir kurulusa
Calisma ve Sosyal GlUvenlik Bakanligi mufettislerince
yapilan incelemede dernek faaliyetlerine cesitli sekillerde
destek olan gonullllerle ilgi ceza kesilmistir. Bakanlik
mufettisleri, is mevzuatinda gonllt tanimi bulunmadigi
gerekgesiyle gonulltleri “sigortasiz calistirilan is¢i” olarak
tanimlamis ve dernege para cezasi kesilmistir. Bu durum,
ozellikle gonullaluk esasiyla calisan STK’lar acisindan
endise vericidir.

Cezai uygulamanin s6z konusu oldugu bir diger 6rnek
ise, kadin haklarini savunma misyonu tasiyan bir dernek
tarafindan yasanmistir. Bahsedilen dernege dort gin
slreyle yapilan denetim sonucunda bazi e-posta
yazismalarinin ¢iktisi alinip dosyalandigini ancak gelen-
giden evrakin islendigi evrak defterinde kaydi olmadigi
tespit edilmistir. Yapilan uyari Gzerine evrakin kaydi
deftere islenerek eksiklik giderilmistir. Ancak tespit
edilen ve derhal giderilen bu eksiklik nedeniyle, dernek
yoneticilerinden birinin isyerine iki polis memuru gelerek
kendisini savciliga ifade vermeye ¢cadirmis ve Valilik
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tarafindan Dernekler Kanunu’na muhalefet gerekcesiyle
hapis istemli olarak dava edilmek istendigi bildirilmistir.
ifade sonrasi savcilik davayi reddederek adli yénden
gorevsizlik karari vermis, ancak Valilik tarafindan idari
para cezasl verilmistir. Dernek yetkilisi 572 lira tutarindaki
cezayl 6demis ancak bu uygulamanin haksizligini ispat
etmek Uzere halen stirmekte olan bir hukuk sUreci
baslatmistir. Denetcilerin tespit ve uyarisi Uzerine giderilen
ve konusu sug teskil etmeyen bu eksiklik i¢cin belirlenen
ceza miktari oldukc¢a yuksektir. 2012 yilinda aylik net
asgari Ucretin 739 TL? oldugu dustnuldugunde, hapis
istemi gibi para cezalarinin da orantili oldugunu disinmek
gulctdr.

Dernek ve vakiflarin kendilerini ilgilendiren ve denetimlerle
ilgili uygulamalari da iceren mevzuata hakim olmamasi

ve mevzuatta yapilan degdisiklikleri strekli takip etmemesi
de STK’larin haklari ve idari sorumluluklari konusunda
yeterli bilgiye sahip olmadigi durumlara isaret etmektedir.
Tum islemlerini gerektigi sekilde kayit altina almaktaki
titizliklerine ragmen denetimlerde cezai islem goérdigunt
bildiren STK’lar ise, denetimlerin bir baski araci olarak
kullanilmaya acik olduguna dikkat cekmektedir. 2012
Turkiye ilerleme Raporu’nda, érgitlenme 6zglrligine
iliskin olarak mevzuatin genel olarak AB standartlariyla
uyumlu oldugu, ancak kisitlayici yorumlarla uygulamalarin
yarattigi sikintiya dikkat ¢ekilmektedir. Raporda
“mevzuatin, derneklere karsi sinirlayici bir bicimde
yorumlandigi ve dernek yoneticilerinin taciz edildigi
ornekler mevcuttur” denilmekte ve STK’larin “para
cezalari, kapanma davalari ve calismalarina iliskin idari
engellerle karsilasmaya devam” ettigi vurgulanmaktadir
(AB ilerleme Raporu,2012).

3 Asgari Ucretin Net Hesabi ve [sverene Maliyeti. Calisma ve Sosyal Gavenlik Bakanligi. Erisim Tarihi: 14 Ekim
2012. http://www.csgh.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=asgari
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VAKA
ANALIZi

LGBT DERNEKLERI VE
ORGUTLENME 0ZGURLUGU

LGBT Derneklerinin érgiitlenme 6zgiirliigii
denetimler ve kapatma davalari liizerinden
incelenmis; LGBT oOrglitlerinin Kamu-STK
iliskilerinde é6nemli bir gelisme olarak gériilen
Yeni Anaysa siirecine katiliminda yasanan
gelismeler de siirecin bir parcasi olarak ele
alinmistir.

Onur Haftas! Yardyst, Haziran 2008, Istanbul LGBTT istanbul Aileleri Grubu http://listag.
wordpress.com/ (060712) “Dernegime dokunma!”, “Cocugumun dernegine dokunma!”
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TUSEV, LGBT derneklerinin érgitlenme 6zgUrligu éniinde
karsilastiklari sikintilara yénelik bulgulara ilk kez izleme
2017’in Yasal Calismalar boéliumunde LGBTT Dernekleri
Vaka Analizi baslidiyla yer vermistir. Rapor, LGBT
derneklerinin aleyhinde acilan ve 6rgutlenme 6zgUurliguna
tehdit eden kapatma davalarina ek olarak denetim ve
cezalarda gorulen ayrimcilik olarak yorumlanabilecek farkli
uygulamalarin karsilasilan éncelikli sorunlar oldugunu
ortaya koymustur.

izleme 2012 kapsaminda, Turkiye’nin dért farkl sehrinde
faaliyet gdsteren alti LGBT 6rgUtu ile gérismeler
yapilmistir. Gérismelerle, LGBT derneklerine yonelik
son bir yilda yasanan gelismelerin ve durumun ortaya
koyulmasi amaclanmistir. Gérismelerden edinilen
bilgilerde, 6nceki dénemlerde ag¢ilan kapatma istemli
davalarin dernekler lehine sonuclandigi 6grenilmistir.
Son dénemlerde benzer dava girisimlerinin olmadigi

da edinilen bilgiler arasindadir. STK’larin géruslerini
bildirmesine olanak saglayan anayasa sUreci ise, LGBT
derneklerinin, siyasi partiler ve diger politik aktorlerle iliski
kurmasinin éndnd actigindan olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Bu gelismelere ragmen, siklikla
tekrarlanan denetimler ve bu denetimlerde gozlemlenen
uygulama farkhliklari dikkat ¢ekicidir.

LGBT dernekleri, uzmanlar araciligiyla LGBT bireylerin
ihtiyac duydugu sosyal hizmetler, hukuki ve psikolojik
destedi saglamaktadir. Gérustlen derneklerin blyUk
cogunlugu bu hizmetlerin yani sira bir ayrimcilik tarG olan
homofobiye karsi farkindalik ve bilgilendirme ¢alismalari
da yapmakta ve LGBT bireylerin sosyal, ekonomik

ve hukuki haklarini savunmak amaciyla faaliyetler

de yUrutmektedir. LGBT derneklerinin faaliyetlerini
cesitlendirmek ve daha etkin hale getirmek amaciyla kendi
aralarindaki dayanismaya ek olarak hak temelli faaliyetler
yUraten kuruluslarla da isbirligi yaptiklari gdzlenmektedir.
Uyelik aidatlari ve bagislarin, gelirlerin kiictik bir kismini
olusturdugu derneklerde kaynak sikintisi ciddi bir sorun
olarak ortaya ¢cikmaktadir. LGBT dernekleri, uluslararasi
kuruluslarin ve Turkiye'de yerlesik buyukelgiliklerin
sagladigi fonlarin projelerin hayata gecirilmesi igin
kullanilan ana destek mekanizmalari oldugunu belirtmistir.

Yukarida da belirtildigi Gzere, gortstlen LGBT
dernekleri temsilcileri 2011 6ncesi ddénemde érgltlenme
6zglrltigine dogrudan tehdit olusturan kapatma istemli
davalar gibi mtdahalelerin 2012’de tekrarlanmadigini
belirtmislerdir. Buna ragmen, yasalarda kullanilan

“genel ahlak”, “Turk aile yapisi” gibi ideolojik referanslar
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barindiran muglak kavramlar, LGBT bireyler ve érgutleri
icin tehdit olusturmaya devam etmektedir. Dernekler
Kanunu’nun, Turk Medeni Kanunu’na referans vermesi
dolayisiyla bu kavramlar Dernekler Mevzuati kapsaminda
da kisilerin yorumuna acik birakilmistir. Dolayisiyla,
mevzuatin uygulamasinda énemli farklar ve tutarsizliklar
gbzlemlenmektedir. Bu kavramlarin kanunlarda
tanimlanmamasi kapatma davalarina yenilerinin eklenmesi
riskini devaml kilmaktadir. Telekomunikasyon iletisim
Bakanligr'nin benzer kavramlari sebep gdstererek

LGBT derneklerinin internet sitelerinin kapanmasi ile

ilgili bir girisimde bulunmasi, LGBT bireylerin ifade ve
orgltlenme 6zgUrligu énunde ciddi bir ihlal olarak
degerlendirilmektedir.?*

Onceki dénemde yasanan kapatma davalarinin olumsuz
etkileri, Gyelik ve destek bulma sikintisi olarak kendini
gostermeye devam etmektedir. Asilsiz ihbarlar Gzerine
dernek merkezlerinin kolluk kuvvetlerince basiimasi

gibi deneyimlerin yarattigi endise ve cesitli akademik
arastirmalarin da ortaya koydudu Uzere,? Turkiye'de
sUregelen “6rgutlt” olmaya yonelik 6n yargilar hala
glictnu surdtrmektedir. Bunun bir sonucu olarak;
dernege destek vermek isteyen kisilerin kayith tGye sifatini
tasimaktan ¢cekinmeleri, derneklerin UGye sayilarinin ve
kaynaklarinin artirmasina engel teskil etmektedir.

izleme 2017in yayinlanmasini takip eden dénemde,

LGBT dernekleri ile kamu kuruluslari arasindaki iliskilerde
onemli gelismeler kaydedilmistir. Meclis Anayasa Uzlasma
Komisyonu’nun kurulmasi ve STK’larin yeni anayasa ile
ilgili gorus bildirmelerinin &nUndn aciimasi, iliskilerin
gelismesinde 6nemli rol oynamistir. LGBT dernekleri yeni
anayasaya yonelik baslica énerilerini:

* Anayasada yer alan esitlik maddesine “cinsel yonelim”
ve “cinsiyet kimligi” ibarelerinin eklenmesi,

¢ “Genel ahlak” ve “aile yapis!” gibi kavramlarin yasal
metinlerden cikarilmasi ya da acik¢a tanimlanmasi,

¢ Anayasada belirtilen sosyal haklarin “aile” veya “hane”
Uzerinden degdil “birey” Uzerinden tanimlanmasinin
gerekliligi olarak belirtmislerdir.

2 T/B’in Mesajina Karsilik Pembe Hayat Dernedi Aciklama Yapti. Pembe Hayat Dernegi. Erisim Tarihi: 18 Ocak
2012 http://pembehayat.org/tib%C2%B4in-mesajina-karsilik-pembe-hayat-dernegi-aciklama-yapti/

2B konuda yapilan saha arastirmasi sonular hakkinda daha fazla bilgi icin, TUSEV tarafindan yayimlanan
Tiirkiye'de Derneklerin Orgiitlenme Ozgiirligii Ontindeki Engeller Raporu incelenebilir.
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Gorus bildirme surecini takiben Yeni Anayasa®®

sitesinde, anayasa slrecinde goérus bildiren ¢ LGBT
dernegdinin isimlerine yer verilmemesi ve bu kuruluslarin
TBMM Baskani Cemil Cicek’in tesekklr listesinde yer
almamasi tum LGBT o6rgutlerinin tepkisini cekmis ve
basinda yer bulmustur. Bu konuya yonelik haberlerin
yaydinlasmasindan bir glin sonra site glincellenerek
LGBT derneklerinin isimleri tesekkdr listesine eklenmistir.
Bu durum sonrasinda, LGBT derneklerinin énerilerini
sunmak Uzere meclise cagdirilmalari ve taleplerinin

meclis tutanaklarinda yer almasi dernekler tarafindan
6nemli bir gelisme olarak kabul edilmektedir. LGBT
orgultlerinin mecliste yaptiklari sunumu takiben Baris

ve Demokrasi Partisi (BDP) ve Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) milletvekilleri ile gerceklestirdikleri gérismelerin
LGBT derneklerine énemli ve mesru bir goérinarlik
sagladigi dile getirilmektedir. LGBT Orgutleri Adalet

ve Kalkinma Partisi'’nden (AKP) bir milletvekili ile de
goruserek taleplerini bildirmistir. Gérismelerin ardindan
Kaos GL, MHP Genel Baskan Yardimcisi’'nin daveti Gzerine
Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi’nin kasim ayinda
yayimlayacadl Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi Turkiye
Raporu Uzerine kendisiyle bir gérisme gerceklestirmistir.?’

LGBT dernekleri vaka analizinde dikkat cekici bir diger
durum ise, anayasada esitlik maddesinin tartisiimasi
sirasinda mecliste savunuculuk faaliyetleri yuruten iki
LGBT &6rgltltnin ayni gln baslayan ve iki hafta slren
denetimlerden ge¢mis olmasidir. Bu durum, denetimlerin
gerektirdikleri ile ilgilenmek durumunda kalan bazi
dernek yetkililerinin devam etmekte olan savunuculuk
calismalarina katilmalarina engel olmustur. Mevzuata
gore derneklere yapilan denetimlerin “gerekli gérulen
hallerde” ve “ihbar ve sikayetler” tizerine icisleri Bakanhgi
tarafindan yetkilendirme sonucu yapilmaktadir. Bu durum
g6z 6nlne alindiginda, gerceklestirilen denetimlerin
zamanlama ag¢isindan olagan olup olmadigi konusundaki
soru isaretlerini guglendirmistir.

LGBT derneklerine uygulanan denetimlerde yasanan bir
diger sikinti ise, yapilan denetimlerin dernek Gyesi ya da
faydalanicisi konumundaki LGBT bireylerin mahremiyetine
yonelik magduriyetlerdir. Mevzuata gére dernek

yetkilileri denetcilere istedikleri her tlrll bilgi ve belgeyi

26 TBMM Yeni Anayasa internet sitesine https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/ adresinden erisebilirsiniz.

¥ Kaos GL MHP Genel Baskan Yardimcisi Ruhsar Demirel ile Gérdistd. Kaos GL. Erisim Tarihi: 19 Eyliil 2012.
http://www.kaosgl.com/sayfa.php?id=12302



22

geciktirmeden saglamakla yukumltdur. Yetkililer, denetimler
sirasinda Uye bilgilerinin yer aldigi defterlerin yani sira
psikolojik ya da hukuki destek faaliyetlerinden faydalanan
kisilerin 6zel hayatin gizliligi ilkesi geregince gizli tutulmasi
beklenen bilgilerini de paylasmak zorunda kalmaktadir. Bu
durumun, halihazirda kirilgan durumda olan LGBT bireyler
acisindan tehdit olusturabilecegi dustnUlmektedir. Denetim
sUregleri ile ilgili tim inisiyatifin denetcilere birakiimasi,

bazi durumlarda esitlik ve seffaflik ilkelerinden uzak
uygulamalarin goérilmesine neden olmaktadir.

2012 yilinda kaydedilen bir diger énemli gelisme ise, U¢
kisinin éldurulmesiyle sonuglanan cinayet davasina bir
LGBT dernegdinin mudahil olarak katilmasina izin verilmesi
olmustur. islenen sucun temsil edilen tim sosyal gruplar
acisindan tehdit olusturdugunu savunan LGBT dernedi,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ile birlikte davaya
mudahil olma hakki kazanmistir. Bu érnek, hedef haline
gelmemek icin kimliklerini saklamak zorunda kalan

LGBT bireylerin hukuki streclere katilimi acisindan énem
tasimaktadir. Buna ragmen, benzer mudahillik kararlari
tum davalar icin uygulanmamakta ve stre¢c mahkemelerin
inisiyatifinde gelismektedir.?®

Ozetle, 2011-2012 ddnemi LGBT dernekleri acisindan hem
zorluklarin yasandigi hem de gelismelerin kaydedildigi
bir ddnem olarak kabul edilebilir. Anayasa sUreci ve bu
sUrec kapsaminda siyasal partilerle gelistirilen iliskiler
LGBT érgutlerinin mesrulugunu ortaya koymanin yani sira
taleplerini glindeme getirebilmeleri icin dénemli bir firsat
yaratmistir. Yasalarda tanimlanmadan yer almaya devam
eden “genel ahlak” ve “Turk aile yapisi” gibi kavramlarin
ise dava slreclerine yonelik sikintilarin devam etmesine
yol acabilecedi dlistnUlmektedir. Denetimlere yonelik
uygulamalar ise, LGBT derneklerini uzun burokratik
streclerle ugrasmak zorunda birakarak derneklerin esas
faaliyetlerinden uzaklasmalarina neden olabilmektedir.

Terdrle Micadele Kanunu (TMK) ile saglanan yetkinin
orantisiz sekilde kullanimi, insan haklari savunuculari ile
destekledikleri STK’larin 6rgUtlenme 6zgurligu acisindan
sorun yaratmaya devam etmektedir. 2011 Yili Turkiye
ilerleme Raporu, insan haklari savunucularinin maruz
kaldigi muamelelere su ifadelerle dikkat cekmektedir: “Pek
cok insan haklari savunucusuna karsi, mevzuatta yer alan

2 Mahkeme LGBT Derneginin Midahillik Talebini Kabul Etti. Kaos GL. Erisim Tarihi: 26 Mart 2012 http://kaosgl.
org/sayfa.php?id=10958
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terorle ilgili hikUmlere siklikla basvurmak suretiyle cezai
kovusturma baslatiimistir. Terérizmin, Terdrle Micadele
Kanunu’ndaki genis kapsamli taniminin revize edilmemesi
ciddi bir endise sebebi olmaya devam etmektedir.”
Terorle Mlcadele Kanunu’nun hak temelli calismalar
yapan kuruluslar ve hak savunucularinin érgttlenme
6zglrltiginde sebep oldugu kisitlamalara Hak Temelli
Sivil Toplum Kuruluslarinin Orgitlenme Ozgurligi vaka
analizinde yer verilmistir.
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Ankara Emniyet Midrlagi’ntn tniversiteye kayit yaptiran 6grencilere dagitmak tizere 30
bin adet bastirdigi brosur (Radikal Gazetesi, 06 Eyltl 2012 tarihli Polisten Karikattirl(i Brostir
haberinden alinmistir.)
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VAKA
ANALIZi

HAK TEMELLI SiViL
TOPLUM KURULUSLARININ
ORGUTLENME OZGURLUGU

Insan haklari savunuculari ve hak temelli
kuruluslara yénelik yasal metinlerin genis
bir bicimde yorumlanmasindan dogan hak
ihlallerinin érnekleri 2011-2012 déneminde

gorilmeye devam etmektedir.

Orgitlenme 6zglrligunin dniinde engel teskil edebilen
uygulamalarin bir tGrU de insan haklari savunucularinin

ve onlarin birlikte calistigi STK’larin maruz kaldigi hak
ihlalleridir. Bu tur ihlaller her zaman dogrudan dernekler
ve vakiflara iliskin mevzuattan kaynaklanmamakla

birlikte ifade ve 6rgutlenme 6zgurlGguni blyUk dlctde
kisitlayabilmektedir. Bu tur ihlaller cogunlukla Terérle
MUcadele Kanunu, Kabahatler Kanunu ile Toplanti ve
Gosteri YurtyUsleri Kanunu gibi yasal metinlerin genis

bir bicimde yorumlanmasiyla olusmaktadir. Av. Danis
Orgutlenme Ozglirltigi Oniindeki Engel: Terdrle Miicadele
Kanunu baslikli makalesinde, STK ve sivil inisiyatiflerin
“bariscil faaliyetleri ve mesru muhalefetlerinin”, “silahli
gruplarin faaliyetleri bahanesiyle susturularak sivil iradenin
var olma hakkinin” engellenebildigini ortaya koymaktadir
(TUSEV,2010a).

Hak temelli kuruluslar, insan haklari inlallerinin 6nlenmesi
ve ihlallerin yasandigi durumlarin tespit edilmesi, tazmin
edilmesi ve adaletin saglanmasi icin ¢esitli faaliyetler
gerceklestirmektedir. Bu faaliyetler icinde hikimet
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politika ve uygulamalarina karsit fikirlerin savunuldugu
toplantilar ve gosteriler de yer alabilmektedir. Farkli
fikirlerin dile getirilmesinin yeterince 6zglr olmadigi
ortamlarda, mevcut dlzene elestiri getiren gruplarin,
bazen sdylem diizeyinde zaman zaman da fiili mtdahale
ile marjinalize edilmeye ¢alisiimasi sik rastlanan

bir durumdur. Bu mUdahalelerin toplum tarafindan
mesruiyetini saglamak icin yasal sUrec¢lerin maniptlasyonu
ve aracsallastiriimasi yoluyla karsit fikirli gruplara cesitli
suclar (cogunlukla terérle baglantil) atfetme, asiri

glc kullanimi veya bu ihtimallerle tedirgin etme gibi
yontemlerle karsilasiimaktadir. Bunlar tim dinyada
gorulen uygulamalar oldugundan, Birlesmis Milletler

gibi hikUmetler Ustl organlarin, devletlerin kisilerin

ifade, 6rgltlenme ve toplanma haklarini tanimak ve

hak temelli bu olusumlari ve hak savunucusu kisileri
korumak konusunda tesvik eden rapor, karar ve tavsiyeleri

bulunmaktadir.

AB ilke Kurallari?® hak savunucularini su sekilde
tanimlamistir:

“jnsan haklari savunuculari, evrensel olarak taninan
insan haklari ve temel 6zgiirliikleri gelistiren ve
koruyan bireyler, gruplar ve toplum organlaridir.
Insan haklari savunuculari, medeni ve siyasi haklari
gelistiren ve koruyan ve ayni zamanda, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel haklari gelistiren, koruyan ve
etkin hale getirmek icin calisan kisilerdir. insan
haklari savunuculari, yerli topluluklar gibi gruplarin
dyelerinin de haklarini gelistirir ve korurlar. Bu
tanim, siddet uygulayan veya yayan bireyleri veya
gruplari icermez.”(AB ilke Kurallari 2008)

“jnsan haklar savunucularinin calismalari cogu
zaman hiikiimet politikalarinin ve faaliyetlerinin
elestirisini beraberinde getirmektedir.

Ancak, hiikiimetler bunu olumsuz olarak
degerlendirmemelidir. Diisiince 6zgiirliigiine ve
hiikiimet politikalari ile eylemlerinin ézgiirce

292004'te kabul edilip 2008'de giincellenen AB insan Haklari Savunuculari Hakkinda ilke Kural-
lari belgesine ulasmak icin: http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/EIDHR/
Insan_Haklari_Savunuculari_TR.pdf
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tartisilabildigi bir ortama izin vermek ilkesi

esastir ve insan haklarinin daha iyi bir seviyede
korunmasini saglamak icin etkili oldugu kanitlanmis
bir yéntemdir. insan haklari savunuculari,
hikiimetlere insan haklarinin gelistirilmesi ve
korunmasinda yardimci olabilirler.”

(AB ilke Kurallari 2008)

Birlesmis Milletler Savunucularin Korunmasi
Bildirgesi®° ile

“insan haklarini ve temel ézgiirliikleri gelistirmek
ve korumak amaciyla herkesin, bireysel olarak ve
baskalariyla birlikte, ulusal ve uluslararasi diizeyde;
Hiikiimet disi kuruluslar (sivil toplum kuruluslari),
dernekler veya gruplar kurmak, bunlara iiye olarak
girmek ve katilma” hakki taninmistir. Devletin

ise “bu haklarin mesru kullanimi cercevesinde
siddet, tehdit, misilleme eylemi, fiili veya hukuksal
ayrimcilik, baski veya diger keyfi hareketlere karsi,
bireysel olarak ve baskalariyla birlikte hareket
eden tiim kisilerin yetkili otoritelerce korunmasi
icin gerekli tiim énlemlerin alinmasini” saglama
6devi bulunmaktadir. Tirkiye, BM Savunucularin
Korunmasi Bildirgesi’ni 2004 yilinda imzalamistir.

Birlesmis Milletler insan Haklan Yiiksek
Komiserligi’ne®’ gére cesitli iilkelerde insan haklari
savunucularinin asagidaki ihlallere maruz kaldigi
gb6zlemlenmektedir:

“Diinyanin her bélgesinde, pek ¢cok insan haklari
savunucusunun insan haklari ihlal edilmektedir.
Iinfaz, iskence, déviilme, keyfi tutuklama ve gézalti,
6lim tehdidi, taciz ve karalamalara maruz kalmis;
seyahat, ifade, érgiitlenme ve toplanma ézgdirliikleri
kisitlanmistir. Hak savunuculari sahte suclamalara
maruz kalmis, adil olmayan sekilde yargilanmis

ve hiikiim giymistir. Bu ihlallerin hedefi genellikle
hak savunucusu bireylerin kendileri veya birlikte
calistiklari 6rgiit ve mekanizmalar olmaktadir.”

% “Eyrensel Olarak Taninan Insan Haklari ve Temel Ozgrlaklerin Korunmasi ve Gelistirilme-
sinde Toplumsal Kuruluslarin (Organlarin), Gruplarin ve Bireylerin Haklari ve Sorumluluklari
Uzerine Bildirge”, kisa adiyla “BM Savunuculanin Korunmasi Bildirgesi”, BM insan Haklari
Komisyonu’nun 3 Nisan 1998 tarihli toplantisinda kabul edilmistir. BM Savunucularin Korun-
masi Bildirgesi'ni Ttirkiye 2004 yilinda imzalamistir.

3 http://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/Challenges.aspx

SIVIL TOPLUM iZLEME RAPORU 2012

Turkiye’de hak temelli érgutlerin temalari insan haklari, cevre,
toplumsal cinsiyet ve cinsel yénelim, genclik, engelliler,
cocuk haklari, kulttr/kulttrel haklar, HIV ile yasayan
insanlarin haklari, hayvan haklari, yasli haklari, multeci

haklari ve kent hakki olarak gruplanmaktadir (STGM,2011).
1980 darbesi sonrasinda kurulan ilk insan haklari kurulusu
olan insan Haklari Dernedi’nin 1986°da kurulmasindan bu
yana hak eksenli STK’larin sayisi artmis, odaklandigi ¢calisma
alanlari ¢esitlenmis ve bu STK’lar Ulkede bazi haklarin
genisletilimesinde énemli rol oynamistir (TUSEV, 2011b).

Turkiye'de hak temelli ¢calismalar yapan kuruluslara iliskin
hak ihlalleri iki sekilde gortlmektedir. ilki drgitlenme
6zgurlagu ile dogrudan ilgili olan Dernekler ve Vakiflar
Mevzuati'nin kisitlayicl yorumlarina dayali uygulamalardir.
Bu uygulamalardan kaynaklanan sikintilara raporun denetim
ve cezalar boliminde yer verilmistir. ikinci olarak ise STK
ve sendika gibi érgltlenmelerin ydneticileri, Gyeleri ve
calisanlarinin tutuklanmasi, gbzaltina alinmasi ile olusan
kisitlamalardir. DUnyanin bircok yerinde oldugu gibi
Turkiye’de de insan haklari savunuculari devletin resmi
goruslyle ters dlsebilecek gorUsleri 6ne stirmektedirler. Bu
sebeple de, savunucular insan haklari alanini genisletmek icin
calismalar yuratmektedir. Ancak bu ters disus Ulkemizde
siklikla ‘teror’ eylemleriyle iliskili gortlmekte ve “sivil toplum
kuruluslari ve insan haklari savunuculari, gdsteriler ve
protesto mitingleri sirasinda terérist propaganda yaptiklari
suclamasiyla siklikla kovusturmaya ve davaya maruz
kalmaktadir” (AB ilerleme Raporu, 2011).

2012 Yil ilerleme Raporu’nun Yargi ve Temel Haklar baslikli
23. faslinda; terérizm ve 6rgltll suclara iliskin hukuki
cercevenin uygulama bigciminin érgUtlenme 6zgUrliguna ihlal
eden unsurlardan biri oldugu su sézlerle ifade edilmektedir:

“Ozellikle 6zgurluk ve glvenlik hakki, adil yargilanma hakki,
ifade 6zgUrligu, toplanma ve érgltlenme &zgUrligunin
siklikla ihlal edilmesine neden olan terérizm ve 6rgitli
suclara iliskin hukuki ¢ercevenin genis capl bir bicimde
uygulanmasi, temel haklara saygi konusunda ciddi endise
kaynagdi olmaya devam etmektedir.”

insan haklari savunucusu STK’lara Uye kisilerin 2011 ve
2012’de de sUren Terorle Micadele Kanunu kaynakli
tutuklamalarina bakildiginda, Ege ve Marmara
bolgelerindeki sehirlerde de goérilmekle birlikte yogun
olarak Diyarbakir, Mardin, Siirt, Mus, Malatya gibi Dogu
ve Glneydogu sehirlerinde yasandigdi gdrtlmektedir.3?

32 nsan Haklari Haftasi Ozel Sayisi. Insan Haklari Dernedi Bilteni 10-17 Aralik 2011 http://www.ihd.org.tr/
Eylil 2011 Mazlum-Der Sanliurfa Subesi basin agiklamasi: http://sanliurfa.mazlumder.org/
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Bu tutuklamalarla sendika ve siyasi parti mensuplari ile

hak temelli derneklerin yénetim kurulu Gyeleri ve sube
baskanlari gibi STK mensuplari (6zellikle yoneticileri) TMK
kapsaminda suc¢lanmaktadir. Tutuklulara yénelik suclama

ve iddianamelerde, mensubu olduklari STK’nin faaliyetleri,
yUrttttgu projeler ile bu projeler i¢in saglanan fonlarin
(6rnegin Avrupa Birligi veya AB Uyesi bir Ulke tarafindan
proje bazli olarak verilen fonlarin) sorusturma konusu oldugu
ve bunlarin TMK kapsaminda degerlendiriimesi yéntnde bir
egilim oldugu gozlenmektedir.>

Hak temelli kuruluslarin Gyelerinin maruz kaldigi

sorusturma ve sUresi yillara varan tutuklamalar bu kisilerin
“insan haklarini savunmaya adayacaklari &nemli vakit ve
kaynaklarini kendilerini savunmaya harcamak zorunda”**
birakmakta, mensubu olduklari STK’larin bu faaliyetlerini ayni
sekilde zorlastirmaktadir.

Uluslararasi insan Haklari Federasyonu (FDIH) ve Dinya
iskence Karsiti Orgitl (OMCT) tarafindan Mayis 2012’'de
yayinlanan insan Haklari Savunucularinin Korunmasi icin
Go6zlem cercevesinde Tlrkiye-insan Haklari Savunuculari,
Masum Olduklari Kanitlanincaya Kadar Suclu® baslikli
uluslararasi bilirkisi heyeti raporuna gore heyet, Turkiye'de
bulundugu tarih itibariyle bes farkli hak temelli STK’dan
toplam yirmi insan haklari savunucusunun tutuklu
bulundugunu tespit etmistir. Bununla birlikte raporda, tim
tutuklu ve hUkdmld insan haklari savunucularinin sayisinin
sistematik takibinin yapilmadigi ve bu sayinin tespit
edilenden daha yulksek olabilecegi not edilmistir.

C. KAMU-STK iLiSKILERI

STK’lar farkl konularda uzmanliklariyla, verdigi sosyal
hizmetlerle, kamusal karar ve uygulamalari degerlendirme
rolleriyle kamu kurumlarinin gérev ve sorumluluklarini
gerektigi gibi yerine getirmesi acisindan blyldk énem tasir.
STK’larin, kamunun/devletin yénetisim ilkesine uyumunu
denetleyen ve yol gdsterici bagimsiz aktodrler olarak
bulundugu hayati konumu, kamu tarafindan demokrasi

3 Erbey sahsinda IHD yargilaniyor. Bianet. Erisim Tarihi: 26 Ocak 2012 http://bianet.org/bianet/bianet/135726-
erbey-sahsinda-ihd-yargilaniyor

3 EDIH ve OMCT tarafindan “insan Haklan Savunucularinin Korunmast icin Gézlem” cercevesinde “Turkey-Hu-
man Rights Defenders, Guilty until Proven Innocent” (Tiirkiye-insan Haklar Savunuculari, Masum Olduklari
Kanitlanincaya Kadar Suglu) baslikli uluslararasi bilirkisi heyeti raporu, Mayis 2012, http://www.omct.org/
files/2012/06/21816/obs_mission_report_turkey_hd.pdf

% nsan Haklari Savunuculari: Masum Olduklan Kanitlanincaya Kadar Suclu. insan Haklari Savunucularinin
Korunmas! icin Gozlem Uluslararasi Bilirkisi Heyeti Raporu. Erisim Tarihi: 5 Haziran 2012. fidh.org/IMG/
pdfli_nsan_haklari_savunuculari_masum_olduklari_kanitlanincaya_kadar_suc_lu_obs_turkey_eng_tur.pdf
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ve 6zgurluklerin gelistiriimesi yontnde en iyi sekilde
degerlendirilen bir eksene oturtulmaldir.

Avrupa Komisyonu’nun Avrupa Birligi ve Uyelige gecis
sUrecindeki Ulkelerde sivil toplum kuruluslari ile kamu
kurumlarinin iliskilerine verilen énem, Eylil 2012’de
yayimlanan Demokrasi ve Surddrdlebilir Kalkinmanin Kékleri:
Avrupa’nin Dis lliskilerinde Sivil Toplumia Isbirligi bashkh
belgede ile vurgulanmistir. 3¢

STK’larin etkili bagimsiz aktorler olarak goraldiguni belirten
Avrupa Komisyonu, STK’larin sosyal hizmetlerde bulunmasi,
seffafligl, iyi ydonetisimi savunmasi ve politika streglerine
katkida bulunmasi icin daha elverisli bir ortam saglama
sorumlulugunu Ustlendigini belirtmistir. Kalkinmadan
Sorumlu Komisyon Uyesi Andris Piebalgs, Arap Bahari ve
dunyadaki diger gelismelerin sivil toplum kuruluslarinin
degisim icin guclt aktorler oldugunu tekrar gosterdigini,
AB’nin de bundan ders cikardigini vurgulamistir. AB’nin Uye
ve aday Uye Ulkelerde dinamik, cogulcu ve yetkin bir sivil
toplumun gelismesi icin yardim etmeye kararl oldugunu;
demokratik yénetisim ve esitlik¢i kalkinma icin yerel STK’lari
faaliyetlerinde glgclendirmeyi amacladigini belirtmistir.>”

Komisyonun Genislemeden Sorumlu Komiseri Stefan Fle,
doénlsim slrecinde ve devletleri hesapverebilir kilmada
STK’larin hayati bir rolt oldugunu savunmaktadir. STK’larla
calismanin ve onlari desteklemenin, AB’nin yeni komsuluk
politikasinin merkezinde yer aldigini da belirtmektedir.
Komisyon, ortak Ulkelerdeki sivil toplum faaliyetlerinin
marjinalize edilmis gruplara ses vermek ve onlara etki eden
kararlarin alinmasinda rol oynamasi i¢in onlari gl¢lendirmek
gibi faaliyetlerin hayati 6nem tasidigini vurgulamaktadir.®®

Kamu ile sivil toplumun daha saglikli iliskileri olmasi igin,
kamu ile STK’lar arasinda bilgilendirme, danisma, diyalog
ve isbirligi diizeylerinin her birinin esitlikci ve seffaf olarak
yUrimesini saglayacak mekanizmalar gereklidir. Mevcut
durumda, sivil toplum icin kamusal karar sireclerini
erisilebilir kilacak, iliskiyi seffaf, esitlik¢i ve etkin bir yapiya
kavusturacak bir mekanizma ya da mekanizmalara duyulan
ihtiya¢ strmektedir.

3 Adi gecen belgeye http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0492:FIN:EN:PDF
adresinden ulasabilirsiniz.

3 Avrupa Komisyonu Agiklamasi. Erisim Tarihi: 18 Eyliil 2012. http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/
piebalgs/headlines/news/2012/09/20120918_en.htm

3 Demokrasiyi Gliclendirmek ve Yoksullukla Savasmak: Avrupa Komisyonu Ortak Ulkelerde Sivil Toplumu
Desteklemeye Devam Edecek. Avrupa Komisyonu. Erisim Tarihi: 18 Eylil 2012. http://ec.europa.eu/commis-
sion_2010-2014/piebalgs/headlines/news/2012/09/20120918_en.htm



26

Turkiye’'de STK’larin uluslararasi cercevede taninan rollerini
gerceklestirebilmesi icin gerekli olan belirli, esitlikci,
surekliligi olan, erisilebilir mekanizmalar bulunmamaktadir.
iliskiler cogunlukla davet usulli ve tek tarafl olarak
yurimektedir. Kamusal politikalar hakkinda goérismeye
davet edilen STK’larin gorUslerinin alinan kararlara ne
sekilde yansidigina dair bilgi verilmemektedir. izleme

2012 kapsaminda STK’larla yapilan mulakatlarda dile
getirilen diger bir konu kamu iliskilerinin strekliligine dair
glvensizlik yaratan deneyimler olmustur. Kamu kurumlarinin
yoneticilerinin inisiyatiflerine bagl olarak STK’lar ile iliskiler
dénem dénem gelisebilmekte veya sinirlanabilmektedir.

1 Ekim 2009’da Avrupa Konseyi’'nin istisare organi olan
Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari Konseyi tarafindan kabul
edilen Sivil Toplumun Karar Verme Sirecine Katilimiyla llgili
lyi Uygulama ilkeleri, katiimi en alt diizeyinden en katilimci
dlzeye kadar dort kademe Gzerinden degerlendirmektedir.
Bu kademeler bilgilendirme, danisma, diyalog ve isbirligi
olarak kabul edilmektedir. Bu kademeler dikkate alinarak
Ulkemizdeki durum asagdida 6zetlenmeye calisiimistir.

Kamu-STK iliskileri kapsaminda bilgilendirme; kamunun
STK’lari ve kamuoyunu seffaf bir sekilde bilgilendirmesidir.
Kamu kurumlarinin seffafligi ise kamusal nitelikte olan tim
bilgilerin sistematik bir sekilde Uretilmesi ve erisilebilir
kilinmasina baglidir. Devlet sirri ve gerekli durumlarda gizlilik
ilkeleri ise seffaflik kavramina engel degdildir, bu konularin
belirli kurallar dahilinde korunmasi, belirli sartlari saglayan
kisilere (6rnegin milletvekillerine) bu kurallar dahilinde
acllabilmesi gerekmektedir.

2003’ten bu yana slUren E-devlete gecis slreci ve kamu
kurumlarinin internet sitelerinin standartlastirilmasi cabasi bu
bilgilendirme strecinde énemli bir gelisme olmustur. Ancak
kamu kurumlarinin internet sitelerinde bulunmasi gereken
asgari bilgi ve basliklar saglanmakla birlikte halen kurumlar
arasl farkliliklar gdze carpmaya devam etmektedir. Yeni
anayasa yapim sUrecinde halkin ve STK’larin gérUslerinin
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alinmasi i¢in hazirlanan internet sayfasinda da pek ¢ok
bilgiye yer verilmis, bu gorusleri olusturmak ve yasa
yapicilara ulastirmak icin gerekli oldugu didstntlen pek ¢ok
bilgi erisilebilir hale getirilmistir.

internet sayfalarinin en giincel ve kapsamli bilgileri icermesi,
erisilebilir oldugundan emin olunmasi, yazilimlarda olusan
aksakliklarin fark edildigi anda duzeltiimesi hem sivil toplum
faaliyetleri hem de vatandaslara hizmet sunmada énemlidir.
Mevcut durumda kamu kurumlarinin internet sitelerinde
yapilan calismalar ve yUrUttlen faaliyetlerle ilgili paylasilan
bilgiler farklilik géstermektedir.

Rapor kapsaminda, kamu kurumlarinin STK’larla iliskileri
Uzerine politikalarini tespit etmek Gzere yirmi bakanhga bilgi
edinme basvurulari yapilmistir. Dért bakanlktan konuyla
ilgili cevap alinamamistir. On alti bakanliktan alinan cevaplar
incelendiginde, dort bakanhgin ek arastirma gerektigi
gerekgesiyle (Bilgi edinme hakki kanunu 7. veya 12. maddeye
referansla®?) bilgi vermedidi, G¢ bakanligin ise STK’larla
herhangi bir iliskisinin bulunmadigi yéntnde cevap verdidi
gorulmaustar.

Bakanliklarin Kamu-STK iliskilerine yénelik sorulara verdigi
cevaplar asagida dzetlenmektedir:

Avrupa Birligi Bakanhgi

Sivil toplumun bilgi alabilecedi kanallar mevcuttur. Ayrica
e-posta yoluyla tek yonlu bilgi akisi saglanmaktadir. AB
Bakanligi, sivil toplumla isbirligi konusunda Turkiye’'nin

* Bilgi Edinme Hakki Kanunu. Adalet Bakanligi. Erisim Tarihi: 12 Temmuz 2012. http://www.mevzuat.adalet.
gov.tr/html/1303.html
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Katilim Sdreci icin Avrupa Birligi Stratejisi’ni*® genel
cercevesi olarak benimsemistir. Bakanlik, her sene
Sivil Toplumla Diyalog Toplantilari’” dUzenlemektedir.
Toplantilara, toplanti temasi cercevesinde ilgili
gordukleri STK’lar davet edilmekte ve toplanti ¢iktilari
belgelenmektedir. Dile getirilen éneri ve goéruslerin
degerlendirildigi belirtiimekle birlikte, bunlarin

hangi politikalara ne sekilde yansidigina dair bilgi
bulunmamaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg

Bilgi edinme basvurusuna tim Genel MudurlUkler
tarafindan verilen detayli cevaplarin da ortaya koydugu
Uzere, sivil toplumla en yakin ve strekli temas halinde
bulunan ve bu temasi politika ve uygulamalarina yansitan
bakanlk oldugu gérulmektedir. Bakanhgin Kadinin
StatlsU Genel Mudurlugu, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinda, kadin konusunda calisan STK’larla
katihmciliga dayal bir isbirligi icinde oldugunu belirtmis,
bu isbirliginin basarili ciktilar sagladigina dair 6érnekler
vermistir. Buna gdre Pekin Konferansi sonrasinda Ulusal
Eylem Plani STK’larin katki ve katilimlariyla hazirlanmistir.
Tim CEDAW Dénemsel Ulke Raporlari STK’lar ve
akademisyenlerin goruUsleri alinarak hazirlanmistir. Medeni
Kanun, Turk Ceza Kanunu ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi
ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine dair Kanun
degisiklikleri Universiteler ve STK’larin ortak gorusleriyle
olusturuldugu, kamuoyunda bunlarin tanitiimasi i¢in de
STK’larin destek oldugu belirtiimektedir. Cocuk Hizmetleri
Genel Mudurlagu, Ozurli ve Yash Hizmetleri Genel
Mudurltgua, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudarlagi
ve Sosyal Yardimlar Genel Mudurltgu ilgili sivil toplum
kuruluslarina, hazirladigi veri tabani Gzerinden ulasarak
mevzuat ¢alismalari da dahil olmak Uzere konferans vb.
toplantilara katilimlarini talep ettigini ve ortak calismalar
yapildigini belirtmistir. Bahsedilen gérUs bildirme ve
ortak ¢alisma sUreclerinde danisilan STK’larin nasil
belirlendigine ve STK’lar tarafindan verilen goéruslerin
politika yapma sUreclerinde nasil bir etkisi olduguna dair
bilgi bulunmamaktadir.

0 Tiirkiye’nin Katilim Stireci lcin Avrupa Birligii Stratejisi. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi. Erisim Tarihi: 14
Haziran 2012. http://www.abgs.gov.tr/files/strateji/yabs_trl.pdf

4 Sivil Toplum Diyalog Toplantilart hakkinda bilgiye http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45436 adresinden
ulasabilirsiniz.
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Bilim, Teknoloji ve Sanayi Bakanhg

Kicik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) Destek
Programlari kapsaminda; mevzuatinda yer alan meslek
kurulusu tanimina uyan kuruluslarla gorus alis verisinde
bulundugunu belirtmistir. Meslek kuruluslari tanimi;
isletmelere ve girisimcilere yonelik faaliyet gdsteren
oda, birlik, konfederasyon, federasyon, vakif, dernek ve
kooperatifler ile kiicUk sanayi siteleri ve organize sanayi
bolgeleri yonetimlerini kapsamaktadir. Gérus bildiren
STK’larla iliskiler ve STK’larin karar alma sUreclerine etkisi
konusunda ise bilgi bulunmamaktadir.

Genglik ve Spor Bakanhgi

Genglik ve Spor Bakanhgi, Ulusal Genglik ve Spor
Politikasi Belgesi hazirlik stirecinde bakanhgin internet
sitesi Uzerinden goérusleri toplamistir. Politika belgesinin
en dnemli hazirlik asamalarindan oldugu kaydedilen
Genclik Strasr’'na katilim da isteyen tim STK’lara acik
olarak gerceklestirilmistir. Ayrica daha énce Bakanlik’a
calisma ve projelerini sunmus olan STK’lar arasindan
belirlenen STK’lardan yazil olarak goérUs talep edilmistir.
STK’larin bu sUreclere katilimi olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilirken, karar alma sUreclerindeki etkileri
bilinmemektedir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

Tarim Reformu Genel MUdurlaga, STK’larin tarimsal
desteklerle ilgili strateji, hedef ve planlamaya iliskin
olarak toplanan Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme
Kurulu giindemine teklif sunabildigi belirtmektedir. Bunun
yaninda ilgili dernekler, bu alanda sanayi grubunun bir
bileseni olarak Urlin Konseylerinin alt gruplarina katilim
saglayabilmektedir.
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Giimriik ve Ticaret Bakanhg

Politikalar alaninda STK’larla iliski konusunda bir yaklasimi
olmamakla birlikte, Bakanlk birimlerinin gerek gérdgu
hallerde STK’lara danisabildigi belirtilmistir. Bunun
yaninda, hayir kurumlari veya insani yardim kuruluslarinin
ticari amaci olmayan temel ihtiyac maddeleri, ¢esitli
malzemeler, ambulans ve diger kurtarma aracglarina
glmrUk vergisinden muafiyet tanindigi belirtilmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi

Telif Haklari Genel Mudurligd’'nden gelen yanitta,
kendilerine ulasan tim go6rUs ve énerilerin “uygun
gortlmesi” halinde gerekli dizenlemeler yapildigi
belirtilmektedir.

Saglhik Bakanhgi

Bakanlik’'in faaliyetleri ¢cergcevesinde, 6zellikle halk
sagligina iliskin konularda paydas analizleri yapildigi ve
bunlara dayanarak STK’larla ortak calismalar yarataldaga
belirtilmektedir. DUzenleyici islemlerin olusmasinin yani sira
bakanlidin hizmet birimlerinin isleyisinin de vatandaslar ve
STK’lar tarafindan etkin bicimde denetlendigi belirtilmistir.
Hasta haklari alaninda calisan derneklerin, ilgili hizmet
birimlerinin prosedurleri ve uygulamalarini belirledigi
kaydedilmistir. Kadin ve ¢cocuk saghgdi alaninda c¢alisan
STK’lar ve uluslararasi insan haklari érgUtleri ile birlikte
yUrGtulen ¢ok sayida ¢alisma oldugu; AB ve BM’nin insan
haklari alaninda calisan birimleri ile Diinya Saglik Orgati
ile yaratulen programlarin bunlara érnek olusturdugu
belirtilmektedir. Hasta haklarinin korunmasi, gelistirilmesi
ve hak ihlallerine yaptirim uygulanmasinin yaninda saglhk
calisanlarina yonelik siddetin énlenmesi alaninda da
STK’larla ortak ¢alismalar yurttuldagu belirtilmektedir.
Bakanlik’in, ortak ¢alismalar yartttiga STK’lari kendi
alaninda uzman, herhangi bir bicimde saglik hizmetleri
alaninda ticari faaliyet ve baglantilari bulunmayan, halk
saghginin korunmasi ve gelistirilmesine katkilari bulunan
STK’lar arasindan tercih ettigi belirtilmistir.

Cevap veren diger bakanliklardan Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanhgi ile Calisma ve
Sosyal GUvenlik Bakanligi dernek ve vakiflara iliskin
6zel olarak bir bilgilendirme calismasi yurtttlmedigini,
herhangi bir iliski ve ortaklik kurulmadigi belirtmektedir.
Ancak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgrnin 2011
yilinda yUrittugu projelere iliskin raporunda ¢esitli
asamalarda sivil toplum kuruluslarinin dahil oldugu
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projeler planlandigi gérilmektedir. is Saghgi ve Guvenligi
Genel Mudurlaga tarafindan iLO (Uluslararasi Calisma
Orgutw), ISSA (Uluslararasi is Saghgi ve Guvenligi

Ajansi) ile yUrUttlmekte olan projede “tim dUnyadaki

is kazalarindan kaynaklanan yaralanmalari ve meslek
hastaliklarini azaltmak icin hikUmetler, isverenler, sivil
toplum kuruluslari, calisanlar, sendikalar ve is saghgi

ve glvenligi profesyonelleri ile iliskileri gelistirmek”
hedeflenmistir. Yine, AB hibesiyle SGK Kayitli istihdamin
Tesviki Operasyonu baslikli projede kayit disi istihdam ile
mUcadele alaninda gérev yapan kamu kurumlari ve sosyal
taraflarin da faydalanmasi hedeflenmistir.#?

Maliye, Milli Egitim ve Ekonomi Bakanliklari istenilen bilginin
ek arastirma gerektirmesi gerekcesiyle konuyu bilgi edinme
basvurusu kapsami disinda degerlendirmistir. Adalet
Bakanhgrndan ayni bilgi edinme basvurusuna iki farkl
cevap verilmis, Hukuk isleri Genel Mudirligi’nden gelen
yazida “bilgi edinme talebiniz mitalaa talebi niteliginde
bulundugundan Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda
degerlendirilmesi mimkin degildir” denilirken Strateji
Gelistirme Baskanhgi basvurudaki sorulari yanitlamistir.

Merkezi dlizeyde, bazi bakanliklarin STK katilimini
6nemser ve cesitli konularda géruslerine basvurmakta
kararh bir yaklasim izledigi gérulUrken, bazi bakanliklarin
bu konuda belirli bir yaklasimi veya buna yonelik bir
¢abasi bulunmamaktadir. Ayrica, dézellikle Bilgi Edinme
Hakki Kanunu ¢ergevesinde ve baska dlzenlemelerde
belirtildigi Gzere kamu kurumlari yerine getirdigi islemler
hakkinda dlzenli arsivler ve istatistikler olusturmakla
sorumlu oldugu halde bu isler ve islemler ile ilgili sorulara
“ek arastirma, inceleme” gerektirmesi gerekce gosterilerek
olumsuz cevap verilmesi siklikla karsilasilan bir durumdur.

Dernekler Dairesi Baskanhgrnin internet sitesi
(www.dernekler.gov.tr) Gzerinden Dernekler
Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik
Taslagr’ni yayinlayarak belirli bir stre icin STK’larin
goérisiine acmasi, “danisma” dlzeyinde iyi bir 6rnektir.
Ancak goéruslerin ne derece dikkate alindigini ve nasil bir
etki yarattiklarini izlemek mumkin olmamistir. Yine, yeni
anayasa yapimi ¢calismalari i¢cin halkin ve sivil toplumun
goruslerini bildirmesi ve onlara danismak ic¢in bir
mekanizma olusturuldugu goértlmusttr. Ancak danisma
streci ne yazik ki daha katilimci bir stGrece evrilmemistir.

422011 Yili Faaliyet Raporu. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. Erisim Tarihi: 18 Haziran 2012. http://www.
csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/dosyalar/duyurular/2011_faaliyet
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Yeni anayasa yapimi ¢calismalarina STK’larin ve halkin
katilimini saglama amaciyla bir internet sitesi acilmasi, her
yolla gelen goruslerin Komisyonca belirlenen siniflandirma
sistemine gore derlenmesi, Komisyon Uyelerince 6nerilen
STK’larin gérismeye ¢agdrilarak alt komisyonlarda
dinlenmesi bu konuda éne ¢ikan bir gelisme olmustur.
Raporun Yeni Anayasa Yapimi Calismalarina STK’larin
Katilimi baslikli vaka analizinde detayl degerlendirilen

bu girisim sivil toplumda genel anlamda olumlu olarak
karsilanmis ve kayda deger bir hareketlenme yaratmistir.
Ancak degderlendirmede de goéruldtgu tzere, bu girisim
“danisma” dlzeyinde kalmis, kalici bir diyalog veya
isbirligi seklini almamis, daha aktif bir katilim dtzlemine
oturmamistir.

STK’larin kamusal kararlara katilimi ve politika sUreclerine
etki etmesi blylk élclide alinan kararlara itiraz etme
veya onay verme dlzeyinde gerceklesmektedir. Alinmis
olan karara karsi toplumsal muhalefet yeterince glclu
bir ses getirdigi zaman halihazirda verilmis olan kararlar
geri cekilebilmekte, degdistirilebilmekte, yeniden
gorusulebilmektedir. Bu revizyonlarin bazen itiraz veya
onaylarini duyuran bazi STK’larin géruslerini dinlemek
ve mUzakere etmek i¢in davet edildigi de gorulmektedir.
“4+4+4 Yasas!” olarak bilinen ilkégretimde yapilan
degisikligin takip edilebildigi kadariyla hayata gecme
asamalari bu sUrecin bir érnedi olarak Egitimde “4+4+4
Yasasi”; Tasari, Yasalasma ve Uygulama Sireclerinde
STK’larin Katilimi baslkli vaka analizinde ele alinmistir.

STK-Kamu iliskilerinin daha ¢ok bilgilendirme ve danisma
asamalarinda kaldigi, diyalog ve isbirligi érneklerinin ¢ok
az oldugu goézlenmektedir. Anayasa yapim sUrecindeki
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buyuk hareketlilikte dahi, temel bilgilendirme asamasi
detayli olarak tasarlanmis, danisma icin ¢esitli kanallar
belirlenmistir. Ancak bunlarin geri bildirimi ve mUzakere
edilmesi ve bir birlikte ¢calisma yéntemi belirlenmemis ve
gerceklestirilmemistir.

STK’larin katihmini 6ngo6ren cesitli dizenlemeler*®
bulunmakta fakat bunlar bu katilimi zorunlu kilmamaktadir.
Katilim streci kamu otoritesi tarafindan belirlenmekte

ve dolayisiyla bu katilim tek yonlU bir irade neticesinde
olusmaktadir. Bu durum, Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in 7. maddesinde “kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sivil toplum
kuruluslari da taslaklara iliskin gértistnU otuz gln icinde
bildirir. SGresinde gdris verilmezse olumlu géris verilmis
sayilir” seklinde belirtilmektedir.#4

Danisma sUrecinin halen belirli kanunlarca belirlenmis bir
sekli veya uygulamasi yoktur. Karar vericilerin pek ¢ok
konuda sivil toplum kuruluslarina danistigr gdzlenmektedir.
Ancak danisilacak STK’larin ne sekilde belirlendigi,
goruslerin ne sekilde degerlendirildigi bilinmemekte, buna
dair diizenlemeler bulunmamaktadir (TUSEV, 2011).

I. KAMU-STK iLiSKILERINi GELISTIRME
YONUNDEKi CABALAR

Kamu-STK iliskilerini dizenleyen bir mekanizma mevcut
degildir. Ayrica kamusal politikalarin olusturulmasinda
STK’larin nasil yer alacagi da dlizenlenmemistir. Ancak sivil
toplumun i¢ dinamiklerinden ve kamunun sivil topluma
mesafeli yaklasimindan kaynaklanan katilim eksikligini
gidermek icin cesitli girisimler mevcuttur.

4 Ornek olarak; 5393 Sayili Belediye Kanununda éngoriilen Kent Konseyleri, Kiiltiir ve Tabiat Varliklar Koruma
Kanunu ile 6ngdriilen danisma toplantilari, en Gst diizenleme olarak goriilebilecek Mevzuat Hazirlama Esas
ve Usullerine Yonelik Yonetmelik bu dizenlemelerden bazilaridir.

“ Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik. Turkiye Biytik Millet Meclisi. Erisim Tarihi: 25 Eylul
2012. http://mevzuat.meb.gov.tr/html/26083_0.html
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Ayrica, kamu kuruluslarinin STK’larla iliskilerini gelistirme
yonunde cesitli uluslararasi 6rnekleri inceleme ve etkilesim
kurma ydénunde faaliyetlere katilarak mevzuati bu yénde
gelistirmeye iliskin ¢caba icinde oldugu da gézlenmektedir:

Subat 2017’de TBMM Genel Sekreterliginin Avrupa Hukuk
ve Yasama Akademisi (EALL) ile yuruttigu Yasama
Sdrecinin Guclendirilmesi Projesi kapsaminda, Sivil
Toplum Kuruluslarinin Yasama Sdrecine Etkin Katilimi

ve Goérus Alma: Bir Model Arayisi konulu bir konferans
gerceklestirilmistir. Konferans, projenin sivil toplum
kuruluslarinin yasama sUrecine katiliminin giclendirilmesi
ayagini olusturmustur. Projeyle Ulkedeki blatltn kurum ve
kuruluslar ve kisilerin yasama streci konusundaki egitim
ihtiyacinin giderilmesi amaciyla Yasama Akademisi’nin
kurulmasi, sivil toplum kuruluslarinin yasama sUrecine
katilimlarinin artirilmasi, yasama organinin gesitli
duzeydeki birimlerinin isleyisinin kolaylastirilmasi olmak
lzere yasama sUrecinin ¢ yonden desteklenmesi
hedeflenmistir.*> Proje kapsaminda Mart 2012°de Sivil
Toplum Orgutlerinin Yasama Sirecine Katiliminin
Gulclendirilmesi Calistayl dlizenlenmis; STK ve kamu
kurumlari temsilcilerinden olusan gruplarin hazirladigi
taslaklar birlestirerek yasa yapicilara isik tutmasi beklenen
bir rapor ile yasa taslagi hazirlanmistir.
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KAMU-STK ILISKILERINDE
BASARILI BIR ORNEK:
HIRVATISTAN

Hirvatistan’da 90’lardan baslayip ginimiize
kadar cesitli asamalardan gecerek gelistirilen
ve sivil topluma kamu finansmani saglanmasini
destekleyen diizenleyici bir cerceve
bulunmaktadir. Kamu ve sivil toplum arasinda
esitlikgi, katilimci ve etkin bir model olan
Hirvatistan modeli AB aday (ilkeleri arasinda
érnek bir model olarak kabul gérmektedir.

Bu diizenleyici cerceve Kamu-Sivil Toplum
Isbirligi Ofisi, Sivil Toplum Gelistirme Konseyi
ve Ulusal Vakif'tan olusan l¢ ayakli bir yapiya
sahiptir. Sivil toplumun talepleriyle olusan bu
yapil, sivil toplum ve kamunun ortak cabalariyla
gelistirilmistir.

« Kamu-Sivil Toplum isbirligi Ofisi: Kayit ve
finansman diizenlemesinin yapildig: kamu
kurumu

Sivil Toplum Gelistirme Konseyi: Kamu ve
STK’larin bir araya gelerek isbirligi Ofisi’nin
uygulayacagi politikalari belirleyen karma

yapi.

¢ Ulusal Vakif: Bireysel bagisc¢iligin ve
6zel sektér desteklerinin kisitl oldugu
Hirvatistan’da kamunun STK’lara finansmani
saglamak icin kurulmus yapi. Konsey
kararlari dogrultusunda finansman saglayan
Vakif, lilkenin tek hibe veren vakfidir.#¢

14-17 Mayis 2012 tarihlerinde, Sivil Toplum
Kuruluslar icin Teknik Destek Projesi (TACSO)
destegi ve Dernekler Dairesi Baskanligi
isbirligiyle, bu yapinin yerinde incelenmesi
amaciyla bir calisma ziyareti diizenlenmistir. Bu
Ziyaretle Tiirkiye’deki sivil toplum-kamu isbirligi
icin “kurumsal mekanizmalar olusturulmasi ve
ilgili mevzuatin gelistiriimesi” hedeflenmistir.*”
Calisma ziyaretine Tiirkiye’den DDB yetkilileri ve
STK temsilcileri katiimistir.

6 Hirvatistan Calisma Ziyareti Raporu. Dernekler Dairesi Baskanlig, http://www.dernekler.gov.
tr/index.php?option=com_content&view=article&id=884%3Ahrvatistan-calma-ziyareti-
&catid=72%3Abakanlmza-yaplan-ziyaretler&ltemid=98&lang=tr

7 Dernekler Dairesi Baskanligi uzmanlari ve STK temsilcileri Hirvatistan da sivil toplum- kamu is-

birligi mekanizmalarini incelemek icin calisma ziyareti gerceklestirdi. TACSO Tiirkiye E-Bilten
Say1 2012/3, http://www.tacso.org/doc/TACS0%20Turkiye%20Bulten-Haziran.pdf

4 Sivil Toplum Kuruluslarinin Yasama Stirecine Etkin Katilimi ve Goris Alma: Bir Model Arayisi Konferansi.
TBMM Haber Sitesi Meclis Haber. Erisim Tarihi: 21 Subat 2011 http://www.meclishaber.gov.tr/develop/owa/
haber_portal.aciklama?p1=107187
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VAKA
ANALIZi

YENi ANAYASA YAPIMI
CALISMALARINA
STK’LARIN KATILIMI

Kamu-STK iliskileri acisindan 2011-2012
dénemindeki en heyecan verici gelisme yeni
anayasa calismalari siirecinde yasanmistir.

2011 ve 2012 déneminde kamu ve sivil toplumun isbirligi
acisindan en heyecan verici gelisme, Ekim 2017’de mecliste
Anayasa Uzlasma Komisyonu kurulmasiyla baslayan yeni
anayasa c¢alismalari kapsaminda yasanmistir. Sivil ve
katihmci bir anayasa yapilmasi icin ilk kez planl bir irade
goOsterilmis, yeni anayasaya sivil toplumun taleplerinin
yansimasi icin danisma dizeyinde olmakla beraber bir
isbirligi kanali aciimistir. Vaka analizinde yeni anayasa
calismalarina sivil toplumun katilimi ve strecin kamu-STK
iliskileri acisindan ne anlama geldigi ele alinmistir.

1982 Anayasasl, yillar icinde pek ¢cok degdisiklige ugradiysa
da kamuoyunda “hem teknik ayrintilari nedeniyle, hem

de antidemokratik niteliginden kaynaklanan mesruiyet
eksikligi yuztunden sUrekli tartisma konusu” olmustur
(TESEV,2012a). TESEV’in Anayasa’ya Dair Tanim ve
Beklentiler Raporu icin Konda Arastirma sirketi tarafindan
gerceklestirilen saha ¢alismasina katilanlarin % 78,5'i,

yeni anayasanin “toplumun tim kesimlerinin katildigi ve
uzlastigi bir anayasa” olmasi gerektigini dile getirmistir
(TESEV,2012b).
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2007 yilinda yapilan referandumda, Cumhurbaskani’nin
halk tarafindan secilmesi konusu agirlikli olmak UGzere
anayasanin bazi maddeleri halkoyuna sunularak
degistirilmistir. Anayasada bir diger degdisiklik de,

hukUmet tarafindan degdistirilmesi énerilen yirmi yedi
maddelik anayasa dedisikligi paketinin 2010 yilinda
yapilan ve katilimin % 77,1 oraninda oldugu referandumla
% 57,9 oraninda desteklenerek kabul edilmesidir.#® 1982
Anayasasi’'nda toplam yirmi kez*® degisiklik yapilmis ancak
yalnizca iki degisiklik referandum yoluyla halkin gértstne
aciimis ve daha énceki uygulamalara kiyasla daha katilimci
bir ydontem benimsenmistir. Ancak her iki referandumda
da degistirilmesi 6ngorilen maddelerin hiklimetce
hazirlanmasi ve bunun yaninda halkin bu konudaki
goruslerini belirtmesi icin timuyle kabul veya timuyle ret
oyu vermek disinda dlizenlenmis bir katilim mekanizmasi
bulunmamasi bu slreclere ydneltilen elestirilerin ortak
noktasi olmustur.

2017de baslayan yeni anayasa yapim slreciyle ise

bir anlamda bu kisitlamalarin asilmasina yénelik bir

adim atilmistir. TBMM Baskani Cemil Cicek, halkin tim
kesimlerinin ve STK’larin yeni anayasanin olusturulmasina
gorusleriyle katki saglayabilecedi katilimci bir yapim sUreci
baslatilmasina yénelik ihtiyac ve karari su sozlerle ifade
etmistir:

“BugUlne kadar yapilmis olan anayasalara yoneltilen en
bUyuk elestiri, halkin anayasa yapim slrecinde hicbir
katkisinin olmamasidir. Belli sayida kisinin ya da glcu
elinde bulunduran belli kisilerin olusturdugu, adina
‘Meclis’ de demis olsak, belli sayida insanin yapmis oldugu
calisma, bir anket sorusu gibi sonuc¢ta vatandasa ‘evet mi
hayir mi’ tarzinda soruluyordu. Rekabet yok, elestiri imkani
yok. Sonucta, ‘Anayasa kabul edildi’ diye ifade ediliyordu.
Bu slrrece, her cevreden zaman gectikten sonra dozu
artan elestiri geldi. Bu nedenle bu kez isin dogrusunu
yapmaya calistik. Basta halk olacak, ortasinda halk olacak,
sonucta da nihai karari halkin kendisi verecek.”>°

48 2010 Referandumu ve Siyasi Partilerin Tutumu Analizi. Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi. Ekim
2010. http://file.setav.org/Files/Pdf/2010-referandumu-siyasi-partilerin-tutumlari.pdf

9 Yeni Anayasa Sayfasi. TBMM. Erisim Tarihi: 1 Ekim 2012. https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/gorusmeler.aspx

0 Anayasa Komisyonu muhalefetten destek alch. CNNTark. Erisim Tarihi: 18 Haziran 2012 http://www.cnnturk.
com/2012/turkiye/06/18/anayasa.komisyonu.muhalefetten.destek.aldi/665475.0/index.html
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Anayasa Uzlasma Komisyonu Kurulmasi ve Sivil
Toplumun Goriis Bildirmesine Yonelik Adimlar

2010 referandumundan bu yana sivil bir anayasa
vizyonunun pesini birakmamis olan ¢ok sayida STK'yi
kapsayan platformlardan Yeni Anayasa ve Anayasa
Kadin Platformlarinin da dahil oldugu sivil toplum
aglarinin, konuyu glindemde tutmasinin da katkisiyla
Haziran 2017’deki genel se¢imde iktidar partisinin se¢im
vaatlerinden biri de “katilimci bir sekilde hazirlanmis
yeni bir anayasa yapmak” olmustur.®’ Secim strecinin
tamamlanmasinin ardindan TBMM Baskani Cemil Cigek,
TBMM’de Anayasa yapim sUrecini ydonetmek ve taslak
metni hazirlamak goreviyle Anayasa Uzlasma Komisyonun
kurulmasini saglamistir. ilk toplantisini 19 Ekim 2011de
yapan Komisyon, mecliste grubu bulunan dort siyasi
partiden esit sayida (Ucer) temsilcinin katilimiyla
olusturulmustur. Cicek’in baskanlik ettigi Komisyon’da
kararlarin batln siyasi partilerin mutabakatiyla yani
oybirligiyle alinmasi esasi getirilmistir.

Anayasa Uzlasma Komisyonu’nun ¢alisma esaslarinda

bir digeri de “toplumun tim katmanlarinin Komisyon’un
anayasa yapim slrecine katiliminin saglanmasi” olmustur.>?
Bu esasa dayanarak halkin ve sivil toplum kuruluslarinin
anayasaya dair goérus ve tekliflerini iletmesi icin meclis
baskanlidinin girisimiyle TBMM internet sitesine “Yeni
Anayasa” baslikh bir sayfa aciimistir.>® Bu sayfada 6nceki
anayasa metinleri, anayasada yapilan degdisikliklerin listesi,
dUnyadan anayasa 6rnekleri ile yeni bir anayasa yapimina
dair makaleler, akademik ¢alismalar gibi yayinlara yer
verilerek bireylerin ve STK’larin énerilerini olustururken
yararlanabilecekleri kaynaklara erisim de saglanmistir.
Yeni Anayasa sayfasinda, Komisyon ve Uyelerinin

iletisim bilgilerine, komisyonun calisma esaslarina da yer
verilmistir.

Komisyon, Meclis baskanliginin inisiyatifiyle cesitli
medya kanallari ve kuruluslar Gzerinden halka bir ¢agri
yaparak, 30 Nisan 2012’ye kadar géruUslerini bildirmeye
davet etmistir. GorUs bildirenler Yeni Anayasa internet
sayfasi Uzerinden, meclisin elektronik posta adresine
veya posta yoluyla 6nerilerini Komisyon’a ulastirmistir.

# Anayasa Vaadini Bu Yil Gerceklestirmeliyiz. Adalet ve Kalkinma Partisi. Erisim Tarihi: 05 Subat 2012 http://
www.akparti.org.tr/site/haberler/anayasa-vaadini-bu-yil-gerceklestirmeliyiz/19824

# Anayasa Uzlasma Komisyonunun Calisma Usulleri. TBMM Yeni Anayasa Sayfasl. Erisim Tarihi: 2 Ekim 2012.
https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/calismaesaslari.aspx

% TBMM internet sitesi, Yeni Anayasa sayfasi, www.yenianayasa.tbmm.gov.tr
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Ayni zamanda pek cok STK ve Universite de goruslerini
sunmak Uzere cagdrilmistir. 27 Ocak 2012 tarihi itibariyle
Anayasa Uzlasma Komisyonu’na ulastirilan goérusler

icin gizlilik karari alinarak, 6neriler internet sitesinden
kaldirilmis ve gérls bildirenlere yonelik bir tesekkUr listesi
yayinlamistir.5#

TESEV’in ylrittigu Anayasa izleme calismasi bulgularina
gobre bu slre icinde; yeni anayasa internet sitesi GUzerinden,
TBMM e-posta adresi ve posta yoluyla toplam 64.000’e
yakin gorUs bildirilmistir. Bu gortslerden 440 tanesinin
ise STK’lara ait oldugu belirlenmistir. Bununla birlikte,
komisyonda sunum yapmasi i¢cin 6nerilen ve basvuran
STK’larin tamaminin Komisyon’da sunum yapmak

Uzere davet edildigi dustntlmektedir (TESEV, 2012a).
Komisyon’un “Katki Gértsmeleri” adini verdigi bu

strecte 4 Mayis 2012 tarihine kadar vakiflar, dernekler ve
platformlarla ilgili calisan (¢ numaral alt komisyon

79 kurulusla goérasmustir (TESEV, 2012a).

STK’larin Yeni Anayasa Yapim Siirecine Katilimi ve
Olusturdugu Platformlar

STK’lar, yeni anayasa yapim calismalarina hem kendli
pozisyonlarini ortaya koyan kurumsal ¢calismalar yoluyla
hem de benzer veya farkl tirden STK’larin ortakliklariyla
olusturulan platformlar ve girisimler yoluyla katki
sunmustur. Sivil toplumu gelistirmeye yénelik olarak
calisan bazi STK’lar da bu platformlarda kolaylastirici veya
destekleyici olarak farkl kuruluslarin ortak ¢alismalarini
tesvik etmistir.

Vaka analizinin bu bélimUunde platformlar aracihidiyla
yapilan ¢alismalarin kapsami ve anayasa yapim
strecindeki etkisinin anlasilmasi i¢cin, anayasa ¢alismalarina
sivil toplumun katihmini kolaylastirmak icin destek
saglayan TACSO Projesi ve Sivil Toplum Gelistirme Merkezi
(STGM); sUreci sivil toplumun katilimi ydninden de
degerlendiren Anayasa izleme Projesini yiiriten TESEV;
anayasaya ortak taleplerini tasimak amaciyla kurulan
Anayasa Kadin Platformu, sirece doda ve insan haklarinin
butlnlesik oldugu bakis acisini tasiyan Ekolojik Anhayasa
Girisimi, LGBT bireylere yénelik ayrimcilik ve siddetin
engellenmesi icin anayasaya yonelik dnerilerini gelistiren
Ayrimciliga Karsi G6kkusagi Koalisyonu, engelli bireylerin
haklarinin anayasal olarak glivenceye alinmasini savunan

4 Anayasa'da Kimseler Duymasin Dénemi. Milliyet. Erisim Tarihi: 27.01.2012, http://siyaset.milliyet.com.tr/
anayasa-da-kimseler-duymasin-donemi/siyaset/siyasetdetay/27.01.2012/1494282/default.htm
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Engelli Ayrimciligint Onleme ve Micadele Platformu
temsilcileriyle yapilan mulakatlarda edinilen bilgilerin
derlemesine yer verilmistir.

OrgUtlenme 6zgilrligunin glvence altina alinmasina
yonelik &nerilerini raporlastirarak Komisyona sunan
STGM, sivil toplum 6érgltlerinin 6zglrce calismasina
zemin saglayacak anayasal ilkeler énermistir.>®> Diger
yandan, STGM Bizsiz Anayasa Olmaz Platformu’nun®
kolaylastiriciigini Ustlenerek toplumun her kesiminden
aktorlerin yeni anayasaya dair talepleri konusunda
birbiriyle etkilesimde bulunmasi ve ortak calismalar
yapilmasina destek olmustur. Van, Adana, izmir, istanbul
ve Sanliurfa’da gergeklestirilen toplantilar yoluyla 146
STK’nin katildigi Platform, yeni anayasanin tasimasi
gereken nitelikler konusunda ortak bir metne imza
atmistir. Platform tarafindan hazirlanan géris belgesi
STGM’nin ve platforma katilan STK temsilcilerinin
katilimiyla Komisyon’da sunulmustur. Ayni zamanda
goruslerin olusturulup Komisyon’a iletme yéntemlerinin
daha kolay anlasilmasi icin farkindalik ve katilim
saglanmasi tesvik edilmistir.

TACSO Projesi de anayasa yapimina katilim icin
olusturulan platformlarin toplantilarina finansal destek
saglayarak STK’larin bir araya gelmelerine ve ortak
calismalar yUratmelerine olanak saglamistir. Konuyla ilgili
farkindaligr artirmak icinse, STGM ile birlikte her hafta Acik
Radyo’da Bizsiz Olmaz radyo programinda sivil anayasa,
hak savunuculugu ve toplumsal dénlUsim gibi konularin
alaninda uzman konuklarin katilimiyla tartisiimasina ve
sivil toplumun yeni anayasaya dair taleplerinin daha genis
kitlelere duyurulmasina katki saglamistir.

TESEV demokratiklesme, iyi yonetisim ve yerel ydnetimler
alanindaki calismalariyla hazirlanan kurumsal raporu
Komisyon’a sunmanin yaninda; gerek kamuoyunda,
gerekse siyasal iletisim alaninda diyalog ve muzakere
ortamina sivil toplum kuruluslarinin sesinin yansimasina
katkida bulunmak amaciyla bir Anayasa izleme

calismasi yUrttmastir. Anayasa [zleme Projesi, Uzlasma
Komisyonu’nun, siyasi partilerin ve sivil toplumun yeni
anayasa konusundaki calismalarini kayit altina almakta ve
yayinlanan bultenlerle ¢esitli akademisyen ve uzmanlarin
degerlendirmelerinin paylasiimasini saglamaktadir.

5 Grgutlenme Ozglirliigia Anayasa Onerileri. STGM. Erisim Tarihi: 30 Aralik 2011. http://www.stgm.org.r/tr/
icerik/detay/stgm-orgutlenme-ozgurlugu-ile-ilgili-goruslerini-anayasa-uzlasma-komisyonu-na-iletti-2

% Bizsiz Anayasa Platformu hakkinda ayrintili bilgi icin http://www.bizsizanayasaolmaz.org/ sitesini ziyaret
edebilirsiniz.
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Cok sayida sivil toplum kurulusu yeni anayasanin yapim
slrecinde ortak talepler olusturmak tGzere platformlara
katilirken, bazi STK’lar da kendi calisma alanlarina yonelik
gorus ve taleplerini Komisyon’a dogrudan ulastirmistir.
TBMM internet sitesi Yeni Anayasa sayfasinda, gorus
bildirenlere yonelik tesekkUr listesinde yaklasik 35 adet
sivil toplum platformunun adi bulunmaktadir.>”

TESEV’in Yeni Anayasa SUrecini izleme Raporu’nun
ikincisinde, sivil toplumun anayasanin yapimi ve icerigiyle
ilgili taleplerinin ortaklastigi noktalar Uzlasma Komisyonu
calismalariyla paralellik tasimasi icin Komisyon’dan
edinilen tasnif kriterleri baslklari kullanilarak
degerlendirmelerde bulunulmustur. STK’larca yapim
strecine iliskin dile getirilen temel ve éne c¢ikan talebin
yeni anayasanin genis bir katilimla yapilmasi yéninde
oldugu tespit edilmistir. STK’larin anayasanin felsefesine
iliskin mutabik oldugu tespit edilen “cogulculuk, esitlik ve
ozgurltkeuluk” ilkeleri ile “devlet odakli degil insan odakli”
bir anayasa olmasi geregine yapilan vurgu, kamu-sivil
toplum iliskilerine dair temel beklentilerdir (TESEV,2012c).

Yeni Anayasa Siirecinde Kamu-STK iliskileri

Yeni Anayasa taslaginin hazirlanmasi gorevi verilen
Anayasa Uzlasma Komisyonu, ¢alisma esaslarina

go6re her hafta toplanmis ve en az bir STK’yla bire bir
goériserek sunumunu dinlemistir. Komisyon uzmanlari

ve danismanlarinin ¢alismalariyla, yazili ve sézIl olarak
bildirilen goérlsler metnin hazirlanmasi esnasinda
kullanilmak UGzere tasnif edilmistir. Bu strecte STK’larin
tekil ve toplu cabalari sayesinde TBMM catisi altinda
daha 6nce dile getirilmemis farkli gérisler de ses
bulmus ve Meclis kayitlarina girmistir. Rapor kapsaminda
gorustigumuiz STK ve platform temsilcilerinden bazilari,
6nceden mecliste savunuculuk faaliyetlerinde bulunma
pratikleri bulunmadigi halde Komisyon’daki sunumlarinin
ardindan milletvekilleri ve siyasi partilerden temsilcilerle
goérismeler yaptiklarini belirtmislerdir. Yeni anayasa
yapim slreci, STK’larin meclis Gyeleriyle temas kurmasini
saglamasi bakimindan da kamu-STK iliskilerinde
hareketlendirici bir rol oynamistir.

Komisyon ¢alismalarinin ancak basina yapilan kisith
aciklamalar yoluyla takip edilebilmesi yeni anayasa
konusunda kurulan kamu-STK iliskisinin gorus

% Gords Bildiriminde Bulunanlar Listesi ve Tesekkdr Mesaji. TBMM Yeni Anayasa sayfas. https://yenianayasa.
tbmm.gov.tr/tesekkur.aspx
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bildirmeyle sinirli kaldigina isaret etmektedir. TESEV
Anayasa izleme Ekibi, tartisilan konularin ne sekilde

ele alindigina, partilerin ortaya koydugu pozisyonlara,
uzlasmanin ne sekilde saglandigina dair bilginin yer
almamasi nedeniyle mevcut sistem icinde, sivil toplumun
katkisinin ne sekilde yansidigina iliskin degerlendirme
yapmanin glg¢ligtne dikkat ¢ekmistir. Ekibin Komisyon
Uyelerinin basina yaptigi aciklamalarin takibiyle ulastigi
sonug; Komisyon’un ¢alismalarinda “topluma veya sivil
toplum kuruluslarinin katkilarina referans verilmedigi” ve
tartismalarin “partilerin kendi kirmizi ¢izgileri sinirlarinda”
gerceklestirildigi yoninde olmustur. Komisyon’un calisma
esaslarinda Anayasa maddelerinden énce, anayasanin
tasimasi gereken temel ilkeler Gzerinde uzlasiimasi
gerekliliginin 6ngdrilmesine ragmen dogrudan
maddelerin yazimina baslanmistir. Bu durum, sivil toplum
kuruluslarinin katkilarindan ne sekilde yararlanildigini
izlemeyi zorlastiran bir eksiklik olarak dile getirilmistir.>®

Rapor kapsaminda goéristigumiz STK ve platform
temsilcileri, Yeni Anayasa sUrecinde goéruUsler alinirken,
sivil toplumun yasama sureclerine katilimini dizenlemek
ve kolaylastirmak amaciyla ilk kez bu kadar net ve
herkese acik bir mekanizma olusturulmasini olumlu bir
gelisme olarak degerlendirmistir. Belirli bir tarihe kadar
yazil olarak ve s6zIU sunumlarla gérusler toplanmis,
Komisyon uzmanlarinca tasnif edilmistir. Sivil topluma
danisiimis, gérusler alinmis ancak goruslerin ne sekilde
degerlendirildigi konusunda bir geri bildirim mekanizmasi
kurulmamis, calismalar muizakere edilmemis ve konu
O6zelinde kalici bir iletisim bicimi gelistirilmemistir.
Anayasa taslagdiyla ilgili tartismalarin sistematik ve seffaf
sekilde ilerlememesi, rapor kapsaminda gorusulen sivil
toplum temsilcilerinin strece getirdigi ortak elestiridir.
Platform ve STK temsilcileri, géruslerin bildirilmesi ve
Komisyon’a yapilan sunumlarin ardindan, ¢alismalarinin
tartismalara ve yeni metne ne 6l¢tde yansidigina

dair bilgi edinilememesine ragmen taslak ¢alismasi
ortaya ciktiginda taleplerinin takipcisi olacaklarini
vurgulamislardir.

8By bilgiler 10 Eyliil 2012 tarihinde TESEV Anayasa izleme Ekibinden Ozge Geng ve Pinar Canga ile yapilan
miilakattan alinmistir.
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VAKA
ANALIZi

EGITIMDE “4+4+4 YASASI”;
TASARI, YASALASMA VE
UYGULAMA SURECLERINDE
STK’LARIN KATILIMI

Egitimde 4+4+4 adiyla bilinen yasa
degisikligi toplumun tiim kesimlerinden
bireyleri dogrudan etkileyen bir egitim

sistemi degisikligine sebep olmustur. Vaka
analizi kapsaminda, 4+4+4 yasa teklifinin
tasarlanma ve kabul edilme asamalarinda
sivil toplumun katilimi ve yasa teklifinin
onaylanmasi siirecindeki etkilieri kamu-STK
iliskileri acisindan incelenmektedir.

Cumbhuriyet’in kurulmasiyla birlikte Glkemizde zorunlu ve
parasiz hale getirilen ilkokul egitimi o glinden bu yana,
okul mekénlari, 6gretim elemanlarinin kapasite eksiklikleri
ve gelisimine bagh olarak farkli uygulamalara sahne
olmustur. 1997°de gerceklesen 28 Subat slrecinden &nce,
bes yillik ilkokul ve Uc¢ yillik ortaokul seklinde kademeli

bir dizenlemeye sahip olan ilkégretim yapisi, 28 Subat
streci ile birlikte gerceklesen yasa degisikligiyle sekiz yillk
kesintisiz ve zorunlu ilkogretim sistemi haline getirilmis ve
egitim sureci farklh okul ve program tlrlerine ayrilmadan
tek bir program Uzerinden ilerlemistir.

Temel egitimin ortak ve kesintisiz olmasi uzun yillar
akademik acidan tartisilip degerlendirilmis olmasina



SIVIL TOPLUM iZLEME RAPORU 2012

ragmen ancak 1997’de yururlige girmis ve 2012’ye kadar
sUren bu uygulamanin okullulasma oranini 6nemli 6l¢ctide
artirdigr gozlenmistir.>® 1997 yilinda gerceklesen degdisiklikle
imam Hatip Okullarinin, Anadolu Liselerinin ve Meslek
Liselerinin orta kisimlari kapatiimis ve bu durum toplumsal
tartismalara yol agmistir. Egitim sisteminde gerceklesen
degisiklik toplumun farkli kesimlerinden olumlu ve

olumsuz tepkiler almis olsa da, ilkdgretimin kesintisiz

hale gelmesinin yillar icinde &zellikle kiz cocuklarinin
okullulasma oranini artirdigi gézlemlenmistir. 2002 yilindan
bu yana tek basina iktidar olan AKP htikimeti sirasinda
Milli Egitim Bakanhgi, sekiz yillik kesintisiz egitim sistemine
erisimi gUc¢lendirmis ve okul dncesi egitimi tesvik etmistir.6°

Zorunlu egitimin kademeli hale gelmesi 2010 yilinda
gergeklesen 18. Milli Egitim Sdras’’nda alinan kararlar
arasinda yer almistir. 18. Milli Egitim Sarasi Kararlari’nin
“lIkdgretim ve Ortadgretimin Guclendirilmesi,
Ortadgretime Erisimin Saglanmasi” basligi altinda

yer alan 2 numarali kararla “zorunlu egitimin 1 yil okul
oncesi egitim, 4 yil temel egitim, 4 yil ydonlendirme ve
ortadgretime hazirlik egitimi ve 4 yil ortadgretim olmak
Uzere 6grencilere farkli ortamlarda egitim almaya firsat
verecek sekilde 13 yil olarak dlzenlenmesi” gerektigi
belirtilmistir.5’ Dikkat cekici olan nokta egditim sisteminin
temeline yonelik énemli ve kokll dedisikliklere isaret
eden bu kararin® kamuoyu ve sivil toplumun gliindemine
tasinmamis olmasidir. Karardan ancak 1,5 yil sonra,
lIkégretim ve Editim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degdisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Teklifi 21 Subat 2012’de TBMM
Baskanhdrna sunulmus ve konu bu sayede giindeme
getirilmistir.

AK Parti grubu tarafindan TBMM Baskanldi’na sunulan
lIkgretim ve Editim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degdisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi kapsaminda, sekiz yillik
kesintisiz ilkégretim sisteminin, dérder yillik G¢ kademe
halinde on iki yillik bir uygulamaya dénustirtlmesi
ongoérulmuastir. Kanun teklifinin icerigi ve gerekce metni
meslek egitimi yasini geriye ¢cekmistir. Ayrica egitim

 [Ikgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi"ne lliskin Insan
Haklar llkeleri ve Bilimsel Bulgular Isiginda Bir Dederlendirme. Egitim Reformu Girisimi. Erisim Tarihi:
22 Subat 2012 http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/4%2B4_Eski_GerekceMet-
ni_15032012.pdf

€ A+4+4; Bir Toplama Degil, Carp(iyma Islemi. Aytug Sasmaz. http://www.tr.boell.org/web/11-1367.html

6118, Milli Egitim Sarasi Kararlari. Milli Egitim Bakanlig1. http://ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/18_sura.pdf

2 Milli Egitim Sarasi ve kararlarda oy hakkina sahip katilimc kompozisyonuna iliskin degisikliklerle ilgili bilgi
icin Milli Egitim Sdrasi Yonetmeligi’ni inceleyebilirsiniz. http://mevzuat.meb.gov.tr/htm|/22398_0.html
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sisteminde kademeler kesintili hale getirilmis ve 5. siniftan
(ikinci kademe) itibaren ciraklik egitimi veya acik 6Jretime
devam edilmesine imkan saglanmistir.63 imam Hatip
ortaokullarinin yeniden acilmasi ve égrencilerin besinci
sinifa kadar olan ilk kademeden sonra bu okullara devam
edebilmelerine olanak saglanmasi da teklif kapsaminda
glndeme getirilmistir.

Egitim alaninda calisan STK’lar, Kanun Teklifi'nin TBMM
Baskanhgdi'na iletilmesinin ardindan yasa degdisikliginin
gerceklesmesi halinde meydana gelecek degisiklikleri
olumlu ve olumsuz boyutlariyla kamuoyuna aciklamis ve
kanun teklifiyle ilgili derinlemesine tartisma baslatmistir.
Ayrica teklife yonelik destek veya elestirileri karar
vericilere ileterek, teklifin yeniden gézden gecirilmesi ya
da geri ¢ekilmesini hedefleyen ¢alismalar yuratmuslerdir.

Kanun Teklifi'ne karsi tepkilerin ortak noktasi kademeli
sistemde ikinci kademeden itibaren acik 6gretim
secenegdinin getirilmesiyle istismarlarin yolunun ac¢iliyor
olmasidir. Yasa teklifi, cocuk isciligi, cocuk gelinler,

engelli gocuklarin ve kiz cocuklarinin érgin egitimin
disinda birakilmasi gibi, ézellikle egitim, kadin ve ¢cocuk
haklari alaninda ¢alisan STK’larin yillardir mtcadele

ettigi konulardaki kazanimlarin kaybedilecegine dair
endise yaratmistir. Bu nedenle yasa teklifi sadece egitim
alaninda calisan STK’larin degdil, engelli ve cocuk haklariyla
ilgili calisan kuruluslarin da giindemine tasinmistir. Bu
kuruluslar duzenledikleri gdsteriler ve yUrlyuUslerle yasa
tasarisiyla ilgili elestirilerini halka ve hiklimete duyurmaya
calismistir.64 Benzer seklide, Kanun Teklifi’'nin 6ngérdugu
degisiklikleri destekleyen STK’lar da, hem tekil olarak

hem de Uyesi olduklari platform ve federasyon gibi Ust
orgltlenmeler araciligiyla teklifin yasalasmasi icin iletisim
ve kamuoyu olusturma faaliyetlerinde bulunmustur.5®

Yasa teklifini destekleyen kuruluslar arasinda yer alan
Ensar Vakfi'nin® Mutevelli Heyeti Baskani Av. ismail Cenk
Dilberoglu, vakfin yasa teklifi ile ilgili strece katiliminin,
TBMM Milli Egitim, Kultar, Genclik ve Spor Komisyonunda
(Milli Egitim Komisyonu) kurulan Alt Komisyon’a gorus

 Aytug Sasmaz, a.g.e

44+4+4'e Karsi Onbinler Yirid(. Bianet. Erisim Tarihi: 16 Eyltl 2012. http://bianet.org/bianet/bianet/140894-
4-4-4e-karsi-onbinler-yurudu

 Kadinlar 4+4+4’e Karsi Meclis’e Yirdyor. Hurriyetegitim.com. Erisim Tarihi: 26 Mart 2012, http:/www.
hurriyetegitim.com/haberler/26.03.2012/kadinlar-444-icin-meclise-yuruyor.aspx
120 Sivil Toplum Orgiitti 4+4+4 Egitim Sistemine Destek Cikt1. Sabah. Erisim Tarihi: 28 Mart 2012, http://
www.sabah.com.tr/Egitim/2012/03/28/120-sivil-toplum-orgutu-444-egitim-sistemine-destek-cikti

6 Ensar Vakfi hakkinda detayli bilgi igin www.ensar.org.tr
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bildirmek Uzere davet edilmeleriyle gerceklestigini
belirtmistir. Dilberoglu’nun gorusu, egitim sisteminde
onerilen degisikliklerin toplumsal bir talebe karsilik
geldigi ve bugline kadar yapilmis olan bazi yanlislarin
dlzeltilmesi icin atilan bir adim oldugu yéntndedir. Ensar
Vakfrnin yasa teklifiyle ilgili sGrecte gerceklestirdigi
iletisim faaliyetleri ve destekleme calismalarinin kapsamini
asagidaki sekildedir:

e 4+4+4 Egitim Sistemi baslhkli bilgi notu®” hazirlanarak
rektorler, gazete yazarlari, bUrokratlar gibi etkili
olabilecedi dustnulen 5000 kisilik bir listeye posta
yoluyla génderilmistir. Bu bilgi notu Vakfin yeni anayasa
slrecine dair Yeni Anayasa’da Dini Kurumlar, Din
Egitimi ve Ogretimi ve [stege Bagl Din Egitimi bashkl
calismalariyla birlikte basilarak yayginlastiriimistir.

¢ Konunun birincil muhatabi olarak goérulen Milli Egitim
Bakani ve Bakanlik bUrokratlarina Turkiye Gonullt
Tesekkdller Vakfi, imam Hatip Mezunlari ve Mensuplari
Dernegi (ONDER), ilim Yayma Cemiyeti gibi cesitli
STK’larin katihmiyla ziyaretler gergeklestirilmis ve ortak
aciklamalar yapilmistir.

¢ Ulusal captaki tim gazetelere ilan verilerek Ensar
Vakfr'nin Kanun Teklifi’'ni destekledigi daha genis
kitlelere duyurulmustur.

Manevi degerlerin korunmasi ve aile kurumunun
glclendirilmesi amacini tasiyan aile dernekleri ve bunlarin
olusturdugu konfederasyonlar ile yine din ve degerler
egitimi konusunda calisan STK’lar, egitim sisteminde
yapilmasi 6ngoérilen degdisikligi desteklemek amaciyla
yetkililere destek ziyaretleri gerceklestirmis ve kamuoyuna
hitaben ac¢iklamalarda bulunmustur.6®

Yasa Teklifi’'nin getirecegi degisikliklerle ilgili karsit gorus
bildiren STK’larin elestirileri ise Kanun Teklifi’nin gindeme
getirildigi ve tartismaya acildigi strenin kisaligi ve
ongodrilen yeni sistemin dogurabilecedi olumsuz sonuclar
Uzerinden gelismistir. Bu yondeki degerlendirmelerden
biri “toplumun timund ilgilendiren ve egitim alaninda
koklU bir degisiklik iceren yasa teklifinin hicbir arastirma
ve etki degerlendirme sUreci isletiimeden, STK’larin ve
Universitelerin goruslerinin cok bUylk 6lclide gdérmezden

7 A+4+4 Eitim Sistemi; Yeni Anayasa'da Dini Kurumlar, Din Egitimi ve Odiretimi; Istede Bagi Din Egitimi.
Ensar Vakfi. http://www.ensar.org/ENSAR_12_yil_kademeli_zorunlu_egitim_raporu.pdf

8 Dernek ve Vakiflardan 4+4+4’e STK'lardan Tam Destek. Dernekler Dergisi. Say1 19, Subat 2012
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gelinerek gerceklestigi” yonundedir.?® Egitim alanindaki
politikalari yakindan takip eden ve her yil yayinlanan
izleme raporlari araciligiyla kamuoyuna duyuran Egitim
Reformu Girisimi (ERG)’°, Kanun Teklifi’nin glindeme
gelmesi ve tartisilmasi sUrecinde ifade edilen gérusler
hakkinda bilgi notlari hazirlayarak talep ve elestirilerini
gerek kamuoyu gerekse ilgili kamu kuruluslariyla
paylasmistir. ERG yasa teklifi kapsaminda asagidaki
faaliyetleri gerceklestirmistir:

* ERG oOncelikle kanun teklifine iliskin tartismalarin
dogdru bir temelde gerceklesmesine katkida bulunmak
amaciyla Kesintisiz Temel Egitim Nedir?” baslkli bir bilgi
notu hazirlamistir. Bilgi notu araciligiyla, yasa teklifinin
kesintili ve kesintisiz egitim sistemlerinin ne oldugu
konusundaki yargisini elestirerek farkl Glkelerden
konuyla ilgili érnekler ele almistir.

*« ERG’nin bu sUrecte baslattigi farkindalik, kamuoyu
olusturma ve iletisim calismalari 4+4<8 kampanyasi
kapsaminda strdUrtimastar. 4+4<8 bashdiyla yasa
teklifini insan haklari ilkeleri ve bilimsel bulgular
dogrultusunda degerlendirmis, 8 yillik kesintisiz egitimin
hem akademik olarak hem de Milli Egitim SGralarinda
uzun yillar tartisilip gelistirilerek uygulamaya konulmus
bir sistem olduguna dikkat cekmistir. Diger yandan,
Kanun Teklifi gerekcesinde yer alan meslek egitimi, okul
oncesi egitim, kirsalda strdurtlen tasimali egitim ve
din egitimi konulariyla ilgili tartismalari aydinlatmayi
amaclayan bildirge ve bilgi notlari yayinlanmistir.”?

¢ Kampanya kapsaminda, ERG 6nculiginde bir¢cok
STK’nin yasa teklifine iliskin géruslerini sunmak
ve kamuoyu olusturmak icin ortak basin toplantisi
dlzenlenmistir.”®* Bu basin toplantisi ile Kanun Teklifi
ile ilgili tartismalarin ideolojik zeminden ¢ikarilmasi ve
glndemde bilimsel verilere dayali olarak yer almasi
hedeflenmistir.

 Aytug Sasmaz, a.g.e
7Egitim Reformu Girisimi hakkinda ayrintil bilgi icin http://erg.sabanciuniv.edu/

71 Kesintisiz Temel Egitim Nedir?. Egitim Reformu Girisimi. http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.
edu/files/ERG_KesintiliEgitim_BilgiNotu.pdf

2 ERG'nin konu hakkinda hazirladigr bilgi notlarinin timtine buradan ulasabilirsiniz: http://erg.sabanciuniv.
edu/node/756

5 ERG’nin 4+4<8 kampanyas! hakkinda detayli bilgiye raporun medya bolimunde yer alan vaka analizinden
ulasabilirsiniz.
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Vaka analizi kapsaminda belirtilen streclerden de
anlasilacagi Uzere yasa teklifi kamuoyu ve STK’larin olumlu
ve olumsuz goéruslerini dile getirildigi nemli tartisma
ortaminin baslamasina sebep olmustur. Kanun Teklifi'yle
ilgili kamuoyunda olusan tepkiler Gzerine TBMM Milli
Egitim, Kultur, Genglik ve Spor Komisyonu, Kanun Teklifi'ni
yeniden goérismek Uzere bir Alt Komisyon kurmustur.
Kanun Teklifi’'nin gelistirilmesi veya degistirilmesi i¢in
oneriler sunan bir grup STK goéruslerini paylasmak

lUzere Alt Komisyon’un 28 ve 29 Subat 2012 tarihlerinde
gerceklesen toplantilarina davet edilmistir. Bu toplantilara
Yuksekogretim Kurulu, Millt Egitim ve Maliye Bakanliklari,
dort Egitim Sendikasi” sekiz STK’nin temsilcileri ve iki
Universitenin’® egitim fakuUltesi dekanlari katilmislardir.
Komisyona ayrica, diger STK’lar, Gniversiteler ve
vatandaslardan gelen yazili goérusler de iletilmistir.””

Sinirh sayida STK’nin katilimiyla Alt Komisyon’da

yapilan tartismalar sonucunda, STK’larin dile getirdigi
bazi endiselerin dikkate alinarak degdisiklikler yapilmasi
STK’lar acisindan olumlu bir katki olarak ele alinmaktadir.
Yapilan bu degdisikliklerle, Kanun Teklifi'nin bazi STK’lar
tarafindan elestirilen 5-8. siniflarda acikégretim ile ciraklik
egitiminin mUmkun kilinmasi ve zorunlu ortadgretimi
Bakanlar Kurulu’nun inisiyatifine birakilmasi huktmleri
kaldirilmistir.”® Boylelikle ¢irakhda baslama yasinin 11e
dismesi, cocuk isciliginin yayginlasmasi, kiz cocuklarinin
ve engelli cocuklarin ikinci veya Ug¢lncl kademelerde
6rgln egitim ortamindan uzaklastiriimasi gibi ¢cekincelerin
yasal dayanadi olabilecek dlizenlemeler geri ¢ekilmistir.
Diger yandan, TBMM Genel Kurulu’nda Teklif kanunlasirken
STK’larin katildigr Alt Komisyon toplantilarinda
tartisiilmamis veya Komisyon raporuna yansimamis olan
“Kuran-1 Kerim’ ve ‘Hz. Peygamber Efendimiz’in Hayatr’
seklindeki iki dersin ‘istege bagli secmeli dersler’ olarak
ortaokullarda sunulmasi”’® gibi dtzenlemeler kanun
metnine eklenmistir. Sivil toplumun danisma sUreclerine
dahil edilmesi amaciyla Alt Komisyon’un kurulmasi olumliu
bir gelisme olarak degerlendirilse de, danisma slreclerinin

7 Egitim-Is, Egitim-Sen, Egitim Bir-Sen, Tark Egitim Sen
7 Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Egitim Reformu Girisimi, Tairk Egitim Vakfi, Tarkiye Egitim
Goniillileri Vakfi, ONDER, Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi, Tiirk Egitim Dernegi, Ensar Vakfi

7 Orta Dogu Teknik Universitesi, Gazi Universitesi

7 TBMM Milli Egitim, Kulttir, Genclik ve Spor Komisyonu Raporu, http://www.tbmm.gov.r/sirasayi/donem?24/
yil01/55199.pdf

78 Aytug Sasmaz, a.g.e
7 Aytug Sasmaz, a.g.e
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kanun teklifi olusturulmadan énce gerceklestiriimemesinin
kamu-STK iliskileri acisindan énemli bir eksiklik oldugu
dusunUlmektedir. Sivil topluma danisma slreci, Kanun
Teklifi'ne dair yodun tepkiler ve kampanyalar ardindan
davet edilen sinirli sayida STK’nin katihmiyla, yalniz iki gtn
icinde gerceklesen toplantilar ile sinirli olmustur.

2010 yili sonunda siyasetcilerin, akademisyenlerin ve
STK’lardan temsilcilerin katildigi Milli Egitim SGrasi’'nda
yeni sisteme dair bir tavsiye karari alinmistir. Rapor
kapsaminda goérustigimiz ERG politika analisti Aytug
Sasmaz, son Slra’nin ye kompozisyonunun Bakanlik ve
hikUimete bagli Gyelerin cogunlugu yéninde degdistirilmesi
ve ilgili kararin SGra Genel Kurulu’'nda yeterince
tartisiilmadan alinmis olmasi nedeniyle bu kararin yeterli
mesru zemini bulunmadigi gértsindedir. Milli Egitim
Bakanligi, “12 Yil Zorunlu Egitim” olarak adlandirdigi
sisteme dair yayinladigi soru-cevap belgesinde?; sivil
toplumun elestirilerinin ényargili oldugunu ve bilgi
eksikligi ve ideolojik bakisa bagl karsi cikislar olarak
goruldugund belirtmistir. Yeni sisteme itirazlarini dile
getiren STK’larin bir kamu kurumunun yayimladigi resmi
bir belgede bu sekilde degerlendirilmesi, yeni strecte
kamu ve STK’lar arasinda katilimci bir karar alma sUrecinin
isletiimedigine yonelik gdstergelerden biridir.

izleme 2012 kapsaminda yapilan gérismeler, yeni sistemi
destekleyici ve elestirel yonde savunuculuk faaliyetleri
yapan STK’larin, bu énemli yasa ve sistem degisikliginin
2,5 ay gibi kisa bir stre icinde giindeme getirilip
uygulamaya gecirilmesi noktasinda ortak bir endiseye
sahip oldugunu gdstermektedir. Yeni egitim sistemi icin
altyapinin hazir olmamasi, sistemin ve uygulamanin
katilimci ve esitlik¢i strecler araciligiyla mtzakere
edilmemis olmasi, kamuoyunun ve STK’larin yeterince
bilgilendiriimemis olmasi yasa tasarisini farkl agidan ele
alan STK’larin ortak vurgu yaptigi konulardir.

Yapilan gortismelerde yasayi destekleyen ve desteklemeyen
STK temsilcilerinin ortak gorusleri yeni egitim sisteminin
dlizenlemesi sirasinda tasarim, yasalasma ve uygulama
sUrecinde sivil toplumun katki ve goérUslerinin alinmasi ve
degerlendirilmesi icin yeterli stre bulunmadigi yonindedir.
Ayrica, yasanin farkli boyutlariyla ele alinmasi igin esitlik

ve katimci mizakere mekanizmalarinin bulunmadigi

ifade edilmistir. Egitim sisteminde koklU degisikliklere

8712 Yil Zorunlu Egitim, Sorular ve Cevaplar. Milli Egitim Bakanlig. http:/www.meb.gov.tr/duyurular/
duyurular2012/12Yil_Soru_Cevaplar.pdf
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sebep olan yasa degisikligiyle ilgili STK’lara yasa sUrecinin
erken asamalarinda hazirlik ilani aracilidiyla istisare

streci baslatiimadigi ve ilgili alanlarda uzman STK’lara
danisilmadigi belirtilmistir. STK’lar ve kamuoyundan

gelen tepkiler sonrasinda sivil toplumun goéruslerini dile
getirebilecedi bir mekanizma olarak Alt Komisyon toplantilari
dlzenlenmesi kamu-STK iliskileri agisindan bir kazanim
olarak degerlendirilmektedir. Alt Komisyon toplantilarina
katilan STK’larin yasa teklifiyle ilgili farkli géruslere sahip
kuruluslardan olusmasi 6nemli bulunmaktadir. Diger
yandan, Alt Komisyon'un STK’lari davet yoluyla dinlemesi ve
egitim sisteminde kokll dedisiklikler icieren yasa teklifinin
tartisiimasi icin yalnizca iki gtin ayrilmasi dikkat ¢ekicidir.
Bununla birlikte, STK’larin gorusleri dikkate alinarak yasa
teklifinde cesitli degisiklikler yapilmasi STK’lar acisindan
onemli bir kazanim olarak degerlendirilmekte ve kamu-STK
iliskileri agisindan érnek teskil etmektedir.

izleme Raporu kapsaminda géristlen STK’lar, yasa
degisikliginin uygulanmasi sirasinda gerceklesen olumlu
ve olumsuz gelismeleri raporlayarak sistemin gelistiriimesi
amaclyla kamuoyuyla paylasacaklarini ifade etmistir.

VAKA
ANALIZi

VAN DEPREMI VE STK’LAR

2011 yilinda yasanan Van Depremi afet
yonetimi, Kamu-STK isbirligi ve toplanan
yardimlar ile sivil toplum alaninda en ¢cok

konusulan konular arasinda yer aldi.
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23 Ekim 2011 glnl merkez Ussl Van-Ercis olan ve

7,2 buyukliginde meydana gelen deprem, Van ve
ilcelerinde yikicl hasar yaratmis, yiksek miktarda can ve
mal kaybina sebep olmustur. EKim depreminin yaralari
henlz sarilmamisken 9 Kasim 2011 ginl merkez UssU
Van-Edremit ve blyUkligu 5,6 olan ikinci deprem, arama
kurtarma calismalarinda gonullt faaliyet gdsteren kisiler
de dahil olmak tzere pek ¢ok kisinin yararlanmasina ve
hayatini kaybetmesine sebep olmustur.

Tarkiye insan Haklari Vakfi (THIV) Genel Sekreteri

Metin Bakkalcl, 23 Ekim depreminden 32 gln sonra

ilde yaptiklari ziyarette, tarihi boyunca pek ¢cok blUyuk
depremle sarsiimis Van'in bilinen bir afet bdlgesi olmasina
ragmen, “birincil koruma” denilen deprem 6ncesi hazirlik
siirecinden gecmedigini belirtmistir.8'istanbul Teknik
Universitesi Deprem Mihendisligi ve Afet Yénetimi
EnstitUsU tarafindan hazirlanan raporda ise depremin
lokalligi gdz 6nlinde bulunduruldugunda, yliksek miktarda
can ve mal kaybina sebep olmasinin nedenleri arasinda
basit muhendislik hatalari, tasiyici sistem olusturulmasinda
temel kurallarin g6z ardi edilmesi ve cok katli betonarme
binalarin mUhendislik hizmeti almamis olmasi
gosterilmistir. TMMOB Jeofizik MUhendisleri Odasi’'nin

da aralarinda bulundugu farkl kurumlarin yayinladigi
raporlarda yapilan binalarin denetlenmemesi de depremin
yikicl hasar vermesinin baska bir sebebi olarak belirtilmis
ve kamu kuruluslarinin bu konudaki ihmallerine dikkat
cekilmistir.

Her ne kadar deprem éncesi alinmasi gereken énlemler
yetersiz kalmis olsa da, kritik olan ilk 72 saatte
gerceklestirilen arama kurtarma faaliyetleri acisindan

Van Depremini degerlendirdigimizde, 1999 Marmara
Depremi sonrasi déneme kiyasla ¢alismalarin daha verimli
ve isbirligi icinde yUrataldigu goérastigimuiz STK’lar
tarafindan dile getirilmistir. Bu durumda 1999 Marmara
Depremi sonrasinda kriz yonetimi ve ani midahale
konularinda bUyUk bir tecrtbe edinilmis olmasinin etkisi
buyukttr. AKUT Genel Sekreteri Saydun Goksin’in de ifade
ettigi Gzere Van Depremi sonrasinda, Basbakanlik Afet

ve Acil Durum Yoénetimi Merkezi’'nin (AFAD) kurulmasinin
da etkisiyle kamu organlari bolgeye 6ncelikli intiyaclarin
aktarimi, saglik ekibi ve ekipmanlarin ulasimi konusunda
daha planh ve hazirlikh davranmis ve arama-kurtarma

# Van'da Istenilirse Organizasyonsuzluk Hali Asilabilir. Bianet. Erisim Tarihi:29 Kasim 2011. http://bianet.org/
bianet/toplum/134402-vanda-istenirse-organizasyonluk-hali-asilabilir
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faaliyetleri daha koordineli bir bicimde yUratalmuastar.
Deprem sonrasi ¢calismalarini ulusal diizeyde 7 glin 24 saat
esasina gore yUruten AFAD ve yerel dlzeyde Van Valiligi
blUnyesinde 24 saat esasina gore calisan Afet ve Acil
Durum Yoénetimi Merkezi arama kurtarma faaliyetlerinden
verimli sonuc¢ alinmasinda etkili olmustur.

Van ve cevre ilgelerinde agir hasar yaratan deprem,

ulusal ve uluslararasi pek cok yardim kampanyasinin
baslatilmasina sebep olmus ve kamu-sivil toplum isbirligi,
kriz yonetimi, hasar-tespiti ve hayata dénus calismalari
acisindan pek cok soruyu beraberinde getirmistir. ilk
etapta depremzedelerin barinma, 1sinma, gida, giyim ve
psikolojik/sosyal destek alanlarinda duyduklari intiyaclara
kamu kuruluslarinin yani sira, ulusal ve uluslararasi 6lgekte
pek ¢cok sivil toplum kurulusu da farkli sekillerde yogun
olarak destek vermislerdir.

Van Depremi Sonrasinda STK Faaliyetleri

Van depremi ardindan sehirde faaliyet gosteren bircok

STK da depremzede haline gelmistir. Eyltl 2012’de
gerceklestirdigimiz gérismelerde pek ¢cok STK'nin

dernek binalarinin depremde yikilmasi ve adir hasar
gormesi sebebiyle fiziki kosullar agisindan elverissiz
ortamlarda faaliyet gdsterdigi gértimuUstir. Baska bir
binaya tasinma olanaklari bulunmayan STK’larin blyUk

bir kismi depremden bir yil gegmis olmasina ragmen

hala konteynerlarda faaliyet gdstermektedir. Dernek
calisanlarinin 6zverileri sonucu ayakta kalmayi basarmis ve
faaliyetlerine devam eden STK’lar da mevcuttur. Ornegin;
deprem sonrasinda dernek baskaninin evinden faaliyetlerini
ylrUten Bedensel ve Zihinsel Engelliler Dernedi, fiziksel
kosullarinin elverissiz olmasina ragmen engelliler i¢cin yogun
bir bicimde ¢alismaya devam etmektedir. Kimi STK’larin ise
depremin ardindan maddi ve fiziki kosullari el vermedigi
icin faaliyetleri tamamen durmus durumdadir. Van’daki
kadin érgutleri, kadin ve ¢cocuklar i¢in faaliyetlerini devam
ettiriyor olmalarina ragmen, ilk etapta ¢adir kentlerde
faaliyet gdstermede yasanilan zorluklar nedeniyle planlanan
sosyal/psikolojik destek calismalarinin hayata gecirilmesi
ve durum tespit calismalari yapilmasinda aksakliklar
yasandigini ifade etmislerdir.

Turkiye’nin diger illerinde faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslari deprem sonrasi acil ihtiyaglarin karsilanmasini
hedef alan yardim calismalarinin yani sira; bolgeye

yonelik raporlama faaliyetlerinde de bulunmuslardir.

AKUT, Sarmasik Dernegdi, Kimse Yok Mu? Dernegdi gibi
kuruluslar arama kurtarma faaliyetleri, nakdi ve ayni yardim
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kampanyalariyla bolgeye destek olmuslardir. Bu sUrecte,
AFAD yardimlarin tek elden, hizli ve saglikli bir bicimde
deprem boélgesine ulastirilmasi®? amaciyla géreviendirilmis
ve nakdi yardimlar Basbakanlik’a ait bir banka hesabinda
toplanmustir. ilk etapta ihtiyac bulunmadigr gerekcesiyle dis
yardim kabul edilmeyecedini aciklayan Disisleri Bakanlgi,
depremi takip eden glnlerde ¢cadir, prefabrik konut ve
barinma konteynerlarina ihtiya¢ duyuldugunu ve dis yardim
kabul edilecegini duyurmustur.t* Medya araciligiyla buyuk
kitlelere duyurulan yardim kampanyalarinin yani sira STK’lar
kendi blnyelerinde ve faaliyet alanlari kapsaminda cesitli
dlcekli yardim kampanyalari da baslatmislardir. Ornegin,
istanbul’daki ve Ankara’daki kagit toplayicilari yardim
gondermek isteyen ancak koli sikintisi ¢ceken Kisiler icin
coplerden topladiklari koli parcalari ve diger kullanilabilir
malzemeleri Geri Déntsim iscileri Dernegdi blinyesinde
toplayarak ihtiya¢ sahiplerine iletmislerdir.84 Tlrkiye Egitim
Gonulltleri Vakfi, Anne Cocuk Egitim Vakfi ve Turk Egitim
Vakfi gibi kuruluslarda Van’da anne saghgi ve egitim
alanlarinda 6nemli kampanya ve faaliyetler yaratmustar.

Depremin ardindan depremzedelere cesitli acilardan
yardimci olmayi hedefleyen kampanyalar arama
kurtarma ve nakit/malzeme toplama kampanyalariyla
sinirli degildir. Turkiye'nin cesitli illerinden pek ¢ok

sivil toplum 6rgltt blyuk bir 6zveri ile psiko-sosyal
destek kampanyalariyla bélgeye katkida bulunmustur.
Avrasya Sanat Kolektifi (ASK) altinda faaliyet gdsteren
Documentarist, Van Belediyesi destegiyle Halkevleri
blUnyesinde acilan Cocuk Evi'nde depremzede ¢ocuklara
psikolojik destek amaciyla film atolyeleri ve yaratici sanat
calismalari gerceklestirmistir.8>Ankara’da faaliyet gdsteren
Gundem Cocuk Dernegdi sekiz hafta stren bir calisma
sonucu, depremzede cocuklarin kendi hazirladiklari
haber blogu, haftalik gazete, internet radyosu ve radyo
programlari olusturmustur. Tark Psikologlar Dernedi de
kamu kuruluslarini psiko-sosyal faaliyetler konusunda
bilgilendirmek amaciyla toplantilar dizenlemis ve
cocuklari, gencleri ve yetiskinleri hedef alan farkl psiko-
sosyal destek faaliyetlerini Van'da ve Ercis’'te actiklari
merkezlerde gerceklestirmistir.

@ an Depremi Yardim Kampanyasi. Resmi Gazete. Erisim Tarihi: 8 Ocak 2012. http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2011/10/20111025-18.htm

 http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2011/10/111026_turkey_van. html

8 Kagit Toplayicilardan Van'a Destek. Bianet. Erisim Tarihi: 27 Ekim 2011 http://bianet.org/bianet/
toplum/133664-kagit-toplayicilardan-vana-destek

8 Calisma hakkinda ayrintili bilgiye http://www.documentarist.org/doc_gazete/HangilnsanHaklari2011_Van_
ElifErgezen.html adresinden ulasabilirsiniz.
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Van depremi kriz anlarinda kendiliginden gelisen sivil
toplum hareketlerini incelemek icin de dnemli bir érnektir.
23 Ekim’de meydana gelen Van-Ercis depreminin hemen
ardindan saatler sonra devreye giren Yalniz Degilsin Van
(YDV) blogu Van’daki deprem sonrasi durum, arama
kurtarma faaliyetleri ve yardim kampanyalariyla ilgili
glncel bilgiler veren ve ihtiyag listeleri yayinlayan bir bilgi
koordinasyon destek sitesi olarak faaliyet gdstermis ve
faaliyetleri tamamen goénulltler tarafindan yarGttdlmustuar.

istanbul’daki STK’lar tarafindan gerceklestirilmis
raporlama faaliyetleri deprem sonrasi gelisen sireci
belgelemek acisindan énem tasimaktadir. Mazlum-
Der’in bolgedeki insan haklari ihlallerini temel alan

2011 Van Depremine fliskin Dederlendirmeler ve Zarara
Udgramis Kisilerin Hak Arama Stireclerine fliskin Deprem
Raporu’nda®® deprem magddurlarina cezai sorumluluk,
hukuki sorumluluk, tazminat ve devletin sorumlulugu
konularinda analizleriyle bilgi vermeyi amac¢lamistir. Van
Depremi’ni insan haklari ihlalleri agisindan inceleyen bir
baska STK olan insan Haklari Dernegi (IHD) ise Van'da
gercgeklestirdigi saha ziyareti sonucu yasam, barinma,
saglik hakki ihlalleri ve ayrimcilik konusundaki tespitlerini
[HD Van Depremi Raporu®” aracilidiyla belgelemistir.

STK’larla yapilan goérismelerde gerek yardimlarin
ihtiyac sahiplerine etkili ve verimli bir sekilde ulasmasi
asamasinda, gerekse mevcut durumun tespiti ve
raporlanmasi asamasinda afet ydnetimi alaninda faaliyet
godsteren istanbul merkezli STK’larin zorlandiklari ortak
bir noktanin deprem sonrasi strecte kamu sivil toplum
isbirligi ve diyaloguna yonelik oldugu ortaya konmustur.

Kamu-Sivil Toplum isbirligi

Van depremi sonrasinda gelisen strecte kamu sivil
toplum iliskilerini daha buttncul bir acidan inceleyebilmek
icin, bélgedeki kamu kuruluslarinin ic dinamiklerini ve

bu dinamiklerin STK’larla iliskileri belirlemedeki roltnt
incelemekte fayda bulunmaktadir.

Bolgedeki kamu kuruluslari arasindaki koordinasyon ve
isbirligi g6z déninde bulunduruldugunda, Van Belediye
Baskanhgi ve Valilik arasindaki iletisim kopuklugunun
deprem sonrasindaki sUrecte de etkili oldugu STK’lar

8 \an Depremine lliskin Degerlendirmeler ve Zarara Ugramis Kisilerin Hak Arama Siireclerine lliskin Deprem
Raporu. Mazlum-DER. Erisim Tarihi: 12 Ocak 2012http://istanbul. mazlumder.org/yayinlar/detay/raporlar/3/
van-depremine-iliskin-degerlendirmeler-ve-zarara-ugramis-kisilerin-hak-arama-sureclerine-iliskin-
deprem-raporu/572

 Rapora http://www.ihd.org.tr/ adresinden ulasabilirsiniz.
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tarafindan sikca dile getirilmistir. Stratejik ve ortaklasa karar
alinmasi gereken noktalarda aksakliklar meydana gelmesine
sebep olan bu duruma medyada da yer verilmistir. Birgtn
gazetesinin yayinladidi habere gore, “deprem bolgesinde
bir organizasyon bozuklugu oldugunu” aktaran gazeteci
Ahmet Hakan, “Van Belediye Baskani Bekir Kaya’nin

BDP’li oldugu i¢cin hem valilik, hem AKP hUukUmetinin yerel
blrokrasinin organizasyonlarda es gidim icerisine girmek
istemedigini” dile getirmistir.8® 23 Ekim depreminden sonra
belediyenin ilk etapta AFAD il koordinasyon merkezinde
yer almayisi, hasar-tespit ¢calismalari ve kentin yeniden
yapilandirilmasi sirasinda ili iyi taniyan yerel bir aktér olarak
arka planda kalmasi, valilik ve belediyenin isbirligi icinde
hareket etmemesinin érnekleridir.

Kamu faaliyetlerini bakanlik seviyesinde inceledigimizde,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligrnin deprem sonrasinda olusan sosyo/psikolojik
destek ve yeniden yapilanma gibi konularda 6ncelikli
ihtiyaclar gdz 6ntnde bulunduruldugunda faaliyet
alanlari geregdi ortak karar alma streclerinde sivil toplum
kuruluslariyla isbirligi icinde olabilecek bakanliklar oldugu
gorulmektedir.

Cocuk Vakfi'nin hazirladigi rapora gore® Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, aile-toplum iliskileri, cocuk ve

kadinlara yénelik psiko-sosyal destek, yasli ve engelliler

icin olusturulmus kisa ve orta vadeli programlar acisindan
sunulan hizmetler yeterli diizeyde olmamistir. TUSEV’in
Van'daki STK’larla gerceklestirdigi mulakatlarda kadin
orgultlerinin ilk etapta cadir kentlere erisiminde ve ¢adir
kentlerde faaliyetleri icin izinlerin alinmasinda gecikmeler
yasandigi dile getirilmistir. Bu gecikmelerin, ihtiyac tespiti ve
oncelikli faaliyet gerektiren alanlarin belirlenmesi noktasinda
eksikliklerin olusmasina ve ¢adir kentlerde yasayan kadinlarin
gercek durumlarinin tespitini zorlastirdigi belirtilmistir. Bu
duruma ek olarak, kamu kuruluslarinin bélgenin ihtiyaglarini
yakindan takip eden ve taniyan kuruluslarin deneyimlerinden
faydalanamamasina neden olmustur. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ile Saglik Bakanlhigrnin bélgede
psiko-sosyal destek calismalari alaninda farkl programlar
yuratmesi birden fazla kurumun benzer isler yapmasina
sebep olmus ve bu konu STK’lar tarafindan sik¢a dile getiren
koordinasyon eksikligine bir érnek olmustur.

8 Ahmet Hakan: Van'da BDP'li Belediye Dislaniyor. Birgun. Erisim Tarihi: 27 Ekim 2011 http://www.birgun.net/
actuel_index.php?news_code=1319733247&year=2011&month=10&day=27

# Van Depremi Sosyo-Ekonomik ve Psikolojik Durum Tesbiti Raporu. Cocuk Vakfi. Erisim Tarihi: 18 Nisan 2012.
http://www.cocukvakfi.org.tr/icerik aspx?id=118
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Kamu-STK iliskilerinin bélgenin yeniden yapilandirilmasi
sUrecinde istenilenden dUsuk seviyede gerceklestigi

dile getirilmektedir. Cocuk Vakfr'nin akademik bir

kadro liderliginde yurtttigl anket calismasi sonucu
hazirlanan Sosyolojik Gézlem Raporu’'nda Cevre ve
Sehircilik Bakanligrnin Van’in yeniden yapilandirilmasi
slrecinde mimarlar odalariyla hasar-tespit ve yeni
konut/is alanlarinin belirlenmesinde iletisimsizlik halinde
oldugu belirtiimektedir. Yakin zamana kadar bdlgenin
yeniden yapilandiriimasinda bélgede jeolog, insaat
muUhendisi, sehir plancisi ve kent sosyologu olarak
calisan uzmanlarin ve akademisyenlerin de yer aldigi
STK’larin yeniden yapilanma sUrecinde yer almamasi,
kentin ortak sorunlarina demokratik ve ortaklasa ¢ézim
Uretme sUrecinin olusmamasina sebep olmustur. Ayrica
STK’larin karar alma sUreglerinde yer almadigi bir yeniden
yapilanma sirecine girilmesi, halkin taleplerini icermeyen
bir strecin ortaya ¢cikmasina da sebep olmustur.

Van Depremi sonrasinda gelisen slreci sivil toplum-

kamu isbirligi acisindan inceledigimizde ise, isbirligi
asamasinda aksakliklarin yasandigi gdézlemlenmektedir.
Deprem sonrasi Van'da faaliyet gdstermis bdlgesel ve
ulusal STK’larla yapilan goérismelerde, kamu-sivil toplum
isbirliginin istenilen dlizeyde gerceklesmedigi belirtilmistir.
Bu gortsmeler sirasinda, hak temelli calismalar yapan ve
bolgede benzer faaliyetler gdstermek isteyen kuruluslarin
bir kisminin gerekli izinleri alirken digerlerine Van Valiligi
tarafindan gerekli izinlerin verilmedigi vurgulanmistir.

Van'da yerel STK’larla yapilan muUlakatlarda kamu
kuruluslarinin STK’lara esit mesafede olmadigi ve Van’da
yasanan politik sUrec¢lerin STK’larla iliskileri belirlemede
de rol oynadigindan bahsedilmistir. Gortstlen STK’larin
bir kismi ise kamu kuruluslariyla deprem éncesi dénemde
kurulan iliskilerin bir takim faaliyetlerine destek bulmada
olumlu rol oynadigini dile getirmislerdir. Kamu-STK
iliskilerini belirleyen esit ve seffaf mekanizmalarin eksikligi,
kimi durumlarda STK’larin etkili ve verimli bir bicimde
faaliyet gdstermelerini zorlastirmis ve depremzedelerin
faydalanabilecedi faaliyetlerin sayisi ve kapsamini olumsuz
yonde etkilemistir.

a4

Toplanan Yardimlar

Van depremi sonrasinda bélge halkinin ihtiyaclarina bir
an 6nce cevap verilebilmesi icin ulusal ve uluslararasi pek
cok yardim kampanyasi baslatiimistir. Bu kampanyalarin
genis kitlelere duyurulmasinda sosyal medya énemli rol
oynamistir. Wordpress sitesi Gzerinden kurulan Yalniz
Dedilsin Van, gazeteci Ahmet Tezcan’in Twitter GUzerinden
baslattigr Evim Evindir Van kampanyalari ile yine Twitter
Uzerinden depreme uluslararasi destek saglamak icin
kullanilan #Pray4Turkey, sosyal medya aracilidiyla bolgeye
destek ve yardim ulasmasinda blyuk rol oynamistir. Van
depremi sonrasinda bolgeye blUylUk miktarda yardim
toplandigi bilinen bir gercek olsa da, toplanan yardimlarla
ilgili bilginin seffaf bir sekilde paylasilmamasi toplanan
yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine etkin bir sekilde dagitimi
konusunda bilgi edinilememesine neden olmustur.

Van depremi sonrasinda toplanan yardimlarin miktari

ve yardimlarin ne sekilde degerlendirildigiyle ilgili on

dort kadin 6rgutd adina Van Valiligi Afet Koordinasyon
Merkezi’ne yapilan basvuruya®® verilen cevap yardimlarin
seffaf ve hesap verilebilir bir sekilde toplanmasi ve
dagitimi konularindaki soru isaretlerini gl¢lendirmektedir.
Dilekceye verilen cevapta yapilan nakdi yardimlarin
Basbakanlik’a ait banka hesaplarinda toplandigi belirtilmis,
ancak kadin érgutlerinin toplanan yardimin miktariyla

ilgili sordugu soru yanitsiz birakilmistir. Bu nedenle
toplanan yardim miktarina ve ne sekilde kullanildigina

dair net bir cevap da alinamamistir. Gérustlen STK’larin
hicbirinin Basbakanlik Fonlarinda toplanan kaynaktan
yararlanmamis olmasi da toplanan yardimlarin kullanimi
konusunda net bilgiye erisimi olanaksiz hale getirmektedir.

Bununla birlikte, AFAD’In Van Depremi sonrasinda
hazirladigi kitapcikta deprem sonrasi toplanilan
yardimlarla ilgili asadidaki bilgiler verilmistir. Tabloya
gore finansal strdurulebilirlikleri acisindan pek cok sorun
yasayan STK’larin 6zel sektorin yaklasik iki katl yardimda
bulunmus olmalari dikkat ¢ceken baska bir unsurdur.'

% an Depremi Yardimlarina Ne Oldu?. Bianet. Erisim Tarihi: 26 Ocak 2012 http://ww.bianet.org/bianet/
diger/135727-van-depremi-yardimlarina-ne-oldu

" Van Depremi Raporu. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi ( AFAD) http://www.afad.gov.tr/
TR/IcerikListelel.aspx?ID=107
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TABLO 2. VAN DEPREMi HARCAMA DAGILIM TABLOSU

(AFAD, 2012)

Gonderilen Toplam Acil Yardim Odenegi 460.417.357 TL
Bashakanlik 10.000.000 TL
insani Yardim Hesaplarindan Yapilan 224,030,000 TL
Harcamalar
Diger Bakanlik, Kamu Kurum ve Kuruluglan LI74500503TL
Harcamalar
Kizilay 121.740.373 TL
STK'lar (Bilgi Alinabilen) 24.860.000 TL
Valilikler 21.345.000 TL
Ozel Sektor 13.880.000 TL
Yurtdisindan Gelen Malzemelerin Toplam 76.849.000TL
Tutar
Kalict Konutlar igin TOKI'ye Aktarilan Tutar 1.232.673.916 TL

Van Maliyeti Toplam
(Kalici Konutlar igin T[]Ki’ye Aktarilan
Tutar Harig)

3.362.548.699 TL

Van Depremi sonrasinda yurtttlen yardim faaliyetleri,
sivil toplum érgltlerinin depremzedeler tarafindan nasil
algilandigini gézlemlemek acgisindan da énemli bir firsat
sunmustur. Cocuk Vakf'nin yaptigi arastirmaya goére
depremzedelerin % 72,2’si uluslararasi kuruluslarin,

% 72,4’0 belediyelerin, % 69,8’ sivil toplum 6rgutlerinin
ve % 54’0 de Kizilay’in kendilerine hi¢ yardimci olmadigini
distnmektedir.

Depremden 1 Yil Sonra Van’daki STK’lar

Van Depremi’nden 1 yil sonra Van’'daki STK’larla yapilan
mulakatlarda, toplanan yardimlarin ihtiyac sahiplerine
ulastirilmasini takip etmek icin gerekli seffaf ve hesap
verebilir mekanizmalarin bulunmamasinin énemli

bir eksiklik oldugu dile getirilmistir. Bdlgede faaliyet
gosteren kamu kuruluslarr arasindaki iletisimsizlik ortak
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calismalar yapilmasini zorlastirmis ve bu durum Kamu-STK
iliskilerinin yani sira STK’larin faaliyetlerine de yansimistir.
Depremde binalari yikilan STK’larin elverissiz fiziki ve
maddi kosullari, depremzede haline gelen STK’larin verimli
ve etkili bir sekilde calismasini énlinde engel teskil eden
bir unsur olmustur.

Van Depremi sonrasinda gelisen stre¢c STK’lar acisindan
degerlendirildiginde gorulen olumlu bir gelisme arama
kurtarma faaliyetlerinin 1999 Marmara Depremi sonrasinda
edinilen deneyim ve AFAD’In kurulmasli sebebiyle daha
koordineli ve etkili bir sekilde yurtttlmus olmasidir.
Tarkiye’'nin farkl illerinde faaliyet gdsteren STK’larin Van
Depremi sonrasinda olusan ihtiyaclara kapsamli ve etkili
bir sekilde katkida bulunmalari da bir diger olumlu gelisme
olarak kabul edilmektedir.

Bolgede devam eden zorlu kosullara ragmen Van Depremi
sonrasinda Turkiye’'de sivil toplumun bir araya geldigi ve
afet sonrasinda ortak ¢alismalar yurUttebildigi gértlmuastar.

VAKA
ANALiZi

KAMU SPOTU VE STK’LAR

2017171-2012 déneminde radyo ve televizyon
kanallarinda sikca rastlanan kamu spotu
uygulamasi, basvuru siireci, tavsiye
kararlarina yonelik STK deneyimleri ve
kamu spotlarinin yayinlanmasinda goériilen
farkli uygulamalar dikkate alinarak
incelenmektedir.
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KAMU SPOTU NEDIR?

Kamu spotu, Kamu Spotlari Yénergesi’nin 3(c)
maddesine gére “kamu kurum ve kuruluslari ile
dernek ve vakif gibi sivil toplum kuruluslarinca
hazirlanan veya hazirlatilan ve Ust Kurul
tarafindan yayinlanmasinda kamu yarari
olduguna karar verilen bilgilendirici ve egitici
nitelikteki film ve sesler ile alt bantlari” anlamina
gelmektedir. 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkindaki Kanun’un,
10(5) maddesi geregdince Ust Kurul tarafindan
tavsiye edilen kamu hizmeti duyurulari iicretsiz
yayinlanir ve reklam siirelerine dahil edilmez.

Kamu spotu uygulamasi, STK’larin dikkat cekmek istedigi
konularda farkindalik yaratma ve iletisim ¢alismalarinda
kullanabilecek etkili araclardan biridir. Cevre, egitim,
saglik, kadin haklari, fiziksel ve zihinsel engelliler gibi
cesitli alanlarda calisan STK’lar proje ve kampanyalarini
daha genis kitlelere duyurarak farkindalk yaratma

ve kaynak gelistirme calismalari kapsaminda kamu

spotu basvurulari yapmaktadir. Duyuru ve tanitimlarini
televizyon ve radyo kanallarinda reklam olarak yayinlamak
icin yeterli kaynaklara sahip olmayan bir¢cok kurulus,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’na (RTUK) basvurarak bu
duyurularin kamu spotu olarak yayinlanmasi icin tavsiye
edilmesi yoluna basvurabilmektedir. Kamu spotu olarak
tavsiye edilen yayinlar reklam slresinden yani ticari
yayindan sayllmamakta, bu nedenle kamu spotu ibaresi
tasiyan yayinlarin Ucretsiz veya dUsuk Ucretle yayinlanmasi
tesvik edilmektedir.

RTUK, 8 Agustos 2012’de kamu spotu uygulamaslyla ilgili bir
ydnerge yayinlayarak uygulama esaslarina aciklik getirmistir.
Kamu Spotlari Yonergesi®? dogrultusuna kamu spotu belgesi
almaya hak kazanan kisa filmler ve radyo anonslari STK’larin
savunuculuk calismalarinin genis Kitlelerle paylasilabilmesi
ve STK’larin kampanyalarina goérsel ve isitsel medya
araciligiyla bagdis ¢agrisi yapilabilmesi acisindan énemli

%2 Kamu Spotlari Yonergesi. RTUK. Erisim Tarihi: 8 Adustos 2012. http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.
aspx?icerik_id=bb9dc728-3874-4fdd-917e-97891ecf334b
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bir firsat sunmaktadir. Kamu Spotlari Yonergesi, kamu
spotlarinin tavsiyesine iliskin esaslar, basvuru kosullari, kamu
spotlarinin stresi ve gecerliligi konularini var olan mevzuat
cercevesinde dlUzenlemektedir.

izleme Raporu kapsaminda RTUK’e yapilan bilgi edinme
basvurusuna cevaben verilen bilgilere gére 2012 yilinda
Ust Kurul’a 183 adet kamu spotu basvurusu yapilmistir.
Basvuranlar arasinda merkezi kamu kurumlari birimleri,
yerel yonetim birimleri, bir sirket, hUkUmetler arasi
kuruluslar, iki kent konseyi, STK’lar ve meslek odalari

ile birlikler bulunmaktadir. Kamu spotu basvurulardan
148 tanesi kabul edilirken, 34 tanesi reddedilmistir. Bilgi
edinme basvurusuna verilen cevaba gére, 2012 yili i¢cinde
dernek ve vakiflar 78 kamu spotu basvurusu yaparken,
bunlarin 56’si kabul edilmistir. Kamu kurumlarinin yaptigi
83 basvurunun ise 72 tanesi kabul edilmistir.

Kamu kuruluslari ve STK’larin kamu spotu basvurularinda
spotun yayin amacini anlatan bir yazi ve spot filmin

veya radyo anonsunun son halinin yer aldigi CD/DVD’yi
RTUK’e iletmesi gerekmektedir. Bu belgelere ek olarak,
yardim toplama amaciyla hazirlanan yayinlar i¢in gerekli
izin belgelerinin de iletilmesi istenmektedir. Film ve

ses kayitlarinin 45 saniye sinirini gegmemesi ve reklam
icermemesi de Ust Kurul tarafindan belirlenen kurallar
arasinda yer almaktadir. Yonergenin 4. maddesiyle, kamu
spotlarinin “toplumu ilgilendiren ve yayinlanmasinda
kamu yarari bulunan olay ve gelismelere iliskin konularda”
hazirlanmasi istenmektedir. Basvurulara alinan olumlu
cevaplar tavsiye niteliginde olup; kamu spotu belgesi alan
kuruluslarin duyurularinin reklam stresine dahil edilmeden
Ucretsiz olarak yayinlanmasi 6nerilmektedir. Tavsiye karari
televizyon ve radyo kanallarina bir zorunluluk getirmemekte
ve bu duyurularin yayinlanmasi durumunda kanallar/
radyolar yayin saatlerine kendileri karar vermektedir.

Kamu spotlari hizmet ettikleri amaclar, vermek istedikleri
alt mesajlar ve ait olduklari kuruluslar sebebiyle pek cok
tartismayi beraberinde getirmektedir. Kamu spotu belgesi
alabilen kisa filmlerin demokratik, katilimci ve ¢cogulcu alt
mesajlar verip vermedigi uzmanlar tarafindan son dénemde
tartisilmaya baslayan bir konu haline gelmistir. Uzmanlar
kamu spotlarinin kamu yararina bilin¢glendirici sonuclar
dogurabilmesi acgisindan, gizli reklam ve propaganda
unsurlari tasimayan filmlerin bu haktan yararlanmasi
gerektigi yoninde fikir belirtmislerdir. Ortadogu Teknik
Universitesi (ODTU) Sosyoloji bdliminden Sevgi Ozkan,
“bir sosyal reklamin ardinda gizli veya acik kisisel veya
kurumsal bir ¢ikar ve propaganda olmamasinin” bu tar
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gorsel medya araclarindan elde edilmek istenen kamu

yarari acisindan énemini vurgulamistir. Bu baglamda, son
zamanlarda gdrsel medyada daha cok “htUkUmet icraatlarina
dayanan kamu spotlarinin” sosyal reklam gibi kamu yarari
gerekgesiyle Ucretsiz yayinlanmasi da elestirmistir.%®

Yazilarinda bu konuya yer vermis olan kdse yazarlarinin
genel kanisi ise kamu spotlarinin amacina uygun
kullaniimadigi yénindedir. Yalgcin Dogan Hurriyet
gazetesindeki yazisinda “isin ézlnde sivil toplum
kuruluslarr icin distntlen kamu spotlarina iktidardan
firsat kalmadigini” belirtmistir.?* Kamu kuruluslarina ait
filmler séz konusu oldugunda uygunluk kriterlerin gbz ardi
edilebildiginden bahseden Dogan, Adalet Bakanhdrnin

45 saniyeyi asan kamu spotunun yayinlanmaya devam
etmesini de elestirmistir.

2011 ve 2012 yillarinda yapilan degisikliklerle, cesitli
bakanliklarin hazirladigi kamu spotlarinin medya
kanallarinca Ucretsiz olarak “prime time” dilimine denk
gelen 17.00-22.00 saatleri arasinda Ucretsiz olarak
yayinlanmasi zorunlu tutulmustur. Ust Kurul bu bakanliklarin
hazirladidi ses ve gorintl materyallerini yayin esaslarina
gore degerlendirmekte ve uygun goérllenler yayin
asamasinda kamu spotu ibaresini tasimaktadir. Bu konudaki
hukUmler incelendiginde, zorunlu yayinlarin her birinin

aylik en az doksan dakika yayinlanmasi ve bu yayinlarin

en az otuz dakikasinin 17.00 ile 22.00 saatleri arasinda
olmak tizere 08.00-22.00 saatleri arasinda gdsterilmesi/
duyurulmasi zorunlulugu getirildigi goérulmektedir. °°

izleme Raporu kapsaminda goérUstlen STK’lar, Ust Kurul'a
yaptiklari basvurularin G¢ haftadan bir aya kadar degdisen
sirelerde cevaplandigini belirtmektedir. RTUK’Gn kamu
spotu olarak yayinlanmasini uygun gorerek tavsiye ettigi
spotlarinin TV kanallarinda Ucretsiz olarak yayinlama
imkani bulan STK’lardan bazilari, filmlerinin ancak 02.00-
04.00 saatleri gibi izleyici yogunlugunun ditsuk oldugu
saatlerde yayinlandidini belirtmistir. Kanallarin STK’larin
kamu spotlarini genis seyirci kitlelerine ulastigi saatlerde
goOsterimi icin Ucret talep ettidi, ticari amacli reklam
fiyatlarina kiyasla indirim yapilsa da bu tutarlarin STK’lar
icin oldukga yuksek oldugu dile getirilmistir.

% “Kamu Spotlar’ Cocuklara Ne Veriyor? Radikal. Erisim Tarihi: 04 Agustos 2012. http://www.radikal.com.tr/
Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticleID=1096172&CategorylD=99

% Hayatimiz ‘Kamu Spotu’. Hurriyet. Erisim Tarihi: 27 Eyliil 2012. http://www.hurriyet.com.tr/yazar-
lar/21562913.asp

% Zorunlu Yayilar ile flgili Kanun Maddeleri. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu. http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/
IcerikGoster.aspx?icerik_id=5012ecdc-4434-4285-878¢-d7fb3f20bleb
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Kamu spotu kabul edilen bir STK’nin yetkilisi spotun yayin
kosullarini su s6zlerle ifade etmistir:

“RTUK olur yazisi ile mecralara génderilen yayinlar

her ne kadar yayinlansa da izlenme orani yUksek olan
saatlerde yayinlanmamistir. Ucretsiz yapilan calismalarda
kanalin blyUk kitlelere ulastigi saatlerde yayina girmemiz
maalesef mUmkun olamiyor. Ucretli yapilmak istenilmesi
durumunda da her ne kadar indirim almak mUmkun gibi
go6zUkse de verilen fiyatlar STK’lar icin oldukca yuksek.
Ucretsiz yayinlar genellikle sabaha karsi 02.00-04.00 gibi
saatlerde yapiliyor.”

Yapilan arastirma sonucunda, bazi STK’larin kamu spotu
basvurularinin reddedildigi gértlmektedir. 2011 yilinda Mor
Cati Vakfi ile 17 kadin é6rgUtinin 25 Kasim Uluslararasi
Kadina Karsi Siddetle Mlcadele GUnl nedeniyle televizyon
kanallarinda yayinlanmasi icin ¢ektigi Kadina Siddete Karsi
3 Film®® basvurulari “toplumsal cinsiyet esitligine aykir”
oldugu gerekcesiyle RTUK tarafindan reddedilmistir .7
RTUK’UN karar gerekcesinde spot filmde gecen “erkekler
aglamaz, aglatir” gibi ifadelerin erkeklerin tumunu
kapsayan ve genellemeler iceren ifadeler olmasi sebebiyle
toplumsal cinsiyet esitligine aykiri oldugu belirtilmektedir.®®
Yolsuzlukla mUcadele alaninda faaliyet gdsteren bir STK
ise 2011 yilinda yaptigi basvuruya Ust Kurul'un gerekce
belirtmeyen bir yaziyla red cevabi verdigini dile getirmistir.

Kamu spotu olarak yayinlanmak tzere ¢ekilen kisa filmler
ile radyo anonslarinin STK’lar icin bUyuk bir maliyeti

oldugu dusuntldtginde, blyUk 6zverilerle hazirlanan bu
yayinlarin etkilerinin daha iyi bilinmesi acisindan konun
arastirilmasinda fayda gérilmektedir. Kamu spotlarinin
STK faaliyetleri acisindan etki ve veriminin arastirilmasinin,
genis kitlelere ulasmak i¢cin énemli bir firsat olan

medyanin daha etkili kullanilmasina da yardimci olacagi
dusuntlmektedir. 2012 yilinda c¢ikarilan yoénerge ile kamu
spotu uygulamasi esaslarina aciklik getirilmis olmasi
sevindirici bir gelisme olarak degerlendirilirken, kamu yarari
taniminin bulunmadigi bir ortamda Ust Kurul’'un basvurulari
degerlendirmek icin kullandigi kriterlerin acik bir sekilde
paylasilmasi strecin seffafligi ve daha fazla STK’nin kamu
spotlarinin yayinlanabilmesi acisindan énem tasimaktadir.

% Mor Catr Videolarina RTUK Engelil. CNN Tiirk. Erisim Tarihi: 13 Aralik 2011http://video.cnnturk.com/20T1/
haber/12/13/mor-cati-videolarina-rtuk-engeli

9 RTUK icin Erkek Daha Esit. Bianet. Erisim Tarihi: 13 Aralik2012, http://bianet.org/bianet/bianet/134736-rtuk-
icin-erkek-daha-esit

% Kadina Kars! Siddeti Kim Yapar?. Mor Cati Kadin Siginag Vakfi Basin Agiklamas. http://www.morcati.org.tr/
tr/haber/41/KADINA-SIDDETI-KIM-YAPAR.html
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D. KAYNAK GELISTIRMEYE ILISKIN
MEVZUAT

I. VERGi MEVZUATI

izleme 2017’de bahsedildigi tizere, STK’lar icin cesitli
vergisel istisnalar mevcut olmakla birlikte konuyla

ilgili batltnsel bir yaklasim bulunmamakta ve var olan
uygulamalar kar amaci gitmeyen ve kamu yararina calisan
STK’lara mali yuktmltlUkler getirmeye devam etmektedir.

Dernek ve vakiflarin gelir getirici faaliyetler yurttebilmek
icin iktisadi isletme kurmalari gerekmektedir. Kurumlar
Vergisi mukellefi olan iktisadi isletmelerin, kar amaci
guden ticari kuruluslarla ayni sekilde vergilendirilmesi
ekonomik faaliyetlerini sosyal fayda yaratma amaciyla
yUraten STK’lar icin adir yukler getirmektedir.

Kurumlar Vergisi miikellefi olan
iktisadi isletmelerin, kar amaci
gliden ticari kuruluslarla ayni
sekilde vergilendirilmesi ekonomik
faaliyetlerini sosyal fayda yaratma
amaciyla yiiriiten STK’lar icin agir
yiikler getirmektedir.

Vergi mevzuatiyla belirlendigi Gzere, tlzel kisilerin vergi
muafiyeti olan vakiflara ve kamu yarari statlst bulunan
derneklere yaptiklari bagislarda uygulanan vergi indirimi
AB Ulke ortalamasi olan % 10’un altinda kalarak % 5
oraniyla sinirlandirilmaktadir. Bordrolu olarak calisan
gercek kisiler tarafindan yapilan bagislarda ise vergi
indirimine yénelik bir uygulama bulunmamaktadir. Bu
durumun, Turkiye'de bagdisciligin tesviki ve gelistirilmesi
énlnde 6nemli bir engel olusturdugu dustntlimektedir.

Bagiscilik altyapisinin gelistirilmesi ve sivil toplumu
ilgilendiren mali mevzuatin elverisli hale getirilmesi
yéninde calismalar yapan TUSEV, hazirladigi raporlar®®
ve yUrattigu savunuculuk calismalariyla konuya dikkat
cekmektedir. Bu calismalarin bir ayagdi olarak, 2012 yilinda
vergi dlzenlemelerinin iyilestirilmesi hakkinda gorus alis-

#TUSEV’in STK'lar ilgilendiren vergi mevzuatina yonelik incelemeleri ve dnerilerini ieren “Vakif ve Dernek-
lere iliskin Vergi ve Kamu Yarari Raporu AB Ulkeleri ve Turkiye'deki Uygulamalar ve Oneriler” raporu igin
http://www.tusev.org.tr/userfiles/image/TUSEV-EFC-Karsilastirma_ve_Oneriler_Raporu.pdf
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verisinde bulunmak ve ortak hareket noktalarini belirlemek
Uzere cesitli vakiflarin katihmiyla bir Vergi Calisma

Grubu olusturulmus ve bu grup mevzuatin iyilestirilmesi
yonundeki énerilerini belirlemistir. Calisma grubu Uyeleri
gelecek dénemde bu 6nerilerin Maliye Bakanhgr'yla
paylasiimasi yontnde ¢alismalarina devam edecektir.

VAKA
ANALiIZi

YENI TURK TICARET
KANUNUNDA STK’LARI
ILGILENDIREN MADDELER

14 Subat 2071°de Resmi Gazete’de yayimlanan
Yeni Tiirk Ticaret Kanunu, Temmuz 2012
itibariyle yiirdrlige girmistir. Kanun, iktisadi
isletmesi olan dernek ve vakiflar icin de
cesitli yikimliliikler getirmektedir.

14 Subat 2017’de Resmi Gazete’de yayimlanan Yeni Turk
Ticaret Kanunu, Kanunun sirketler icin 6ngdérdigu bazi
yeni yukimlUuluk ve cezalar, 6zellikle klicUk ve orta dlcekli
isletmeler icin agdir bir yUk getirecegine dair tepkiler©®
dikkate alinarak yeni yasada haziran ayi icinde bazi
degisiklikler yapilarak Temmuz 2012 itibariyle yurarlige
girmistir®'

100 Yen Ticaret Kanunu KOBI leri Bitirir. Euractiv. Erisim Tarihi:12 Ocak 2012 http://www.euractiv.com.tr/ticaret-
ve-sanayi/interview/kzlot-yeni-ticaret-kanunu-byle-geerse-ayakta-kobi-kalmaz-irket-sahibi-hapishane-
veya-tmarhaneye-gider-023492 Mizrak Cuvala Sigmadi, Tepkiler Yiizinden Yeni TTK Dedistirildli. Hurriyet.
Erisim Tarihi: 18 Haziran 2012. http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/20782009.asp

"oryeni Tiirk Ticaret Kanunu metnine http://www.pwc.com/tr/tr/publications/turkish-commercial-code jhtml
adresinden ulasabilirsiniz.
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Kanun kapsaminda vakif ve derneklerin kendileri dedil, Yapilan degisikliklerle Turk Ticaret Kanunu’nun getirdigi
iktisadi isletmeleri “tacir”(ticaret sirketi) sayilmaktadir. Denetim ve Muhasebe Standartlari ile internet sitesi

Bu acidan incelendiginde uygulama bir yenilik olusturma zorunlulugu, sadece bagimsiz denetime tabi
getirmemektedir. Ayrica Kanun vakiflarin gelirlerini sirketler icin s&z konusudur. Bagimsiz denetime tabi
harcama sekline gére vakiflari farklilastirmaktadir. Su olmayacak olan sirketler icin, anonim sirketlerin murakip
halde Kanun’un 16. maddesine gére: “Gelirinin yarisindan (denetgi) tutma zorunluluklari kaldiriimistir. Bu fark disinda
fazlasini kamu goérevi niteligindeki islere harcayan vakiflar, eski durum strmektedir.©?

bir ticari isletmeyi, ister dogrudan dogruya ister kamu
hukuku hukUimlerine goére yodnetilen ve isletilen bir tizel
kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir sayllmazlar. Yaridan
azini harcayanlar tacir sayilr.”

TUSEV Mali Danismani Hayati Sahin tarafindan hazirlanan
66 Soruda Yeni TTK'da Muhasebe Standartlari, Denetim,
Denetci, Raporlama, llan, Ortaklarla lliskiler, Sirketler
raporunda, Kanun’un vakif ve dernekleri ilgilendiren
Ticaret sirketleri; kolektif, komandit, anonim, limited, hususlarini asagidaki gibi 6zetlemistir:

sirketlerden ve kooperatiflerden ibarettir. Bu Kanunda,

kolektif ile komandit sirket sahis sirketi; anonim, limited ve

sermayesi paylara boélinmus komandit sirket ise sermaye

sirketi sayllmaktadir.

DERNEKLER VE VAKIFLAR ILE BUNLARIN IKTiSADI iSLETMELERI YENi TTK’NIN MUHASEBE VE DENETIM

KURALLARININ KAPSAMINDA MIDIR?

Vakif ve Derneklerin kendileri Ticaret Kanunu'nun Muhasebe Standartlari ve Denetim Diizenlemelerine tabi degildirler. Bunlarin iktisadi isletmeleri Bakanlar Kurulu'nun belirleyecegi hangi gruba
girerse o grup icin ongoriilen muhasebe standardi ve denetim sartlarina tabi olacaktir. Vergi Muafiyeti olan Vakif ve Derneklerin Iktisadi isletmelerinin tabi oldugu Maliye Bakanligina Raporlama
sisteminde bir degisiklik yoktur.

YENIi TICARET KANUNU’NUN VAKIF VE DERNEKLERE ETKIiSi NEDiR?

Bagimsiz denetim acisindan:
Vakif ve derneklerin ekonomik boyutlarina bakildiginda, belirlenen dlciitlere gore bunlarin bagimsiz denetime tabi tutulmalari sz konusu olmayacaktir.

Muhasebe ve raporlama standartlari agisindan:
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu’nun Vakif ve Dernekler icin muhasebe standartlari getirebilme yetkisi vardir. Bu yetkinin kullanilmasi ise simdilik uzak bir ihtimaldir.
Vakiflar Genel Miidirliigi'niin de Vakiflarin Uluslararasi Muhasebe Standartlarina gore mali tablolarini diizenlemeleri seklinde bilinen bir calismasi bulunmamaktadir.

Sermaye sirketleri Yonetim Kurullarindaki temsilcileri:
Vakif ve derneklerin istirakleri olan anonim sirketler varsa bunlarin Yonetim Kurullarindaki Vakif ve Dernek tiizel kisiliklerinin temsilcisi olarak secilmis bulunan gercek kisi yonetim kurulu
{iyelerinin 01.10.2012 tarihine kadar istifa etmeleri, onlarin yerine vakif ve dernegin segilmesi gerekir. (6103 Sayili TTK Uygulama Kanunu). Bunun igin genel kurul yapilip yapilmayacagi belli degildir.

192 66 Sorudia Yeni TTK'da Muhasebe Standartlar, Denetim, Denetgi, Raporlama, llan, Ortaklarla liskiler,
Sirketler. TUSEV. http://www.tusev.org.tr/userfiles/image/Image/66%20SORUDA%20YEN%C4%B0%20
%20TTK.pdf adresinden ulasabilirsiniz.
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Il. VERGiI MUAFIYETi/KAMU YARARI STATUSU

Vergiden Muaf Vakif ve Kamu Yararina Calisan Dernek
statlleri vergi kanunlariyla belirlenmis olmasina ragmen,
bu stattlere iliskin uygulamada cesitli hatalar ve
eksiklikler gériilmeye devam etmektedir. Gelir idaresi
Baskanhgr'nca hazirlanan ve vakiflarin vergi kanunlari
karsisindaki durumlari, vakiflara ait iktisadi isletmelerin
vergilendirilmesi ve Bakanlar Kurulu karariyla vakiflara
vergi muafiyeti taninmasi gibi konulari ele alan Vakiflarin
Vergilendirilmesi Rehberi’'nin'® Mayis 2012’de yayinlanmasi
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Aralik 2012’de derlenen verilere gore, vergiden muaf
vakiflarin sayisi 249’a ulasmistir®4 izleme 2011 verileriyle
(237 vakif) karsilastirildiginda vergiden muaf vakif
sayllarinda artis goértlmektedir. Vergi muafiyetine sahip
vakiflarin sayisinin, 4.603'° olan yeni vakif sayisina orani
2017’de oldugu gibi % 0,5’le sinirh kalmaktadir. Kamu
yararina sahip derneklerin sayisinda ise bir énceki yilin
verilerine (410) kiyasla dlsus gorilmektedir. Kamu yarari
statlsUne sahip 406 dernek,'°® sayisi 93.599 olan faal
derneklerin yalnizca % 0,04’UnU olusturmaktadir. Verilerde
gorllen kucuk degisikliklere ragmen, toplam oranlar
incelendiginde 2011-2012 yillari arasinda kayda deger bir
degisiklik yasanmadigi goérilmektedir.

105 \Vakiflarin Vergilendirilmesi Rehberi. Gelir Idaresi Baskanligl. Erisim Tarihi: 23 Mayis 2012. http:/www.gib.
gov.tr/fileadmin/user_upload/yayinlar/VAKIFLARIN_VERGILENDIRIILMESI_REHBERI_2012.pdf

104 Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflarin Listesi. Gelir idaresi Baskanligi. Erisim Tarihi: 20
Aralik 2012. http://www.gib.gov.tr/index.php?id=406

195 Yonj Vakifiar Istatistikleri. Vakiflar Genel Midiirligu. Erisim Tarihi: 19 Aralik 2012 http://www.vgm.gov.tr/
icerik.aspx?ld=192

196 Kamu Yararina Calisan Dernek Statust. Dernekler Dairesi Baskanlig. Erisim Tarihi: 19 Aralik 2012 http://
dernekler.icisleri.gov.tr/Dernekler/Kurum/KamuYarariListe.aspx
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Ill. YARDIM TOPLAMA KANUNU

Turkiye’nin 2007-2013 yillari icin hazirladidi

AB Mldktesebatina Uyum Raporu’nda'®’ degdistirilmesine
karar verilen kanunlar arasinda yer almasina ragmen,
dernek ve vakiflarin merkezleri disinda bagdis toplamasi
ve gelir getirici faaliyetler yUrttmesi, 2860 Sayili Yardim
Toplama Kanunu'®® kapsaminda dlzenlenmeye devam
etmektedir. Yardim toplamanin kanunla dizenlenmesi,
bu kadar ¢ok kosula baglanmasi, streyle sinirlandiriimasi
gibi yaklasimlar “yasake¢1” bir bakis acisinin Grind oldugu
gibi, bu uygulamanin devam etmesi STK’larin misyon

ve faaliyetlerini uygulamak icin gerek duyduklari mali
kaynaklara erisimini de zorlastirmaktadir.

YARDIM TOPLAMA KANUNU
STK’LAR ICIN NEDEN
SINIRLAYICIDIR?

e Mali siirdiiriilebilirligin STK’larin baslica
sorunlarindan biri oldugu bir ortamda, yardim
toplama faaliyetlerinin izne tabi tutulmasi
STK’larin kaynak gelistirme faaliyetleri icin ek
birokratik siireclere maruz kalmasina neden
olmaktadir.

Ilgili makamdan izin almadan gerceklestirilen
yardim toplama faaliyetleri derhal men
edilmekte ve sorumlular hakkinda kovusturma
baslatiimaktadir.

107 AB Miiktesabatina Uyum Raporu http://www.abgs.gov.tr/files/Muktesebat_Uyum_Programi/23_Yargive-
TemelHaklar.pdf

18 Yardim Toplama Kanunu’nun érgitlenme 6zgurligt kapsaminda getirdigi kisitlamalarla ilgili daha fazla

bilgiye TUSEV'in “Tarkiye'de Derneklerin Orgatlenme Ozgirlugi Oniindeki Engeller” baslikli raporunda yer
verilmektedir.
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¢ Bu uygulama gerek érgiitlenme gerekse miilkiyet
hakkina yénelik bir miidahale icermektedir.

Birgcok iilkede kaynak gelistirme faaliyetlerine
yonelik trendler geleneksel yéntemlerden
uzaklasarak elektronik sistemler, TV,

internet ve cep telefonlariyla yapilan bagis
kampanyalarina yonelmektedir. Yardim Toplama
Kanunu STK’larin internet (izerinden bagis
toplamalarina hatta banka hesap bilgilerini
paylasmalarini dahi kisitlamalar getirmektedir.

¢ Kanuna gére, hedeflenen yardim rakamina
ulasilamamasi veya bu miktarin asiimasi
durumunda, toplanan yardim idarece
baska bir kurulusa aktarilabilmesi STK’larin
kaynak gelistirme yéniindeki cabalarini bosa
ctkarabilmektedir.

e Kanunun badis toplamayi/yardim toplama
kampanyasini bir dizi sarta baglayarak siireci
zorlastirmasi ve uzatmasi, 6zellikle dogal
afetler gibi hizli harekete gecmeyi gerektiren
durumlarda bagis toplanmasini aksatmaktadir.

Yalnizca kamu yararina sahip dernekler ve vergi
muafiyeti bulunan vakiflar 2860 Sayili Yardim Toplama
Kanunu’nun 6. Maddesi kapsaminda izin almadan yardim
toplayabilmek i¢cin basvuru yapabilmektedir. Kamu yarari
ve vergi muafiyeti statllerinde oldugu gibi, izine tabi
olmadan yardim toplanmasi da icisleri Bakanhgrnin teklif
yazisi Uzerine Bakanlar Kurulu kararina tabi tutulmaktadir.
izleme 20717’de de tespit edildigi Uzere, izin almadan
yardim toplayabilen kuruluslarin sayisi 19 ile sinirli
kalmaktadir!®® Vergi muafiyeti ve kamu yarari statistine
sahip kuruluslarin 650’yi astidi, toplam vakif ve dernek
sayisinin ise 95.000’in lUzerinde oldugu bir ortamda izin
almadan yardim toplayabilen kuruluslarin sayisinin yok
denecek kadar az oldugu gdzlemlenmektedir.

109 [7in Almadan Yardim Toplama Stattisti Bulunan Tiizel Kisiliklere Ait Liste. Dernekler Dairesi Baskanligi.
Erisim Tarihi: 21 Aralik 2012 http://www.dernekler.gov.tr/index.php?option=com_content&view=category&l
ayout=blog&id=51&Itemid=66&lang=tr
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YASAL CERCEVE VE SiViL TOPLUMU
iLGILENDIREN MEVZUATIN DEGERLENDIRILMESI

« Orgitlenme 6zgurliga alaninda sivil toplumu
ilgilendiren mevzuat s6éz konusu olundugunda aralarinda
Dernekler ve Vakiflar Kanunu’nun yani sira Yardim
Toplama ile Toplanti ve G&steri YUrtyuUsleri Kanunlari,
Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslariyla iliskilerine Dair
Kanun, Basin Kanunu, Turk Ceza Kanunu ve Kabahatler
Kanunlarinin da yer aldidi kanunlar dernek ve vakiflarin
faaliyetlerini daha 6zgurlikel ve elverisli bir ortamda
gerceklestirebilmeleri icin yeniden dlizenlenmelidir.

e “Sivil toplum” ve “sivil toplum kurulusu” tanimlari
evrensel kriterler dogrultusunda daha net tanimlanarak
mevzuata ve ilgili politika belgelerine eklenmelidir. Bu
tar bir tanimlamanin, Kamu-STK iliskilerinin daha saglikli
ve dnceden belirlenmis mekanizmalar ¢cercevesinde
gelismesinin yani sira, toplumsal dtzeyde sivil toplum
algisinin olusmasinin saglanmasina ve uygulamada
gorulen farkhilik ve aksakhliklarin 6ntine gecilmesine
katki saglayacagdi distnUlmektedir.

* STK’lara kaynak aktarilmasinda énemli potansiyeli
olan “hibe veren vakif” modelinin desteklenmesi
amaciyla, yalnizca hibe vermek amaciyla kurulan
vakif ve derneklerin taninmasi ve mevzuatta gerekli
degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

e Sivil toplum kuruluslarinin finansal strdarulebilirlikleri
icin dnemli bir firsat olan sosyal girisimler de mevzuatta
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ayri bir ttzel kisilik olarak tanimlanmalidir. Buna ek
olarak, mevcut durumda dernek ve vakif iktisadi
isletmeleri ve kooperatif tlzel kisilikleriyle faaliyet
goOsteren sosyal girisimlerin vergisel sartlari iyilestirilerek
tesvik edilmelidir.

¢ 2012 yilinda degdisiklige ugrayan Belediye Kanunu
kapsaminda, belediyeler ve kamu yarari statlstne
sahip derneklerle yapilabilecek isbirliklerinde ne tur
faaliyetlerin desteklenecedine aciklik getirilmelidir.
Bunun yani sira, belediyelerin kamu yarari ve vergi
muafiyeti statlsU bulunmayan dernek ve vakiflarla ortak
hizmetler vermesinin séz konusu oldugu durumlarda
kaymakam ve valiliklerin bu kuruluslara yonelik secim
kriterleri acik bir sekilde paylasiimahdir.

ORGUTLENME 6ZGURLUGU

¢ Dernek ve vakiflar icin beyan sistemine dayali denetim
esas kilinmahdir.

¢ Denetimlerin ¢calisma alani ve faaliyet gdsterdigi bélgeye
bakilmaksizin tim STK’lar i¢in esit kosullarda yapilmasi
icin sikhgi, stresi ve denetgilere verilen yetkilerin
cercevesi acik bir sekilde mevzuata eklenmelidir.

¢ Denetim ve cezalari belirleyen yasal mevzuattaki cesitli
tanim eksiklikleri, STK’larin orantisiz cezai uygulamalara
maruz kalmasinin engellenmesi amaciyla giderilmelidir.

* Mevzuatta gonulltltk ile ilgili dizenlenmelerin en
kisa strede yapilmasi gerekmektedir. Bu eksiklik
konunun farkl kamu kurumlari tarafindan degisik
yorumlanabilmesine neden olmakta ve STK’lar
ylksek miktarda ceza hukUmleri ile karsi karsiya
kalabilmektedir.

* Vakiflar Genel Mudurltgu ve Dernekler Dairesi
Baskanlhgr'nin denetim ve cezalarla ilgili glncel verileri
paylasmalari, kamunun seffaf ve hesapverebilir sekilde
calismasinin 6nUnl acacaktir. Bu verilerin paylasiimasi,
STK’larin hangi konularda eksiklik ve hatalar
goruldigunu tespit ederek gidermeleri icin de énemlidir.

* Yasalarda somut tanimlari yer almayan “genel ahlak”
ve “Turk aile yapisi” gibi kavramlarin yeniden gdézden
gecirilerek sivil toplumun érgutlenme 6zgurligunin
kisitlanmasi engellenmelidir.

¢ Dernekler Dairesi Baskanligi ve Vakiflar Genel
Madurlagu gorevleri geregdi dernek ve vakiflarin
ceza almamalari icin rehberlik etmeli, cezanin gerekli
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goruldigt durumlar ise Ceza Kanunu kapsaminda
belirlenerek Dernekler ve Vakiflar Kanunlarindaki ceza
hakUmleri kaldirilmalidir.

* Dernek ve vakiflarin dentimlerle ilgili uygulamalari
iceren mevzuata hakim olmasi ve yapilan degdisiklikleri
strekli takip etmesi gerekmektedir. Vakif ve dernekleri
desteklemek amaciyla ilgili konularda egitimler
verilmelidir.

e Terdrle Milcadele Kanunu ile saglanan yetkinin
orantisiz sekilde kullanimi, insan haklari savunuculari
ile destekledikleri STK’larin érgutlenme 6zgurltgu
acisindan sorun yaratmaya devam etmektedir.
Yaygin terdr tanimi yeniden gdzden gecirilerek insan
haklari savunucularinin ve STK’larin faaliyetlerinin
kisitlanmasinin éntine gecilmelidir.

KAMU-STK iLiSKILERI

e Kamu kuruluslari karar alma ve yasama surecleri
sirasinda STK’lari mesru birer paydas olarak gérmelidir.
Katihmci, seffaf, esitlik¢i kriterlere gbére dizenlenmis
danisma slrecleri olusturularak, STK’larin gorus
bildirmesine olanak saglayan mekanizma ya da
mekanizmalar olusturulmalidir. Bununla birlikte,
Kamu-STK iliskileri gérus bildirmeyle sinirli kalmamali,
STK’larin karar alma ve yasa yapim sUreclerine etkin
katilimini arttiracak danisma ve istisare streclerine
doénustirtlmelidir.

* Kamu kuruluslarinin STK’lara esit mesafede yaklasmasini
destekleyen tarafsiz ve seffaf kriterler belirlenerek
STK’larin karar alma slreclerine katiliminda etkin rol
almasi desteklenmelidir.

e 5072 Sayil Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve
Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanun yarurlikten
kaldirilarak, Kamu-STK iliskilerini dizenleyen esitlik¢i,
tarafsiz ve seffaf mekanizmalar gelistirilmelidir.

* Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’'te gerekli degisiklikler yapilarak STK’larin
goruslerinin dikkate alinmasi ve stratejik planlama
sUreclerine katihmlari saglanmalidir.

e STK’larin yasama sUreclerine katilabilmeleri icin
TBMM komisyon slrecinde dinlenmelerine olanak
saglayacak bir yontem gelistirilmelidir. Taslaklar
komisyona ulasmadan 6nce genis bir zaman diliminde
taslak Uzerinde sivil toplum mutakabatini saglayacak
mekanizmalarin gelistirilmesi bu yéntemlerden biridir.
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¢ Kamu kurum ve kuruluslari internet sayfalarinda
mUmkun oldugunca detayl ve glncel bilgi ve belgeler
paylasmalidir.

¢ Bilgi edinme basvurularina verilen cevaplarda
gobzlemlenen farkliliklar, cevaplarin yetersizligi ve
slrecin her kurumda farkl islemesinden kaynaklanan
olumsuzluklar kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
giderilmelidir.

KAYNAK GELiSTIRMEYE iLiSKIN MEVZUAT

¢ Yardim Toplama Kanunu, Turkiye’nin 2007-2013 yillari
icinde hazirladigi AB MUktesebatina Uyum Raporu’nda
degistirilmesine karar verilen kanunlar arasinda yer
almaktadir. Bu kanunun yuUrurlikten kaldirilmasi veya
vakif ve derneklerin kanun kapsamindan c¢ikarilarak
STK’larin yardim toplama faaliyetlerine ézglrlik getirici
bir sekilde yeniden dlzenlenmesi gerekmektedir.

* Vergi muafiyeti ve kamu yarari stattleri STK’larin
kamu yararina yUratttkleri calismalarin devlet
tarafindan desteklenmesi ve tesvik edilmeleri esasina
dayandirilmalidir. Bu baglamda vakif ve derneklere
saglanan avantajlar farkh Ulkelerdeki uygulamalar
dikkate alinarak yeniden dtzenlenmelidir.

« Kamu yararina calisan kuruluslar icin kapsayici bir tanim
vapilarak; vakif ve dernekler arasindaki esitsizlikler
ortadan kaldiriimalidir. Bu statl vakif ve dernegdin Uzerinde
sahip oldugu kurulusa belirli avantajlar ve dolayisiyla
sorumluluklar getiren bir statl olarak tanimlanmalidir.
Yapilacak tanim kapsaminda belirlenen objektif kriterleri
saglayan mUmkun olan en ¢ok sayida kurulusa kamu yarari
ve vergi muafiyeti stattleri verilmelidir.

¢« Kamu yarari statlsinU almaya hak kazandirici faaliyet
alanlari mevcut durumda oldugu gibi dar ve sinirli
degil, tam tersine ilerideki ihtiyaclar da dikkate alinarak
mUmkun oldugu kadar genis ve esnek tutulmahdir.

* Kamu yarari statlst Bakanlar Kurulu gibi ulasiimasi
glc ve netice itibariyle politik bir makam degil, her
kurulusun rahatlikla ulasabilecegi, seffaf bir kurulus
tarafindan verilmelidir.

¢« Kamu yararina ¢alisan kuruluslara devletin sagladigi
yardimlar artirilmali, bagislar tesvik edilmeli, cesitli
vergilerden muafiyet ve istisnalar saglanmalidir. Ayrica
kamu ihalelerinde ve hizmet s6zlesmelerinde devlet
kamu yararina ¢alisan kurulus lehine taraf olabilmeli, bu
kuruluslara éncelik taninmalidir.
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Vakif ve dernekler icin 6zel muhasebe standartlari
gelistirilmeli ve yarurlige konulmalidir. Vakif ve
dernekler icin raporlama standart hale getirilmeli ve
6nceden belirlenmis formlar kullaniimalidir.

Ucretli calisanlarin bagis yapmalari éntindeki engeller
kaldirilarak bordrolu calisan kisilerin kamu yararina
calisan kuruluslara bagdis yapmalari durumunda vergi
muafiyetinden yararlanmali ile ilgili dizenlemeler
yapilmalidir.

Gergek ve tlzel kisilerin bagislarinin vergiden
indirilebilecek tutarlari arttiriilmalidir. % 5’lik oranin
bircok AB Ulkesinde oldugu gibi % 10 (kalkinmada
oncelikli bolgeler icin % 20 olabilir) seviyesine
yukseltilmesi gerekmektedir.

Vakif ve derneklerin amacini gergceklestirmek icin
kurulan kar amaci gitmeyen isletmeler ile kamuya
yararli amaclarini gerceklestirmek icin kurduklari kar
amacl iktisadi isletmeler kurumlar vergisinden muaf
olmalidir.

iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi 6dendikten sonra
elde ettikleri kardan dernek veya vakfa yaptiklari
aktarmalar kar dagitimi sayilmamali, gelir vergisi
stopajina tabi tutulmamalidir.

Vakif ve derneklerin kamu yarari faaliyetleri
cercevesinde satin aldigi mal ve hizmetler Katma Deger
Vergisi’nden muaf tutulmahdir.

Vakif ve derneklerin iktisadi isletmelerinin mal- sabit
kiymet- edinebilmeleri bu mallari (sabit kiymetleri)
adlarina tapuda tescil ettirebilmeleri mimkun
kiinmalidir.

Kamu yararina faaliyet gdsteren vakif ve dernekler
Emlak Vergisi'nden muaf tutulmalidir.

Kamu yararina faaliyet gdsteren vakif ve dernekler
Damga Vergisi’nden muaf olmalidir.

Kamu yararina faaliyet gdsteren vakif ve dernekler noter
har¢larindan muaf olmalidir.

Kamu yararina faaliyet gdsteren vakif ve dernekler
Motorlu Tasitlar Vergileri’'nden muaf olmalidir.
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ULUSLARARASI ILISKILER

A. ULUSLARARASI ILETISIM VE
ISBIRLIGI

izleme 2012 kapsaminda STK’larin uluslararasi iliskilerinin
goOstergeleri; uluslararasi dizeyde faaliyet gdsteren
STK’larin Tarkiye’de ne kadar aktif oldugu ve Turkiye’'deki

STK’larin uluslararasi kuruluslarla yaratttgu iletisim ve
isbirligi faaliyetleri cercevesinde degderlendirmektedir.

izleme 2011 verileri, sinirli sayida STK’nin uluslararasi
kuruluslar ve aglarla isbirligi ve iletisim halinde oldugunu
ortaya koymaktadir. TACSO’nun 2011 yilinda hazirladigi
ihtiyac Analizi Raporu icin yapilan anket calismasina
katilan 102 STK’dan yalnizca “% 34’0 uluslararasi STK’larla
zaman zaman ortaklik yaptiklarini belirtmektedir.
(TACSO, 2011)” Vakiflar Genel Mudurligd’nin internet
sitesinden alinan verilere gore, 2011 yili beyannamesini
veren 2.314 vakfin 62’sinin uluslararasi ¢alismalar

yaptigr gérilmektedir.'® Benzer veriler Dernekler

Dairesi Baskanligi tarafindan yayinlanmadidi icin,
derneklerin uluslararasi faaliyetlerine iliskin glncel
verilere ulasilamamaktadir. Derneklerin her yil verdigi
beyannamelerle gerceklestirdikleri uluslararasi faaliyetleri
kamu makamlarina bildiriyor olmalarina ragmen bildirilen
verilerin derlenerek kamuoyuyla paylasilmamasi énemli bir
eksiklik olarak goérulmektedir.

STK’larin uluslararasi iletisim ve isbirligi faaliyetlerinin
sikhgi, bolgesel farkhliklar géstermeye devam etmektedir.
istanbul ve Ankara’daki kuruluslarin, Glkenin geneline
kiyasla uluslararasi kuruluslarla iletisiminin daha fazla
oldugu ve bu iletisim aglarinin ¢esitli proje ortakliklari
ve isbirlikleri kurulmasina aracr oldugu gérutlmektedir.

"oYeni Vakiflarla ilgili Secilmis Veriler (2009-2011). Vakiflar Genel Mudurlagu. Erisim Tarihi: 12 Haziran 2012
http://www.vgm.gov.tr/icerik.aspx?ld=192

TACSO’nun istanbul, Ankara, Trabzon ve izmir'de
STK’larla yaptigi odak grup toplantilarinda, istanbul ve
Ankara’daki kuruluslarin yabanci dil bilen profesyoneller
ve gonulltlulere erisiminin daha kolay olmasi nedeniyle
uluslararasi iletisimlerinin de daha fazla oldugu dile
getirilmektedir (TACSO,2011).

Yurtdisinda kurulmus ve/veya faaliyet gdsteren kuruluslarin
Turkiye'de “faaliyette veya isbirliginde bulunmasi, temsilcilik
veya sube agmasi, dernek veya Ust kurulus kurmasi veya
kurulmus dernek veya Ust kuruluslara katilmasi, Disisleri
Bakanhigrnin gérist alinarak icisleri Bakanhgrnin verecegi
izne tabi tutulmasi” devam eden bir uygulamadir™ VGM

ve DDB’den alinan verilere gore, merkezi yurtdisinda olup
Turkiye'de sube ve/veya temsilcilik acan 8 vakif ve 20 dernek
bulunmaktadir.™? Merkezi yurtdisinda olup Turkiye’'de bir st
kurulusa Uye olan derneklerin sayisi ise 4’e ulasmistir.™

Tarkiye 2012 ilerleme Raporu’nda uluslararasi diizeyde
faaliyet gdsteren, merkezi yurtdisinda bulunan iki

sivil toplum kurulusunun Turkiye’de sube/temsilcilik
kurma talebinin reddedildigi belirtiimektedir. izleme

2012 kapsaminda STK’larla yapilan gérismelerde, izin
strecinin seffaf olmamasi ve prosedurlerin acik bir sekilde
izlenememesi sebebiyle, basvuruda bulunan kuruluslarin
talebinin neden go6sterilmeksizin reddedilmesi veya
basvurunun cevapsiz birakilmasi gibi sorunlar yasandigi
dile getirilmektedir. Bu duruma merkezi yurtdisinda

m 5253 Sayili Dernekler Kanunu. Dernekler Dairesi Baskanlig1. Erisim Tarihi:12 Haziran 2012 http://
www.dernekler.gov.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=180%3A5253-dernekler-
kanunug&ltemid=43&lang=tr

"2Yenj Vakif Istatistikleri . Vakiflar Genel Madirligu. Erisim Tarihi: 31 Aralik 2011 http://www.vgm.gov.tr/icerik.
aspx?1d=192

5 Merkezi Yurtdisinda Olup Tiirkiye de Etkinliklerde Bulunmasina izin Verilen Yabanci Dernekler ve Kar Amaci

Gutmeyen Kuruluslar. Dernekler Dairesi Baskanlid. Erisim Tarihi: 12 Haziran 2012 http://www.dernekler.gov.
tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=hlog&id=51&Itemid=668&lang=tr
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bulunan STK’lara yonelik kamuda devam eden slUpheci

tutumun sebep oldugu dusintlmektedir. Ozellikle Dogu cevap metninde yer almamaktadir. Kurulus
A?adolu ve GUneydogu.Anadqu bolgelerinde faaliyet yetkilileri, kurumun talebinin daha iyi bir sekilde
goOsteren ya da buradaki STK’lari destekleyen uluslararasi degerlendirilebilmesini saglamak amaciyla Aralik
kuruluslar zaman zaman ‘terorist gruplari’ destekledikleri 2010°da Bakan’a hitaben yazilmis, detayli bilgi
suc¢lamasiyla medya tarafindan hedef gdsterilmektedir.™* iceren bir dilekce iletmislerdir. Bakanliktan on

bes giin icinde verilen cevapta, temsilcilik acma
talebinin uygun gériilmedigini tekrar edilmis
ancak bir gerekgce sunulmamistir.

Red cevabini takiben kurulus, Ankara 10. idare
Mahkemesi’ne insan Haklari Evrensel Beyannamesi,
miiteakip BM Anlasmalari ve Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi cercevesinde faaliyet gésteren ve
kar amaci giitmeyen bir hayir kurulusu olarak
temsilcilik agma talebinin gerekce gdsterilmeden
reddedilmesi kararinin, yabancilarin dernek
kurma ve 6rgiitlenme hakkini acikca ihlal ettigi
gerekgesiyle iptal davasi acmistir. Durusma Haziran
2071°de gériilmiis, mahkeme icisleri Bakanligi’nin
“kanun koyucunun kendisine verdigi takdir
yetkisi cercevesinde”, “kamu yarari ve hizmet
gereklerine uygun olarak” islem yaptigi kanaatine
o vararak, islemin hukuka aykiri olmadigina karar
vermistir. S6zii gecen kurulus, idare Mahkemesi’nin
verdigi karari siiresi icinde Danistay’da temyize

TUR KI'YE;D E TEMS iLCiL iK A CM A gétiirmistir. Temyiz siireci devam etmektedir.
BASVURUSU REDDEDILEN
BIR SiVIL TOPLUM KURULUSU
ORNEGI/ STK’larin baslica uluslararasi faaliyetleri, toplanti ve

aglara katilim saglama, ziyaret calismalari dizenleme,
proje ortakliklari yturitme ve uluslararasi toplantilara ev
sahipligi yapmak seklinde gelismektedir. Bu faaliyetler
g6z 6énlnde bulundurularak, 2011-2012 déneminde c¢esitli
STK’lar tarafindan hayata gecirilen uluslararasi iliskiler
faaliyetlerinin 6rneklerine asagida yer verilmektedir.

insan haklari alaninda uluslararasi calismalar
yiiriten bir kurulus, 2010 yili Haziran ayinda
Tiirkiye’de temsilcilik acmak icin Icisleri
Bakanligi’na basvuruda bulunmustur. Basvuruya
ayni yilin Ekim ayinda verilen cevapta Icisleri
Bakanliginca yapilan inceleme sonucu bahsedilen
kurulusun Tiirkiye’de temsilcilik agcmasinin

uygun gériilmedigi ve gerekli iznin verilmedigi
bildirilmistir. STK’lar ¢alisma alanlariyla ilgili uluslararasi toplantilara

ev sahipligi yaparak Turkiye’'nin farklh bédlgelerindeki
kuruluslarin ve aktivistlerin uluslararasi tartismalara
katilmalarina, iletisim ve isbiriligi aglarini genisletmelerine
katki saglamaktadir. Bircok STK’nin uluslararasi
toplantilara katilim icin gerekli olan insan kaynadi ve

mali kaynaklara sahip olmadigi bir ortamda, uluslararasi

™PKK'ya Avrupa'dan Destek Veren Vakifiar. Milliyet. Erisim Tarihi: 21 Eyliil 2012, http:/gundem.milliyet.com. toplantilarin Tgrklye de_ ya.pl Imasi fikir ve deneyim
tr/pkk-ya-avrupa-dan-destek-veren-vakiflar-/gundem/gundemdetay/21.09.2012/1600019/default.htm paylasimlari icin dnemli bir platform olusturmaktadir.

I. ULUSLARARASI TOPLANTILARA EV SAHIPLIGI

Kurumun temsilcilik agcma talebinin hangi
nedenlerle uygun gdériilmeyerek iznin verilmedigi,
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VAKA
ANALIZi

ULUSLARARASI AWID
FORUMU

STK’lar ve génlillii gruplarin destegdiyle
2012 yilinda ev sahipligi yapilan uluslararasi
toplantilardan biri olan 12. Uluslararasi
Kalkinmada Kadin Haklari Dernegi (AWID)
Forumu ve forumun Tiirkiye’de diizenlenmesinin
STK’lara katkilari ele alinmaktadir.

Kalkinmada Kadin Haklari Dernedi’nin (AWID)"

12. Uluslararasi Forumu 19-22 Nisan 2012’'de istanbul’da
dlzenlenmistir. 150 Ulkeden yaklasik 2000’den fazla
kadin haklari aktivistinin katildigr Forum, kadinin insan
haklari alaninda yeni fikir ve deneyimlerin paylasildig,
yeni araclarin Uretildigi, ortakliklarin gelistirildigi bayuk
Olcekli uluslararasi bir sivil toplum etkinligi olarak kabul
edilmektedir. 2012’de istanbul’da diizenlenen Foruma,
Turkiye’den 250 kadin katilmistir.

AWID, 1982 yilinda kalkinma sUrecinin aktorleri olarak
kadinlarin roltn( tartismak Gzere bir araya gelen Kuzey
Amerikall kalkinma ajanslarindan, ziraat Universitelerinden
ve yerel érgltlerden 26 kisi tarafindan kurulmustur.
AWID’in arastirma ve eylemleri, sUrdUrUlebilir kalkinma

ve cinsiyet esitligi odagini genisletilerek kadinlarin insan
haklarina odaklanmaktadir. 5000’den fazla kadin ve erkek
Uyesi olan dernegin Toronto, Cape Town ve Mexico City’'de
ofisleri bulunmaktadir.

5K alkinmada Kadin Haklari Dernegi hakkinda ayrintili bilgi icin http://www.awid.org/ sitesini ziyaret edebilirsiniz.
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AWID 2012 FORUMU TEMALARI

¢ Emek ve Calisma

Militarizm, Siddet ve Catisma

Devletin Rolii
Cinsellik

* Gezegen ve Ekolojik Saglik

Finansal Akis

¢ Kaynaklarin Kontrolii ve Kaynaklara Erisim
o Ozel Sektér ve Sirket iktidari

Kiiltiir ve Din

r
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
: ¢ Kiiresel Yénetisim
1

[ 5

Foruma Ev Sahipligi Yapmasi i¢in istanbul’un
Secilmesindeki Etkenler Nelerdi?

Dort yilda bir diizenlenen ve bir 6nceki GlUney

Afrika’da gerceklestirilen Forumun 12. sinin istanbul’da
yapilmasinda Turkiye’deki kadin hareketinin bUyuk bir
etkisi olmustur. Kadin dernekleri ve aktivistler, forumun
istanbul’da yapilmasi karari kadar icerigin olusturulmasi ve
organizasyonunda da aktif gorev Ustlenmistir.

AWID Forumlari, gelismis Ulkelerdeki kadinlarin
mobilizasyonunun daha kolay oldugu kabullyle, katilimi
kolaylastirmak ve artirmak icin gérece daha az gelismis
Ulkelerde gerceklestirilmektedir. istanbul’'un secilmesinde
glvenli ve lojistik anlamda ulasilabilir bir nokta olmasi,
Turkiye’deki kadin hareketinin zenginligi ve aktifligi ve
bu 6rgutlerin AWID icindeki lobi faaliyetleri de etkili
olmustur.

Forumun icerigi Nasil Belirlendi? Tiirkiye’den
Katiim Nasil Saglandi?

AWID Forumlari Uluslararasi DUzenleme Komitesi (UDK)
tarafindan hazirlanmaktadir. 12. Forumun Uluslararasi
DUzenleme Komitesi, dinyanin farkl boélgelerinden 39
Uyeden olusmaktadir. Bu Gyelerden besi Turkiye’'deki farkh
kadin STK’larinin temsilcileridir. AWID Uyesi olan Kadinin
insan Haklarinda Yeni CéztUmler Dernegdi bu slrecte aktif
rol oynamistir.
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Komite, foruma ev sahipligi yapan Turkiye’den daha cok
kadinin sunum yapabilmesi ve atdlyeler dizenleyebilmesi
icin de tesvik edici faaliyetlerde bulunmustur. Forum
aracihdiyla bircok STK ve aktivist uluslararasi harekete
eklemlenmistir. Foruma Turkiye’'nin farkli illerinden
katilimi tesvik etmek icin burs imkani saglanmis ve 250
kadinin katilimina olanak verilmistir. Ozellikle istanbul

ve Ankara disindaki sehirlerde bulunan STK’larin
uluslararasi iliskilerinde énemli bir engel teskil eden dil
engelinin asilmasina 6zel bir dnem verilerek, Turkce
simultane tercimenin yaninda ana oturumlar ve bazi 6zel
yan oturumlarda yogun istek Uzerine Klrtce ¢eviri de
yapilmasi saglanmistir.

4 gUln sUren forumun, 150’den fazla Ulkeden 2000’den
fazla katilimcisi olmustur. Forumda 700’den fazla oturum
dlzenlenmistir.

AWID istanbul Forumu Tiirkiye’deki Yerel Kadin
Hareketine Neler Katti?

Dlzenleme komitesine Turkiye’den katilan temsilcilerin
gerek kendi aglarini gerekse diger kadin érgutlerini
harekete gecirmesi sonucu, foruma Turkiye’den 250 kadin
burslu olarak katilmistir. Kadin hareketinin uluslararasi
yUzlerinin bir arada olmasi, birlikte degerlendirmeler
yapilmasina, benzerlikler ve farklliklarin ortaya
konulmasina ve yerel STK’larin gelecege ddnuk analizlerini
beslemesine imkan tanimistir. Ele alinan konular, yerel
STK’lara yeni sorgulama alanlari getirmistir.

Foruma katilan kadin 6rgutleri, gtincel bilisim ve iletisim
teknolojileri gibi yeni arac¢larla tanismis, ve bu araclari
faaliyetlerine tasima olanagdi bulmustur. Kadin 6rgutleri,
kadinin insan haklari alaninda dinyada ne gibi konularin ve
yaklasimlarin gelistigini gorerek, bu tartismalara dahil olma
firsati bulmustur. Ayrica, akademik ¢alismalar, farkli calisma
ziyaretleri, ortak projeler planlanmis, yeni ortakliklar ve
isbirlikleri gelismistir. Forumun katilimcilara sagladigi

en 6nemli katkilardan biri ise dinyanin cesitli yerlerinde
benzer sorunlarla karsi karsiya olan kuruluslar ve aktivistler
icin bir dayanisma ortami saglanmasi olmustur.

Il. ULUSLARARASI AGLARA KATILIM VE PROJE
ORTAKLIKLARI

Libler ve Ferri, STK’larin uluslararasi aglara katihminin
glclendirici etkilerden bazilarini su sekilde ortaya
koymaktadir:
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« Adlar, Gye kuruluslarin bilgi ve uzmanlik da dahil olmak
Uzere pek cok kaynada erisimini artirmaktadir.

« Adlar icinde deneyim paylasimlari ile sonu¢ vermeyen
yaklasimlar ortaya konulurken, proje uygulamalarinda
riskler azaltilmakta ve bu sayede maliyetler
dusurtlmektedir.

¢ Birden fazla Ulkeden STK’larin katihmiyla yUrattlen
faaliyetlerin carpan etkisi artmaktadir.

* Agdlar araciligiyla STK’lar ve aktivistler arasinda
dayanisma ve destek ortami olusmaktadir.

« Adlarda iyi uygulamalar duyurularak STK’larin
gorunurltga artirilmaktadir.

¢ STK’larin aglara tyelikleri badiscilar tarafindan
glvenilirliklerinin artmasina olanak saglamaktadir
(TACSO, 2012).

izleme Raporu kapsaminda, uluslararasi aglara katihimin
STK’lara sagladigi destekleri incelemek amaciyla iki 6rnek
ele alinmistir. Bunlar, Cocuk Evliliklerini Durdurmak icin
Kuresel Ortaklik (The Global Partnership to End Child
Marriage) aginin Turkiye ayagdinda yurttulen Cocuk
Gelinler Projesi ve Kaos GL Dernegi 6nculigunde kurulan
Homfobiye Karsi Bolgesel Ag'dir.

COCUK GELINLER PROJESI

Cocuk Evliliklerini Durdurmak icin Kiiresel
Ortaklik™® tarafindan ydriitilen “Girls Not

Brides” projesi 191 STK’nin isbirligi ile 38 lilkede
sirmektedir. Tiirkiye’den Ugcan Sipiirge Kadin
iletisim ve Arastirma Dernedi, Kaos GL Dernegi ve
Uluslararasi Cocuk Merkezi’nin iiye oldugu agda,
cocuk evliliklerini durdurmak ve kiz cocuklarinin
potansiyellerini gerceklestirebilmelerine

katki saglamak amaciyla es zamanli projeler
uygulanmaktadir.

6The Global Partnership to End Child Marriage hakkinda ayrintili bilgiye http://www.girlsnotbri-
des.org/ adresinden ulasabilirsiniz.
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Tiirkiye’den aga katilan STK’lar, bircok lilkede
rastlanan bir sorun olan cocuk evlilikleri
konusunda yiiriitiilen miicadelede ortak bir
gilindem cercevesinde birlikte hareket etmenin

ve ¢6ziim Gnevileri gelistirmenin bireysel
calismalardan daha etkili oldugunu belirtmektedir:

“Ortakliklar kurarak, kolektif cabamizi
Grglitleyerek, birbirimizden égrenerek, kaynak,
enerji ve deneyim paylasarak cocuk gelinler
sorununa karsi micadeleyi en (st seviyeye
¢ctkarmayir amacliyoruz”’”

“Girls Not Brides” aginin iiyesi olan STK’lar
biiyiikliikleri, bulundugu bélgeler ve calisma
alanlari acisindan cesitlilik géstermektedir.
Bulundugu topluluklarda cocuk evliliklerinin
sonlanmasina ve ¢ocuk gelin olanlara destek
olmaya calisan taban érgiitlenmelerinden, bu
soruna kiiresel boyutta dikkat cekmeye calisan
uluslararasi STK’lara kadar cesitlenen bu érgiitler,
yiriitiilen ortak cabalara kendi deneyim ve
bilgileriyle katki saglamaktadir. STK’lar “Girls
Not Brides” aginin parcasi olarak diger iiye
kuruluslarla, yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde
hiikiimetlerle ve ilgili diger aktérlerle temasta
bulunmakta ve iliskiler kurmaktadir.

Agin Tiirkiye ayaginda Ugcan Siipiirge Kadin
Iletisim ve Arastirma Dernegi, Cocuk Gelinler
projesini, 2010-2011 déneminde Tiirkiye’nin

elli dért kentinde Sabanci Vakfi’nin destegiyle
ylritmistir. Cocuk yasta ve zorla evlilikler
konusunda farkindalik yaratmayi, karar vericileri
ve uygulayicilari kiz cocuklari ve kadinlarin sorun
ve ihtiyaclarindan haberdar etmeyi hedefleyen
projede film gésterimleri, séylesiler ile on

kentte erken ve zorla evlilikler konusunda veri
saglayacak alan arastirmalari yapiimis ve konuyla
ilgili bir belgesel hazirlanmistir.

Ucan Siiplirge yetkilisi Eda Ozyurt Kiling,
Dernegin kadin sorununa kiiresel bakisi nedeniyle

™ Cocuk Gelinler icin Kiiresel Capta Orgatleniyoruz. Ugan Stipiirge Kadin lletisim ve Arastirma
Dernegi. Erisim Tarihi: 20 Nisan 2012 http://www.ucansupurge.org/turkce/index2.
php?Hbr=613

miimkiin oldugunca uluslararasi ortaklarla
calistigini, ulusal bazda yiiriittiigi Cocuk Gelinler
projesini de ayni sebeple uluslararasi alana
tasimak istedigini belirtmektedir. Ozyurt Kiling,
cocuk yasta evliliklerin kadina yénelik siddet gibi
sorunlarin kaynagini olusturdugunu ve “Girls Not
Brides” agi araciligiyla katildiklari saha ziyaretleri
araciligiyla cocuk evlilikleri konusundaki
miicadelenin Tiirkiye’den baska iilkelerde nasil
sardirildigiinii gérme firsati bulduklarini dile
getirmektedir. Bu kapsamdaki ziyaretlerini
Hindistan ve Banglades’e gerceklestiren Ozyurt
Kiling, saha ziyaretleri ile yapilan gériismelerin
kazanimlarini séyle 6zetlemektedir:

“Deneyim paylasimlariyla iki lilkeden STK’larin
biraraya gelmesine olanak saglayan Girls Not
Brides ve saha ziyaretlerinden égrendiklerimiz
bundan sonra Tirkiye’de yapacagimiz
calismalara isik tutacak ve belki de uluslararasi
ortakliklarimiz Asya’ya kadar uzanacak.”

HOMOFOBIYE KARSI
BOLGESEL AG

2006 yilindan bu yana her yil Uluslararasi
Homofobi Karsitligi Bulusmalarini diizenleyen Kaos
GL Dernegi, Mayis 2011°de Balkanlar, Kafkasya

ve Ortadogu’dan yirmi bir STK’nin LGBT haklari
konusunda yiiriittigi savunuculuk ¢alismalari ve
isbirligini gelistirmek amaciyla Homofobiye Karsi
Bélgesel Ag’in™ kurulmasina liderlik etmistir.

Kaos GL Dernegi yetkilisi Umut Giliner, bélgesel

bir aga olan ihtiyaci ve Kaos GL’nin bu misyonu
lstlenme nedenini su sézlerle ifade etmistir:

“Bélge llkelerindeki LGBT’lerin varolus ve
6zglirliik micadeleleri Tiirkiye’nin ilk LGBT

1813 (Jlkeden Homofobi Karsitlari Ankara'da Bulusacak. KAOS GL Dernegi. Erisim Tarihi: 15
Haziran 2012 http://www.kaosgl.org/sayfa.php?id=6912
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érglitlerinden biri olan Kaos GL’nin sirekli
glndemlerinden birini teskil etti. Ortadogu,
Kafkasya ve Balkan (llkelerinin sahip oldugu
her etnik, dinsel ve kiiltiirel cesitliligin
yansimalari Tiirkiye toplumunda da mevcuttur.
Kaos GL, s6z konusu cesitliligin LGBT
hareketinde de karsiligini bulmasi ve kendini
ifade edebilmesi icin calismaktadir. Tirkiye
dahil bélge (lkelerinde homofobi, sivil toplum
ile kamusal alanda, irkc¢ilik ve milliyetcilik

ile sarmalanarak kurumsallasmaktadir.
Homofobiye Karsi Kiresel Ag, bélgede
rastlanan irk¢i ve milliyetgi politikalarin
homofobi ve cinsiyet ayrimciligini destekleyen
tezahdrlerine karsi miicadele eden LGBT
kuruluslarinin kendi aralarinda kurdugu
bdélgesel bir ag olarak faaliyet géstermektedir.”

Bélgesel Agin l¢lincii bulusmasi Mart 2013°te
Ankara’da gerceklestirilmesi planlamaktadir. Giiner,
Kaos GL’nin bu agi kurarak komsu (ilkelerdeki
LGBT STK’lariyla aracisiz, dogrudan iletisim yollari
yarattigini, alt bélgesel ag toplantilari ile STK’larin
biraraya gelmeye devam ettigini belirtmistir.
Bulusmalarin finansmani uluslararasi vakiflarin,
cesitli diplomatik temsilciliklerin ve Avrupa
Birligi’nin verdigi katkilarla karsilanmaktadir.

B. ULUSLARARASI FONLAR

Yerel kaynaklarin ve STK’lara yapilan bagislarin yeterli
dlzeyde olmadigi bir ortamda, uluslararasi fonlar STK’larin
faaliyetlerini sUrdlrebilmelerinde énem tasimaya devam
etmektedir. Basta Avrupa Birligi programlari olmak Uzere
Dunya Bankasi gibi uluslararasi finansman kuruluslari,
Birlesmis Milletler gibi hikimetler arasi kuruluslar,

cesitli Ulkelerin diplomatik temsilcilikleri ve hibe veren
uluslararasi vakiflar, mali destekleriyle Turkiye’'de sivil
toplumun gelismesine katkl saglamaya devam etmektedir.

Dernekler Dairesi Baskanligrnin internet sayfasinda
yayinladigi istatistikler arasinda yurtdisindan alinan

nakdi yardimlara iliskin veri bulunmamaktadir. DDB’ye
yapilan bilgi edinme basvurusundan da ek arastirma
gerektirmesi gerekgesiyle konuya iliskin bilgi alinmamistir.
Vakiflar Genel Mudurltgu internet sitesinde 2011 yili
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beyannamesini veren 2.314 vakfin bilgilerine dayanarak
yayinlanan verilere gbre, Turkiye’deki vakiflarin aldigi
uluslararasi fonlarin toplami 21.247.219 TL'dir. VGM internet
sitesinden alinan verilere gore, 2011 yilinda vakiflarin
yurtdisina yaptigi yardimlarin toplami ise yaklasik 86
milyon TL'dir."™® Bu verilerin ortaya koydugu dikkat ¢ekici
nokta ise, vakiflarin yurtdisina yaptigi yardimlarin alinan
yardimlardan ylksek olmasidir. Mali strdurulebilirligin
STK’larin en 6nemli sorunlari arasinda yer aldidi bir
ortamda yurtdisina yapilan yardimlarin bGyUkltaga énemli
bir veri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yardimlarin kapsami,
hangi Ulkelere yapildigi ve ne tur projelerde kullanildigina
dair bilgilerin seffaf bir sekilde paylasilmamasi bir eksiklik
olarak goze ¢carpmaktadir.

I. AVRUPA BiRLiGi FONLARI

Avrupa Birligi, Turkiye'nin Uyelige hazirlanmasi hedefiyle
her yil sosyal hizmetlerden ¢cocuk haklarina, ézel sektdrin
gelisiminden bolgesel kalkinmaya kadar pek cok konuda
hibe destedi saglamaktadir. AB tarafindan verilen fonlar
ve uygulanan Katilim Oncesi Programlari, kurumlari ve
toplumu gecise hazirlamak ve Ulkenin kendi modernlesme
cabalarini desteklemek amacini tasimaktadir. Asagida
yer alan tablodan da gérulecedi gibi, AB Uyeligine

doénUk reformlari desteklemek icin ayrilan fonlar, Gyelik
muUzakerelerinin basladigi 2005’ten bu yana artis
gostermektedir.2°

" Yenj Vakif [statistikleri. Vakiflar Genel Miiduirligu. Erisim Tarihi: 05 Kasim 2012 http://www.vgm.gov.tr/icerik.
aspx?1d=192,

120 £1J Financial Cooperation with Turkey 2011. Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu. http://www.avrupa.info.tr/
fileadmin/Content/publications/en/EU_IPA_ENG.pdf
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izleme 2012 kapsaminda Turkiye’deki STK’larin
yararlanabilecedi AB fonlari Katilim Oncesi Yardim Araci
(IPA) ve diger AB fonlari olarak iki baslik altinda ele
alinmaktadir.

Katilim Oncesi Yardim Araci

Katilim Oncesi Yardim Araci, AB’ye lye olmak icin
adaylik statlsi kazanan izlanda, Makedonya, Karadag
ve Turkiye’nin yani sira katilimci Glke olan Hirvatistan

ve henlz adaylik statlstne sahip olmayan Arnavutluk,
Bosna Hersek, Sirbistan ve Kosova’da uygulanmaktadir.
IPA kapsaminda yapilan yardimlarla, “AB Uyeligi streci
kapsaminda AB muktesebatina uyum ve uygulama
yonunde Ulke tarafindan alinmasi gereken siyasi,
ekonomik, yasal ve idari tedbirler icin mali kaynak
saglanmaktadir.”’? Turkiye'de IPA kapsaminda finanse
edilen hibe programlari ile ilgili sGreglerin yurattlmesi,
uygulanmasi ve raporlanmasi konularindan Merkezi Finans
ve Thale Birimi (MFIB) sorumludur. IPA Cok Yilli Endikatif
Planlama Belgesi’'nden'® alinan verilere gore, 2011 yilinda
Turkiye’ye aktarilan finansal destegin yaklasik 783 milyon
Avro oldugu gorilmektedir.

2002-2011 yillari arasinda IPA kapsaminda Merkezi
Finans ve Thale Birimi tarafindan derneklerle 547 adet
hibe sdézlesmesi imzalanarak projelerine 41.503.302

Avro tutarinda hibe verilmis; vakiflarla ise 209 adet hibe
sézlesmesi yapilmis ve bu projelere 22.398.525 Avro hibe
edilmistir.>

IPA kapsamindaki desteklerin 2013 yili itibariyle 935
milyon Avro’ya ¢ikmasli ve bu kaynadin % 2 ila 5 kadarinin
sivil toplumu desteklemek amaciyla kullaniimasi
beklenmektedir. 24

21|PA hakkinda daha fazla bilgi icin http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5 adresini ziyaret edebilirsiniz.

22 2011-2013 Dénemi Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi. Avrupa Birligi Bakanlig. Erisim Tarihi: 14 Temmuz
2012. http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42164&I=1 adresinden erisebilirsiniz.

1235 Basanili Olan Projelerin Kuruluslara Gore Siralamasi. Avrupa Birligi Bakanligi. http:/ab.gov.tr/index.
php?p=451748&I=1Listenin giincelleme tarihi 28.03.2012'dir. 14.01.2013 tarihinde AB Bakanligi yetkilisi ile
yapilan telefon konusmasinda listenin baslangi¢ yilinin 2002 oldugu belirtilmistir.

124 |PA Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi a.g.e
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GRAFIK 3. AB’NiN TURKIYE’DEKi FINANSAL
PROGRAMLARI (AB TURKIYE DELEGASYONU, EU
FINANCIAL COOPERATION WITH TURKEY, 2011)
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Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu [sbirliginin
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AB’nin IPA kapsamindaki mali destegi ve Avrupa Birligi
Bakanhigrnin finansmaniyla hayata gecirilmektedir. 2012
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Sivil Toplum Diyalogunun Gii¢lendirilmesi Hibe
Programi

2013’te uygulanmaya baslanacak olan Turkiye ve AB
arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun Guglendirilmesi Ill
hibe programi'?, farkli tematik alanlarda gerceklestirilen
Sivil Toplum Diyalogu | ve Il projelerinin devami niteliginde
olmasi planlanmaktadir. Programin iki bileseninden

ilkinin siyasi kriterler olmasi 6ngortlmektedir. Bu bilesen
altinda belirlenen éncelikli alanlar; insan haklari, ayrimcilik
karsithgi ile demokrasi ve hukukun Ustanltguadur. Bu
bilesen icin ayrilan toplam butce ise alti milyon Avro’dur.

Programin ikinci bileseni ise medya bashgini

tasimaktadir. Bu bilesen yoluyla “medya sektoérinde yer
alan kuruluslarin Avrupa Birligi konusundaki mesleki
birikimlerinin artiriimasi ve Turkiye ile AB Uye Ulkelerindeki
medya kuruluslari arasinda kalici bir diyalog gelistirilmesi
hedeflenmektedir.” Toplam but¢esi G¢ milyon Avro

olan bu bilesene medya kuruluslari ile ilgili STK’larin
basvurabilmesi beklenmektedir.

Sivil Toplum Araci

Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu’nun uygulayicisi
oldugu bir diger program da sivil toplumun gelisimini

mali olarak desteklemek amaciyla uygulanmakta olan Sivil
Toplum Aracrdir. Programin amaci, “aktif olarak demokrasi,

125 program hakkinda ayrintili bilgi icin http://www.csdproject.net/ adresini ziyaret edebilirsiniz.
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insan haklari, sosyal icerme ve hukukun Ustunligu
hakkinda kamusal tartismaya katilan ve politikalari ve karar
alma sureclerini etkileme kapasitesi olan daha dinamik bir
sivil toplum” olusmasini saglamaktir.2¢

Sivil Toplum Aracr’nin STK’larin ihtiyag¢larina cevap
verebilmesi ve en Ust dizeyde fayda saglayabilmesi icin
2008’den bu yana toplam on bir sehirde yaklasik 730 STK
ile gérisme yapilan bir danisma streci yurtttlmektedir.?”
Bu danisma toplantilarindan derlenen gorusler
dogrultusunda, Turkiye'de Sivil Toplumun Gelismesine
Yénelik Avrupa Komisyonu Destedi icin Yol Gsterici ilkeler
20171-2015™8 belgesi olusturulmustur. STK’lar tarafindan
glindeme getirilen ihtiyaclar dogrultusunda hazirlanan

bu belge Sivil Toplum Araci programinin igeriginin
glincellenmesinde de kullaniimaktadir.

Danisma slrecinde STK’lardan alinan geri bildirimlerle
glincellenen Sivil Toplum Araci’nin yeni déneminin
dort yil sirmesi planlanmaktadir. Yeni doneminde tim
basvurularin Trk¢e yapilmasina olanak saglanmasi

ve STK’lara asagida yer alan Ug¢ bilesen altinda destek
verilmesi planlanmaktadir:

o Aktif yurttashigin desteklenmesi: TUrkiye ve AB sivil
toplum aktérlerinin hareketliliginin saglanmasi icin
seyahat, ceviri ve tercimanlik destedi ile ihtiya¢ halinde
uzmanlik destekleri saglanmasi

¢ Aktif sivil toplum igin esnek fonlar ¢cergevesinde mikro
hibe uygulamalari: Sivil toplum kuruluslari ile yapilan
danisma sUrecleri cercevesinde gelistirilmesi éngdrilen
mikro hibe destekleri

¢ Ag ve platform destekleri

Diger AB Fonlari

AB Birlik Programlari

AB Birlik Programlari, AB politikalari ile ilgili belirli
alanlari kapsayacak sekilde Uye ve aday Uye Ulkeler
arasindaki isbirligini tesvik etmek Uzere belirli streler icin
uygulanmaktadir. Ulkeler katilmak istedigi programlara

2 Sjvil Toplum Araci 2011-2012 Ulke Fisi: Tirkiye. Avrupa Komisyonu. http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/
financial_assistance/ipa/2012/pf_9_csf-tr.pdf

27 Yykarida gecen bilgiler,Sivil Toplum Araci Takim Lideri Cengiz Cifti ile yapilan 15.01.2013 tarihli gérismeden
alinmistir.

28 Tiirkiye'de Sivil Toplumun Gelismesine Yonelik Avrupa Komisyonu Dernedi icin Yol Gésterici llkeler. Avrupa
Birligi Tarkiye Delegasyonu. Erisim Tarihi: 18 Mart 2012- http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/
File/CSD/Yol_Gosterici_ilkeler_TR_FINAL.pdf
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Uye olmayi talep ederek programa belirli bir miktar
finansal katki yapmaktadir. Tarkiye’'nin katildigi Birlik
Programlarinin yUrattlmesinde alanlarina gére cesitli
makamlar gorevlendirilmektedir. Birlik Programlarindan
vatandaslar, isletmeler, kamu kurumlari ve STK’lar
faydalanabilmektedir.?® Turkiye’'nin katildigi Birlik
Programlari ve bu programlarin yUrattlmesinden sorumlu
kurumlarin listesine asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Turkiye, kadin 6rgutlerinden gelen taleplere ragmen
Birlik Programlarindan biri olan ¢ocuklarin, genclerin
ve kadinlarin her tUrll siddete karsi korunmasi, ylUksek
dlzeyde saglik korumasi, refah ve sosyal bUtlnlesmeye

TURKIYE’NiN KATILDIGI BiRLiK PROGRAMLARININ LiSTESI
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kavusmasini amaclayan Daphne Programi’na™
katilmamaktadir. Daphne Programi’na Turkiye’'nin katilimi
konusunda 2006 yilinda TBMM Genel Sekreterligine
yazili bir soru énergesi verilmistir. Kadin érgutlerinin
bilgilendirmesiyle yoneltilen yazili soru énergesinde
“2000 yilinda Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu
tarafindan Daphne Programr’nin kabul edilmesi, Avrupa
dlzeyinde kadina yonelik siddeti 6nleme konusunda
atilmis somut bir adim” olarak degerlendirilmis,
Programin siddet kavramini en genis sekilde yorumladigi
vurgulanmis ve Turkiye’'nin programa ne zaman
katilacagi sorulmustur. Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet

Hayatboyu Ogrenme Programi - AB Egitim ve Genclik Programlari Merkezi Baskanhgi
Birlik diizeyinde mesleki egitim de dahil olmak iizere 6grenme faaliyetlerini yasam boyu hir aktivite haline getirmeyi amaglamaktadir.

Genglik Programi - AB Egitim ve Genclik Programlari Merkezi Baskanhgi
Bilgi, egitim ve firsatlar saglayarak, genclerin ve genclik calisanlarinin gikarlari igin calismaktadir.

Arastirma ve Teknolojik Gelisme Alaninda Yedinci Cerceve Programi - TUBITAK
AB'nin sivil Ar-Ge alanindaki temel destek programidir. Ar-Ge, Ar-Ge altyapilari ve arastirmaci destekleri de dahil olmak tizere genis bir destek portfdyii bulunmaktadir.

Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Programi (Girisimcilik ve Bilgi Toplumu) - Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi ile Kalkinma
Bakanhgi
Girigimeilik - Program, KOBI lerin yenilikgi ve yiiksek kaliteli iriinler gelistirmelerini desteklemek iizere tasarlanmiti,

Bilgi Toplumu - Rekabetci ve yenilikei bir hilgi toplumunun gelisiminin hizlandirlmasi, tek Avrupa bilgi alaninin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin topluma yayginlastiriimasi ve etkin
kullaniminin saglanmasi amaglanmaktadir.

Progress Programi - Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi
Program 5 héliimden olusmaktadir: istihdam, sosyal koruma ve icerme, calisma sartlar, aynmeilikla miicadele ve gesitlilik, toplumsal cinsiyet esitligi.

Kiiltiir Programi - Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi
Programin genel amaci, Avrupa vatandaghgi olusumunu tesvik etmek ve programda yer alan iilkelerde ortak kiltiirel alani temel alan sanatcilar, kiiltiirel aktorler ve kiiltiir kurumlan arasindaki
kiiltiirel igbirligini artirarak Avrupalilar tarafindan paylasilan killtiirel alanin gelistirilmesini saglamaktir.

2007-2019 Yillari icin Avrupa Kiiltiir Bagkentleri Eylemi
Avrupa kiiltiiriniin korunmasi ve Avrupa kimliginin giiclendirilmesini amaglamaktadir.

Fiscalis 2013 Programi - Maliye Bakanhgi
Genel amaci, i¢ pazarin vergilendirme sisteminin ilkelerarasi igbirligini giiclendirerek diizenli olarak islemesini saglamak ve iyilestirmektir.

Gumriik 2013 Programi - Gimriik Miistesarhigi
Programin amaci, giimriik alaninda i¢ pazarin etkin bicimde islemesine yonelik olarak tiye ilkelerin cabalarinin desteklenmesidir.

129 Birlik Programlari hakkinda ayrintili bilgi icin http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=101 adresini ziyaret
edebilirsiniz.

10 Sjyjl Toplum Kuruluslar icin Fon Rehberi. TACSO. http://tacso.org/documents/otherdoc/?id=7409

B1Daphne Programi hakkinda ayrintili bilgiye http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/daphne/
index_en.htm adresinden ulasabilirsiniz.
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Bakani’'nca verilen yanitta “kadina yonelik aile ici siddet”
konusundaki ¢alismalar tanitilmis, Kadinin Stattst Genel
MUdurltgi’ntin Avrupa Komisyonu ile stren ¢alismalari
ve butce gerekliliklerine degdinilmis ve “kadina karsi
siddet konusunda bir AB projesine baslanmak Uzere
olunmasi nedeniyle Daphne Programi’nin baslatiimadigi
belirtilmistir.*? 2011 ve 2012 yillarinda da bu programa
katilm icin henlz bir adim atilmamistir.

”

Demokerasi ve insan Haklari icin Avrupa Araci
(DIHAA)

Avrupa Komisyonu’na bagli olan ve EuropeAid tarafindan
uygulanan Demokrasi ve insan Haklari icin Avrupa Araci
(DIHAA)Y®3, AB’nin diinyada insan haklari ve demokrasiyi
tesvik eden, bunun icin sivil toplum calismalarini destekleyen
baslica aracidir. DIHAA kapsaminda hem kiresel hem de
Ulke &ézelinde programlar acilmaktadir. Tirkiye’de DIHAA
kapsaminda STK’lara verilen hibelerin izlenmesi konusunda
birincil sorumlu Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu’dur.
Klresel ve Ulke ézelinde agilan programlara bakildiginda,
DIHAA kapsaminda 1999’dan 2010 yilina kadar Tirkiye’de
toplam degeri 17 milyon Avroyu bulan 107’yi askin proje
desteklendigi, bunlar arasinda 17 makro/kuresel hibe ile

90 mikro/tlke bazli hibe yer aldigi belirtiimektedir.3

32 Adana Milletvekili Prof.Dr.N.Gaye Erbatur'un 01.03.2006 tarihli soru 6nergesi ve Devlet Bakani Nimet
Cubukeu’nun 09.03.2006 tarihli cevabi

1335 Demokrasi ve Insan Haklari icin Avrupa Araciyla ilgili detayl bilgiye, http://www.avrupa.info.tr/tr/ab-ve-
sivil-toplum/demokrasi-ve-insan-haklari-icin-avrupa-araci-dihaa.html adresinden ulasabilirsiniz.

134 Demokrasi ve Insan Haklari icin Avrupa Araci. AB Tarkiye Delegasyonu. http://www.avrupa.info.tr/tr/ab-ve-

sivil-toplum/demokrasi-ve-insan-haklari-icin-avrupa-araci-dihaa.html

155 Hibe cagrilari ile 2010 yilina ait hibe sozlesmeleri listesine su adresten ulasiimaktadir: webgate.ec.europa.
eu/europeaid
2012 yilinda imzalanan hibe s¢zlesmelerine dair islemler devam ettiginden hibe almaya hak kazananlarin
listesi ve ilgili detaylar heniiz yayinlanmamistir.
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Avrupa Genglik Vakfi

1972’de Avrupa Konseyi tarafindan kurulmus olan Avrupa
Genclik Vakfi, Konsey’in temel degerleri olarak goérllen
insan haklari, demokrasi, hosgdri ve dayanismaya

saygl esasl ile baris, anlayis ve isbirligi’nin artirilmasina
katki saglayan Avrupa genglik etkinliklerine mali destek
saglayarak, Avrupa’daki gencler arasinda is birligini tesvik
etmektedir.®® Vakif, 2012 yilinda 180 projeye 1.292.900
Avro tutarinda destek saglamistir. Bu projelerin yalnizca
5 tanesi Turkiye’de uygulanmis ve toplam 58.000 Avro
hibe destegdi alinmistir.™”

Il. BIRLESMIS MILLETLER FONLARI

Birlesmis Milletler Demokrasi Fonu (UNDEF)

“Sivil toplumun sesini duyurabilecedi, insan haklarini
glindeme getiren ve demokratik sUrece butlin gruplarin
katilimini saglayan” projeleri desteklemek tzere 2005
yilinda kurulmustur. STK’lar fondan en fazla faydalanan
yararlanici grubudur (TACSO, 2012b). Turkiye’den yalnizca
2007 ve 2008 yillarinda, ¢cok sayida STK’nin olusturdugu
ortakliklar yoluyla yUrattlmus olan birer proje UNDEF
tarafindan desteklenmistir.

BM Kadin Birimi (BM Top_l_umsal Cinsiyet Esitligi ve
Kadinin Gii¢lendirilmesi Orgiitii)

BM Kadin Birimi’nin kamu kurumlari ve STK’larin
faydalanicisi olabildigi iki fonu bulunmaktadir. Bu
fonlardan biri olan Cinsiyet Esitligi Fonu, Milenyum
Kalkinma Hedefleri ve CEDAW (Kadina Karsi Her Tarlu
Ayrimciligin Yok Edilmesi S6zlesmesi) diger klresel

ve bélgesel anlasmalarla 6ngoérllen cinsiyet esitligi
hedeflerine ulasilmasi amaciyla Ulkelerin cinsiyet esitligi
politikalarini ve kanunlarini destekleyici projelere hibe
vermektedir. Fon kapsaminda 2009 yilindan bu yana
47 Glkede 55 kurulusa hibe destedi verilmistir. 138
Turkiye’de bu fondan yararlanmis STK bulunmamaktadir.

BM Kadin Birimi ayni zamanda Kadina Karsi Siddete
Son Vermek icin BM Fonu ile dinyada birgok kurumla

6 Avrupa Genglik Vakfi hakkinda detayli bilgiye http://www.eyf.coe.int/ adresinden ulasabilirsiniz.

7 Genglik Planlama Komitesinin 28. toplantisinda aldigr kararlar, 2012, http://www.coe.int/t/dg4/youth/fej/
Grant_decisions_PC28.pdf

18 Cinsiyet Esitligi Fonu hakkinda ayrintili bilgiye http://www.unwomen.org/wp-content/uploads/2011/07/
FGE_2011-2012_FrequentlyAskedQuestions_en.pdf adresinden ulasabilirsiniz.
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ortaklik kurarak, siddete maruz kalan bircok kiz cocugu ve
kadina destek olmaktadir. 1996 yilinda kurulan bu fon 128
Ulkede 351 kurulusa toplam 86 milyon dolar mali destek
saglamistir® Tlrkiye’den basvuru yapan bir STK 2009
yilinda bu fondan destek almistir.

GEF Kiigiik Destek Programi

SGP Turkiye kuresel ¢cevrenin korunmasi misyonuyla BM
Kalkinma Programi (UNDP), BM Cevre Programi (UNEP)
ve Dlnya Bankasi ortakliginda yUratalen bir hibe programi
olan Birlesmis Milletler Kuresel Cevre Fonu’na (GEF) bagli
bir hibe programi olarak 1993’ten bu yana yuruttlmektedir.
SGP Turkiye, Ulusal Yonlendirme Komitesi ve Ulusal

Ekibi araciligiyla 1993’ten bu yana toplam 210 projeye
uzmanlik, proje gelistirme destedi ve fon saglamistir.
Fonun destek alanlari arasinda biyogesitliligin korunmasi
ve sUrdurulebilirligi, iklim degisikligi ile micadele, toprak
bozumunun 6nilne gecilmesi ve kalici organik Kirleticiler
hakkinda farkindalik ve tedbir olusturulmasi yer almaktadir.

GEF KucUk Destek Programi kapsaminda Turkiye’deki
STK’larin projelerine 4,5 milyon dolar hibe saglanmasi
yaninda; es-finansman kriteri dolayisiyla 6,9 milyon

dolar degerinde ayni ve nakdi katkinin projeler yararina
kullanilmasina olanak saglanmistir. Programin destekledigi
projeler i¢cin getirdigi es finansman kriteri, en az alinan hibe
degerinde ayni ve nakdi katki olusturulmasini zorunlu kilarak
STK’lari kamu sektorl ve dzel sektdr de dahil olmak Uzere
farkli alanlardan ortaklarla calismaya tesvik etmektedir.

9 Kadina Kars! Siddete Son Vermek icin BM Fonu hakkinda ayrintili bilgiye http://www.unwomen.org/how-
we-work/un-trust-fund/ adresinden ulasabilirsiniz.

0 SGP Turkiye hakkindaki bilgiler, Programin Ulusal Koordinatérii Gokmen Argun ile yapilan 21.01.2013 tarihli
yazismadan derlenmistir. Program hakkinda detayli bilgi icin http://www.gefsgp.net/ adresini ziyaret
edebilirsiniz.
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Ill. DIGER ULUSLARARASI BAGISCILAR

izleme 2011’de de tespit edildigi Gizere, hibe veren uluslararasi
vakiflar, cesitli Ulkelerin diplomatik temsilcilikleri ve
hUukUmetler arasi kuruluslar Turkiye'de STK’lara fon saglayan
baslica kuruluslar arasinda yer almaktadir. TACSO Turkiye
Ofisi’'nin hazirladig Turkiye’'deki Sivil Toplum Kuruluslari icin
Fon Rehberi’ne'* gore yaklasik 44 adet uluslararasi vakif
Turkiye’deki STK’lara fon vermektedir (TACSO, 2012b).
Avustralya, Hollanda, ingiltere, isvec, Japonya ve Kanada
devletleri diplomatik temsilcilikleri ve cesitli programlari
yoluyla sivil topluma mali destek saglamaktadir.

ABD kokenli vakiflarin bircok Glkede sivil toplumun
gelisimine 6nemli miktarda kaynak ayirmasina ragmen diger
Ulkelere verilen desteklerle kiyaslandiginda Turkiye’deki
STK’lara verilen hibelerin sinirli oldugu goérilmektedir.
Foundation Center tarafindan yayinlanan verilere gére 2011
yilinda 14 STK, 16 hibeyle toplam 2.043,068 Dolar hibe
almistir. 2011 yilinda Turkiye’'den en yUksek miktarda hibe
(1100.292 Dolar) alan kurulusun Turk Kizilayl olmasi, yapilan
bagdislarin Van depreminden sonra toplanan yardimlar
olabilecegdini distndtrmektedir. Aralik 2012 verilerine g6re
ise 3 STK tarafindan hazirlanan 4 projenin toplam 1.200.000
Dolar mali destek aldigi tespit edilmistir.

Diplomatik temsilcilikler tarafindan verilen hibeler &zellikle
hak temelli calismalar yapan STK’larin calismalarinin
desteklenmesinde énem tasimaktadir. Bu temsilciliklerden
Hollanda Konsoloslugu’nun Matra ve insan Haklari
Programlarina ve isvec Kalkinma Ajansr’nin destekleri
asagida yer alan vaka analizlerinde incelenmektedir.

MITACSO Fon Rehberine http://cms.arenteknoloji.com:8001/icerik/294KLP0135/tr_funder_guide.pdf adresin-
den ulasabilirsiniz.



64

VAKA
ANALIZi

CHREST VAKFI TURKIYE
DENEYIMLERI

Tirkiye’nin cesitli illerindeki STK’lara on yili
askin bir siiredir hibe destegi veren Chrest
Vakfir’nin uluslararasi bir kurulus olarak
Tirkiye deneyimleri ve sivil topluma katkilari
incelenmektedir.

Chrest Vakfi, 1999 yilinda Jeff Jensen ve Lou Anne King
Jensen tarafindan Teksas, Amerika’da kuruldu. Bagiscilik
gelenegdi olan ailelerden gelen Jeff ve Lou Anne Jensen;
ABD’de dezavantajli cocuklar, diyabet arastirmalari ve
sosyal girisimler gibi alanlara yonelik mali desteklerine
2001 yihinda uluslararasi bir boyut katarak Turkiye’deki
STK’lara mali ve teknik destek vermeye baslamislardir.

Chrest Vakfi, 2001-2012 yillari arasinda Turkiye’nin cesitli
illerinde faaliyet gésteren 40 STK’nin yaklasik 100 projesine
destek saglamistir. Vakfin 2001 yilindan bu yana Turkiye’'deki
STK’lara sagladigi destek 3 milyon Dolar’in Gzerindedir.*?

Turkiye ile ailece yaptiklari bir seyahat ve Misir’da katildigi bir
uluslararasi toplanti sonucunda tanisan Chrest Vakfi kurucusu
ve baskani Lou Anne King Jensen, vakfin mali desteklerini
Turkiye'ye yénlendirme kararini séyle aciklamaktadir:

12 2001-2012 Desteklenen Projeler. Chrest Vakfi. Erisim Tarihi: 5 Subat 2012. http://www.chrestfoundation.org/
TR/grantsawarded.asp adresinden ulasabilirsiniz.
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“Vakfimizin kaynaklar: sinirli oldugundan, var olan
kaynaklari birden cok Ulkeye daditmak yerine tek
Ulke Gzerinde yodgunlasmanin daha etkili sonuclar
yaratacadini diusundiik. Desteklerimizi tek bir

Ulkeye yénlendirerek (lkenin dinamiklerini daha iyi
anlayabilecedimize, o lUlkede yasayanlarla daha yakin
iliskiler kuracagimiza ve toplum tarafindan belirlenen
sosyal hedeflere ulasiimasina daha fazla katki
saglayacadimiza inaniyoruz.”

Chrest Vakfi temsilcileri, TUrkiye’'ye yaptiklari
ziyaretlerde c¢esitli STK’lar, akademisyenler, is insanlari
ve kamu yetkilileri ile gorlserek bir stratejik planlama
sUrecine girmisler ve vakfin destek saglayacadi ana
alanlari toplumsal cinsiyet esitlidi, kiltir ve sanat yoluyla
iletisim ve diyalog olarak belirlemislerdir. Yilda 2 ila 16
arasinda projeye, en az 2.000 en fazla 150.000 Dolar
hibe destegi saglayan Chrest Vakfi; Ankara, Batman,
Bingol, Kapadokya, Diyarbakir, istanbul ve Van gibi farkl
sehirlerde calisan STK’lara mali destek saglamistir.4®

“Toplumlarin kendi ihtiyaglarini en iyi kendilerinin
bildigi” felsefesiyle yola ¢ikan Chrest Vakfi, program
alanlari kapsaminda destekledigi projelerin bdlgedeki
sosyal sorunlara yaratici ve yenilik¢i ¢ézUmler Gretmesini
dnemsemektedir. Chrest Vakfr'nin temel hibe politikalari,
STK’larla uzun vadeli ortakliklar kurmak, hibe verilen
kuruluslarin seffaf ve hesap verebilir olmasina

6nem vermek ve hibe verilen projelerin etkilerine
yonelik izleme ve degerlendirme ¢alismalari yapmak
cercevesinde gerceklestiriimektedir. Lou Anne King
Jensen, Turkiye’den iletilen proje tekliflerinin “genellikle
benzer konulara odaklandigini fakat proje faaliyetlerinin
bolgelere gére bazi farkhliklar gésterdigini” dile
getirmektedir.

Chrest Vakfi Yonetim Kurulu, hibe almaya hak kazanan
projeleri, proje bolgelerini yakindan taniyan Turk
danismanlarinin destegdi ile belirlemektedir. Hibe alan
kuruluslarin ¢calismalari ve projelerin etkisi ise faaliyet
raporlari ve finansal raporlarla takip edilmektedir. izleme
ve dederlendirme icin kullanilan bir diger yontem ise,
vakif yetkililerinin yaptidi saha ziyaretleridir.

5 Yukarida belirtilen sehirler bahsedilen STK'larin kurulduklar illerdir. Chrest Vakfi tarafindan desteklenen
projelerin bir kismi bu illerin disinda da ytrattlmektedir.
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Yaptigi ziyaretler ve gértsmelerle Turkiye'nin politik,
siyasi ve ekonomik giindemini yakindan takip eden
Jensen’in Turkiye'de Gclncl sektdrin son 12 yilda
yvasadigi gelismelerle ilgili yorumlari soéyledir:

“Son 12 yilda tim ddnyada oldugu gibi Tirkiye'de
de blylk degisiklikler oldu. Ttirkiye'deki kuruluslarla
calismaya basladigimda toplanti tarihlerimizi faksla
belirliyorduk... Son 12 yilda, Tlrkiye'de sivil toplumun
faaliyet gbsterdigi ortamin yasal reformlarla daha
elverisli hale geldidini séylemek mimklnse de bazi
zorluklarin devam ettigini gériiyoruz. STK’larin mali
kaynaklara erisimindeki zorluklar 6nemli sorunlar
arasinda. Bununla birlikte, daha énceki yillarda
toplumda tabu olarak gdérilen konularin sivil
toplumun oynadigi etkin rol sayesinde kamusal alanda
tartisilabilir hale geldigini ddsdndyorum.”

Ozellikle istanbul disinda faaliyet gdsteren STK’larin
bUyUk bir kisminin fon bulma sikintisi yasadigini dile
getiren Jensen, yabanci dilin uluslararasi fonlardan
faydalanmak isteyen kuruluslarin éntinde buyuk bir
engel oldugunun altini cizmektedir. Hibe veren bir
kurulus olarak Chrest VakfI'nin STK’lardan gelen
proje tekliflerinde gézlemledigi temel eksikliklerin
ise; projelerin amag, hedef ve etki degerlendirme
kriterlerinin gercekgi sekilde belirlenmemesi, proje
butcelerinde gérllen hesaplama hatalari ve raporlarin
teslim tarihlerinde yasanan gecikmelerdir. Ancak,
benzer sorunlarin bircok Ulkedeki STK’lar tarafindan
yasandiginin da altini cizmektedir.

Hibe programini karsilikli 6grenme ve birlikte gelisme
prensiplerine bagl kalarak strdUrmeye devam eden
Chrest Vakfi, Turkiye’deki STK’lara destek saglayan
oncl Amerikan vakiflari arasinda yer almaktadir. Vakif,
Tarkiye'nin farkli illerinde faaliyet gosteren STK’larin
proje yazimi ve ydonetimi konusunda kapasitelerinin
gelismesine destek saglarken; kurdugu uzun sureli
ortakliklar ve mali destekleriyle de STK’larin sosyal
sorunlara bolgesel ¢coézUmler Uretmesinde de araci
olmaktadir.
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Chrest Vakfr’nin Uluslararasi Fonlardan
Faydalanmak isteyen STK’lara Onerileri:

Yabanci dil, uluslararasi kuruluslaria
iletisimde é6nemli engellerden biri.
Kuruluslarin yabanci dil bilen géndiillileri
kaynak gelistirme faaliyetlerine dahil
etmeleri bu engelin asiimasina katki
saglayabilir.

Kurulusunuz ile ilgili bilgi ve belgelerin
(bir kisminin) ingilizceye cevrilmesi
destek saglayabilecek uluslararasi
kuruluslarin sizi ve calismalarinizi
tanimasini kolaylastiracaktir. Ingilizce
bilen géniillilerden bu konuda destek
isteyebilirsiniz.

Proje déngiisii, stratejik planlama ve
programlarin degerlendirilmesi gibi
konulardaki egitim desteklerinden
faydalanarak proje tekliflerinizi gelistirebilir
ve kurulusunuzun hedeflerine daha etkili bir
sekilde ulasmasina katki saglayabilirsiniz.

Uluslararasi kuruluslarla kurulacak
ortakliklari icislerinize bir miidahale
yerine karmasik sosyal sorunlarin ¢6zimii
icin karsilikli bilgi, deneyim ve yaklasim
paylasimi olarak degerlendirebilirsiniz.
Bu tiir ortakliklar birlikte diisiinmek ve
¢6zilm lretmek icin faydali bir zemin
hazirlayacaktir.
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HOLLANDA HUKUMETI
MATRA VE INSAN HAKLARI
PROGRAMLARI

Hollanda Hiikiimeti Matra ve insan Haklari
programlari araciligiyla Tiirkiye’deki STK’lara
2012 yilinda 1.200.000 Avro mali destek
saglamistir.

Hollanda HUkUmeti, Turkiye’de STK’larin faaliyetlerini Matra
ve insan Haklari Programlari yoluyla desteklemektedir.
Her iki program icin de; istanbul, Edirne, Kirklareli,
Tekirdag, Balikesir, Bursa, Kocaeli, Canakkale, Yalova,
Bilecik ve Sakarya sehirlerinden yapilan basvurularin
adresi Istanbul’da bulunan Baskonsolosluk iken, tim
diger sehirlerden yapilacak basvurular Ankara’da
bulunan buyukelciligin sorumluluk alaninda kalmaktadir.
Programlarin bltgelerini BlyUkelgilik ve Baskonsolosluk
ayni 6ncelik ve ilkelere bagli kalarak ortak olarak
yonetmekte, basvurularin yapildigi sehirlere gore cografi
olarak sorumluluk paylasimina gidilmektedir.

Matra Programi

Matra Programi; Orta Avrupa, Dogu Avrupa ve Turkiye'de,
Avrupa Birligi’'ne katihm éncesinde miktesebata uyum
slrecine destek olma amacini tasimaktadir. Matra sosyal
alanda ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin, yerel yonetimlerin,
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kar amaci glitmeyen Universiteler ile nadiren kar amaci
gUtmeyen isletmelerin ¢esitli dncelik alanlarindaki
projelerine fon saglamaktadir. Program, kamu kurumlari

ile STK’larin isbirligini tesvik ederek iyi ydnetisim ve
demokratik yurttashgin gelisimi icin de katki saglamaktadir.

Matra Programi, Turkiye ile imzalanan ikili anlasma
cercevesinde 2000 yilindan bu yana sirmektedir. Basta
Kopenhag kriterlerine dayanarak cok sayida destek alani
ile yola ¢ikan Matra Programi’nin, sUre¢ icinde edinilen
deneyimle proje basvurularinin yogunlastigi alanlarda bazi
oncelikli konulara odaklanmaya basladigi belirtiimektedir.
Bu kapsamda, sene icinde Matra Programi’na iletilen proje
tekliflerinin ve taleplerin yogunlastigi alanlar da destek
alanlarini belirlemede etkili olmaktadir. 2010 yilindan bu
yana hukukun Ustdnligua ve iyi yénetisim, egitim, medya ve
bilgi ile insan haklarr alanindaki projeler Matra Programi’nin
mali destek sagladigi ana alanlar olarak éne cikmaktadir.
Bu cercevede desteklenen projelerden azinlik haklari, LGBT
haklari, cinsiyet ayrimciligiyla micadele ve ifade ézglrligu
gibi alanlara katki saglamasi beklenmektedir. STK’lar,
gerceklestirilen faaliyetleri, projenin strdurulebilirligi
konusundaki adimlari, strec¢ icinde karsilasilan sorunlari,
basarilari ve ¢ikarilan dersleri, projelerin bitimini takiben iki
ay icinde verilen final raporlari ile ortaya koymaktadir.#4

insan Haklari Programi

Hollanda Hukimeti’'nin diger destek alani olan insan
Haklari Programi, 2004’ten bu yana her sene insan haklari
temelinde cesitli temalara odaklanarak yurtttlmektedir.
Bu temalar, Hollanda’nin insan haklari stratejisi ile uyumlu
olarak belirlenmektedir. insan Haklari Programi ana temasi
olarak 6nceki yillarda LGBT haklari, cocuk haklari ve kadin
haklarinin glc¢lendirilmesi alanlarindaki calismalar 6ncelikli
olarak desteklenirken; 2011 yilindan itibaren kurumsal sosyal
sorumluluk temasinin dne c¢ciktigi gbzlemlenmektedir*® Bu
cercevede, 2012 senesi i¢cin kurumsal sosyal sorumlulugun
desteklenmesi temasi belirlenerek Turkiye’de pilot bir
calisma yapilmasina karar verilmistir. Programin bu tema
cercevesinde destekledigi faaliyetler, 2012 ortasinda
baslamisitir. Desteklenen sivil toplum kuruluslari, pek ¢ok
sehirde ticaret odalari ve diger sivil toplum kuruluslari

ile birlikte egitimler dlizenlemektedir. Bu egitimler,

14 Matra Programi hakkinda detayli bilgi icin http://istanbul.nlconsulate.org/services/civil-society/matra-de-
central-programme adresini ziyaret edebilirsiniz.

5 Hollanda Disisleri Politikasinda Insan Haklari. Hollanda Hiikiimeti internet sitesi. Erisim Tarihi: 28 Eyliil 2012
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STK’larin sirketlerin cevresel strdurulebilirlik yaklasimlarini
izlemesi ¢ ve is dlnyasinda insan haklari uygulamalarinin
iyilestirilmesi amaciyla sirketlere verilmektedir.

Hollanda istanbul Baskonsoloslugu Program Direktori
Leyla Barlas Aslan, Ankara’daki BuyUkelgilik ile birlikte,
2012 yilinda her iki programin Turkiye’de sivil toplum
kuruluslarina aktardigdi finansal katkinin toplam 1.200.000
Avro oldugunu belirtmektedir.

illere ya da bolgelere yénelik dncelikleri olmayan

Matra Programi’na Turkiye’nin her yerinden yapilacak
proje teklifleri tesvik edilmektedir. Proje ¢agrilari her

vil 3-4 kez yapilmakta, Baskonsolosluk ve Blyukelgilik
internet sitelerinden duyurulmaktadir. Proje teklifleri

daha cok istanbul’daki STK’lardan gelmekle birlikte
projeler kapsaminda yapilan ¢alismalar farkl sehirlere
dagilmaktadir. Program Direktori Barlas, istanbul

disinda faaliyet gdsteren kuruluslarin proje yazimi, insan
kaynaklarina erisim ve kaynak gelistirme konularinda
istanbul’daki STK’lara kiyasla daha az deneyimli oldugunu
belirtmektedir. Hollanda Konsoloslugu yetkilileri, bu
dezavantajin giderilmesi i¢in basvurunun hazirlanmasinda
STK’lara yardimci olarak, farkh sehirlerden basvuru yapmak
isteyen STK’lari cesaretlendiren bir yaklasim sergilediklerini
dile getirmektedir.

Matra Programi tarafindan desteklenen projeler ilerleme
raporu, finansal rapor ve proje sonu degerlendirme
raporlarinin ¢iktilari ile degerlendirilmektedir. Bunun

yani sira; program ekibi proje etkinliklerine mimkuin
oldugunca sik katilarak yapilan ¢calismalari takip etmekte ve
desteklemektedir.

Barlas, Matra Programi’nin basladigi 2000 yilindan
buglne sivil toplum kuruluslarinin daha etkin ¢alismalar
yUrGttidgund ve daha uzmanlasmis oldugunu gézlemledigini
belirtmektedir. Ornegin, 2000’lerin baslarinda Matra
programinin temalarindan olan LGBT bireylerin haklarinin
gelistirilmesi icin ¢alisan az sayida STK bulunuyorken,
gunUmuzde LGBT o6rgltlerinin hem sayilarinin arttigi
hem de farkli konularda uzmanlastigi gdzlemlenmektedir.
Barlas, timuyle bakildiginda STK’larin zaman i¢cinde daha
profesyonellestigini ve proje tekliflerini hazirlamada daha
yetkin hale geldigini belirtmektedir.

16 Blgesel Cevre Merkezi (REC) Tilrkiye, http://rec.org.tr/index.php?module=press&item=press_news_
homepage&news_homepage_id=376
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Oncelikli olarak insan haklari alaninda gelen proje
basvurularini degerlendiren ve bu talepler dogrultusunda
ana temalarini belirleyen Matra Programi’nin temalarinin
gelecek yillarda da benzer sekilde belirlenmesi
6ngorulmektedir. Bu kapsamda desteklenecek projeler icin
ayrilan fonun da Hollanda HUkUmeti kararlarina bagl olarak
devam etmesi beklenmektedir.

VAKA
ANALiZi

ISVEC ULUSLARARASI
KALKINMA ISBIRLIGI
AJANSI (SIDA)

STK’larla uzun siireli ve stratejik ortakliklar
kuran SIDA, STK’larin kurumsal kapasitelerini
gliclendirmek ve stratejik planlarini
belirlemelerine destek olmak amaciyla sistem
temelli denetim siirecini baslatmistir.

isvec huktmeti tarafindan kurulan Afrika, Asya, Latin
Amerika ve Avrupa’da toplam 33 Ulkede faaliyet gdsteren
isvec Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajansi (SIDA) fonlarini
yoksullugu azaltmak Uzere kullanmaktadir. Turkiye
yoksulluk parametreleri acisindan kritik bir durumda
olmamasina ragmen; devam etmekte olan AB Uyelik sreci
ve bu gecis sUrecinin gerektirdigi degisimlerin hayata
gecirilmesini kolaylastirmak amaciyla SIDA tarafindan
desteklenen Ulkeler arasinda yer almaktadir.

isvec hukUmeti, 1992 yilindan bu yana isvec Kizilhaci
ve Raoul Wallenberg Enstitlst gibi kurumlar
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araciligiyla Turkiye’de sivil toplumun ve Universitelerin
calismalarina destek olmaktadir. 1992 yilinda kl¢ctk
desteklerle baslayan bu stre¢ gunimuzde yilda

70 milyon isvec Kronuna (yaklasik 11 milyon Dolar)
ulasmistir. 2010-2013 dénemi icin uygulanan isvec-
Turkiye Kalkinma icin isbirligi Stratejisi (Strategy for
Development Cooperation with Turkey) politikasinin
hayata gecirilmesi ile verilen desteklerin daha iyi

bir koordinasyonla yuruttlmesi 6nem kazanmis ve
mali destekleri yiritme gdrevi SIDA ile birlikte isvec
Konsoloslugu’na verilmistir. Bu gelismelerin bir sonucu
olarak, SIDA’nin Ankara ofisinde yerlesik olarak faaliyet
gbstermeye baslamasi, stiregelen isbirliginin daha da
goérunur hale gelmesini saglamistir.

2010-2013 yillari icin strateji belgesine gore iki Ulke
arasinda devam eden isbirliginin hedefi, TUrkiye’nin
Avrupa Birligi Gyelik kriterleri arasinda da yer alan
demokratiklesme sUrecini tamamlamasina destek
olmaktir. Reform sireci ile kaydedilen gelismelere
ragmen; insan haklari ve demokrasiye sayginin
gl¢clenmesi ve insan haklarini glvence altina alan
yapilarin kurulmasi, SIDA’nin strateji belgesinde
Tarkiye'nin ilerleme kaydetmesi gereken alanlar olarak
dikkat cekmektedir.

Oncelikli destek alanlarini Turkiye’nin ulusal programlari
ve kalkinma planlarinin da arasinda oldugu stratejik
belgelere dayanarak belirleyen SIDA, mali desteklerini
demokratik yénetisim, insan haklari ve toplumsal
cinsiyet esitligi alanlarina yénlendirmistir. Benzer
oncelikler ¢ergcevesinde daha klcUk &lgekli projelere
destek saglayan isvec Baskonsolosludu ise bu alanlara
yoénelik bilgilendirme ve farkindalik artirmaya yonelik
etkinliklere mali destek saglamaktadir.

2011 yilinda Strateji Uzmani olarak SIDA’nin Ankara
ekibine katilan Annika Palo, isve¢c HUkimeti’'nin
Tuarkiye’nin AB Uyeligine gecis slrecine destek olmadaki
kararhhidi neticesinde Turkiye’ye 2010-2013 stratejisi
kapsaminda aktarilan finansal destek miktarinin
artinldigini belirtmistir. Bahsedilen artisla birlikte,
2010-2013 déneminde Turkiye’deki kamu kurumlari ve
STK’lar icin ayrilan destek miktari SIDA yoluyla yillik

70 milyon isvec Kronu (yaklasik 11 milyon Dolar) olarak
gerceklesmektedir. SIDA'nIN bu destedinin

% 45’i STK’larin, % 55’i ise kamu kurumlarinin projelerine
hibe edilmektedir. isvec’in istanbul Baskonsoloslugu
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yoluyla ise yillik 14 milyon isvec Kronu (yaklasik 2 milyon
Dolar) civarinda kaynak insan haklari, demokrasi ve
toplumsal cinsiyet esitligi alanlarindaki projelere finansal
destek ve uzmanlik yoluyla katki saglamak amaciyla
harcanmaktadir. idari giderler disinda kalan 8 milyon
isvec Kron’undan olusan fonun % 75’i sivil toplum
kuruluslarina, % 12’si Universitelere, % 6’s1 uluslararasi
orgutlere ve % 3’0 belediyelere, destek alanlarindaki
projelerini gerceklestirmek Uzere hibe edilmektedir.?”

Destekledigi STK’lar ile uzun sUreli ortakhklar kuran
SIDA, kurdugu isbirliklerinin iki milyon isve¢c Kronu’ndan
dUsUk olmamasini ve 2-3 yillik bir proje dénemini
kapsamasini hedeflemektedir. Annika Palo, son stratejik
plan déneminde SIDA'nin Turkiye’'de alti STK ile
genellikle iki veya Uc yil streli s6zlesmeler imzaladigini
belirtmektedir. SIDA’nin destekledigi STK’lar istanbul,
Ankara, izmir ve Diyarbakir merkezli olmalarina ragmen
yurattUkleri projelerin faaliyetleri tim Turkiye’yi
kapsamaktadir. 2013 yili sonunda ise sekiz yerel STK’nin
desteklenmesi 6ngorilmektedir.

Fon verdigi STK’larla uzun sureli ve stratejik ortakliklar
kuran SIDA'y1, Turkiye’deki diger donér kuruluslardan
farklilastiran bir &ézelligi hibe verilen STK’larin sistem
temelli denetim (system based audit) slGrecinden
gecmeleridir. Palo’ya gére, 2011 yilinda isvec Maliye
Bakanhgi tarafindan uygulanmasi zorunlu hale getirilen
sistem temelli denetimin amaci isvec vatandaslarindan
toplanan vergilerle olusan hibelerin dagitilan STK’lar
tarafindan dogru kullanildigindan emin olunmasi ve
risklerin daha iyi hesaplanmasidir.

Hibe verilen STK’larin idari ve mali mekanizmalarinin
gucli oldugundan ve STK’larin verilecek hibeyi etkin

bir sekilde yonetme kapasitesi oldugundan emin olmak
icin uygulanan sistem temelli denetim ile yaklasik bir
sene slren bir strecte STK’larin kurumsal kapasitelerine
yonelik cesitli degerlendirmeler yapilmaktadir.

Denetim sonucunda kuruluslarin ihtiyaclari ve gelisme
gobsterebilecedi alanlarin belirlenmesinin yani sira;
STK’larin stratejik planlari, bUtceleri ve etkileri Gzerine
de incelemeler yapilmaktadir. SIDA ile ortaklik sUreci

7 isvec Baskonsoloslugunun destek fonu hakkindaki bilgiler isvec-Tarkiye Isbirligi Bolim Yoneticisi Sevil
Ozmen ile yapilan 21.01.2013 tarihli yazismadan derlenmistir. Detayli bilgi icin: http:/www.swedenabroad.
com/tr-TR/Embassies/Istanbul/Hakkmzda/Turk-svec-birlii-Birimi-/
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2011 6éncesinde baslamis olan STK’lar da denetim
sUrecine dahil edilerek finansal ve sistem temelli
denetimlerden gecmektedirler.

SIDA'nin denetim slreci ile birlikte baslattig! bir diger
uygulama da STK’larin kapasite gelisimine yoneliktir.
Kapasite gelistirme calismalari kapsaminda Danimarkali
bir danismanlik firmasi olan Nordic Consultancy Group
ile calisan SIDA, yapilan analizlerle ortaklik kurdugu
STK’larin daha etkin calismalarina katki saglayacak
kurumsal ihtiyaclarini ortaya koymaktadir. Bu analizin
sonuclarindan yola cikilarak, STK’lar icin bir yol haritasi
belirlenmektedir. SIDA STK’larin kapasite gelisimine
yonelik planlarin hayata gecirilmesi icin gerekli maddi
destegdi saglarken; Turkiye’den uzmanlar da STK’larla
birlikte calisarak sUreci kolaylastirmakta ve STK’lara
destek saglamaktadir. Bu planin 6ngérdigu gereklilikleri
yerine getiren STK’lar, daha saglam bir kurumsal
yaplya kavusarak, stratejik planlari ve butcelerini
senelik olarak belirleyebilmektedirler. Ayrica, program
alanlari ve projelerinin yarattigi etkiyi de daha acik

bir sekilde 6ngorebilir hale gelmektedirler. Denetim

ve kapasite gelistirme sUreclerinin tim ortaklar icin
onem tasidigindan bahseden Palo, “strecin STK’lar
icin ¢esitli yukler getirmesine ragmen; kurumsal
kapasitelerinin gelismesi, misyonlarinin netlesmesi ve
kuruluslarin kendilerine gercekci ve ulasilabilir hedefler
koymasi acisindan faydali oldugunu” vurgulamaktadir.
SIDA'nin STK’lari yalnizca hizmet saglama odakli
mekanizmalar olarak gérmediginin altini cizen Palo,
toplumsal sorunlarin ¢é6ziminde bu toplumlarin icinden
cikan kuruluslarla calisiimasinin daha etkili sonuclar
elde etmede dnemli rol oynadigini belirtmektedir.
Tuarkiye’deki STK’larin toplumsal sorunlarin ¢cézimuinde
etkili ve yaratici fikirler sunmada oldukc¢a basaril
buldugunu belirten Palo, SIDA'nin STK’larla kurdugu
isbirliginin de bu iyi fikirler Gzerinden hayata
gecirildigini eklemektedir.

Kamu-STK iliskilerinin ve kamunun faaliyetleri Gzerinde
gbdzlemci roll oynayabilen glclt bir sivil toplumun
dnemine inanan Palo, SIDA'nin kurdugu uzun vadeli ve
STK’lari gl¢lendirmeye yonelik ortakliklarin AB UGyelik
sUrecindeki Turkiye’'nin daha etkili bir sivil topluma
kavusmasina katki saglayacagdini belirtmektedir.
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ULUSLARARASI ILETiSIM VE ISBIRLIiGI

* STK’larin uluslararasi konferans ve egitimlere katilimi
kapasite gelistirme calismalarinin bir parcasi olarak
degerlendirilmeli ve bu amacla faydalanilabilecek mali
desteklerin sayisi artirilmaldir.

e Derneklerin her yil kamu makamlarina sundugu
beyannamelerle gerceklestirdikleri uluslararasi
faaliyetlere dair bilgiler Dernekler Dairesi Baskanligi
tarafindan kamuoyuna acik ve erisilebilir hale
getirilmelidir.

e Vakiflarin yurtdisina yaptigi yardimlarin kapsami ve bu
desteklerin kullanimina yénelik bilgiler Vakiflar Genel
Madurlagu tarafindan kamuoyuyla seffaf bir sekilde
paylasiimalidir.

» Yurtdisinda kurulmus ve/veya faaliyet gdsteren
kuruluslarin Turkiye'de faaliyette veya isbirliginde
bulunmasi, temsilcilik veya sube acmasi, dernek
veya Ust kurulus kurmasi veya kurulmus dernek
veya Ust kuruluslara katilmasi agir birokratik
kurallara baglanmistir. izine basvurma stireclerinin
seffaflastirilarak, prosdurlerin acik bir sekilde izlenebilir
hale gelmesi ve uluslararasi kuruluslara karsi stGiregelen
sUpheci tutumun terk edilmesi gerekmektedir.

» Turkiye'deki STK’lar uluslararasi konferanslara katilim,
uluslararasi kurulus ve aglarla bilgi ve deneyim
paylasimi, uluslararasi fonlara erisim yoluyla kurulan
ortakliklar aracihidiyla uluslararasi kurulus ve aglarla
isbirligi ve iletisimi artirmalidir.

e STK’lar uluslararasi toplantilara daha siklikla ev sahipligi
yaparak, Turkiye’deki STK’larin uluslarasi dlizeyde
yapilan tartismalara eklemlenmesi ve Turkiye'deki
kuruluslarin ve aktivistlerin iletisim ve isbirligi aglarinin
genisletilmesi konusunda aktif rol oynamalidir.

e GUncel bilisim ve iletisim teknolojileri aracihgiyla
Turkiye’'deki STK’larin uluslararasi kuruluslarla deneyim
paylasimi ve ortakliklari artirilmal ve STK’lari ilgilendiren
konularda dinyada ne gibi yaklasimlarin ve yeniliklerin
edinildigini gdzlemlenmelidir. Bu noktada, STK’larin
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calisanlarina ve génulltlerine glncel bilisim ve iletisim
teknoloji araclarini etkili kullanma konusunda egitimler
vermeleri ve bu konudaki kapasitelerini artirmalari
onemlidir.

ULUSLARARASI FONLAR

STK’lar i¢in yurtdisindan alinan yardimlarda uygulanan
“yardimin kullanilabilmesi i¢in bildirim” uygulamasina
son verilerek, STK’larin sene icinde yurtdisindan aldiklari
mali yardimlari yillik beyannameleri ile toplu olarak
bildirmeleri ile ilgili dizenlemeler yapilmalidir.

Yurt icinde subesi, temsilciligi olan uluslararasi
kuruluslardan (Avrupa Komisyonu, Dlnya Bankasi,
Birlesmis Milletler, Elgilikler vs.) temin edilen hibeler
yurtdisindan elde edilen gelir gibi algilanmamali
dolayisiyla izne tabi tutulmamalidir.

Uluslararasi fonlara erisimde insan kaynaklari ve
yabanci dil engelinin énemli bir sorun oldugu g6z
6nldnde bulunduruldugunda, kuruluslarin yabanci dil
bilen génulltleri kaynak gelistirme faaliyetlerine dahil
etmelerinde fayda bulunmaktadir.

SIVIL TOPLUM iZLEME RAPORU 2012

e Ayrica STK’lar kuruluslarina dair bilgi ve belgelerin

bir kisminin ingilizce’ye cevrilmesini saglayarak fon
veren uluslararasi kuruluslarin ¢calismalarini daha iyi
tanimalarini saglamahdir.

Fon veren uluslararasi kuruluslar finansal olarak
destekledikleri STK’larla olan iliskilerini kisa vadeli

ve proje odakli degderlendirmek yerine, bu fonlari

uzun vadeli ortakliklar kurmak icin bir firsat olarak
degerlendirmeli ve STK’larin uzun vadede kapasitelerini
glclendirmeye yonelik stratejiler gelistirmede verilen
fonlari bir arac¢ olarak gérmelidir.

STK’lar uluslararasi fonlarla stGrdtrdUkleri projelerin
izleme ve degerlendirme sUreclerine yonelik bilgi iceren
raporlari yalnizca bagdisci kuruluslarla paylasmak yerine,
internet siteleri ve diger iletisim araclarini kullanarak
kamuoyuyla paylasmalidir. Bu tur bir yaklasim, STK’larin
seffafigini artirmanin yani sira projelerin gt¢lt yonleri,
gelistirilebilecek alanlari gibi konularda da fikir
alisverisine olanak saglayacaktir.
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KURUMSAL KAPASITE

A. INSAN KAYNAKLARI

insan kaynaklarinin Gyeler, génlltler ve Ucretli calisanlardan
olustugu STK’larin, isglctnin énemli bir bdIUmU gdéndlltlerin
calismalariyla hayata gecirilmeye devam etmektedir.

Vakiflar Genel MUdUrligu internet sitesinden alinan verilere
gdre, 30 Mayis 2012 itibariyle 2011 yili beyannamesi

veren 2.314 vakiftan 1.169’unun (% 50) Ucretli calisani
bulunmaktadir.*® Bu vakiflarin toplam Ucretli calisan sayisi
ise 8.065'tir. 2.314 vakiftan yalnizca 357’si (% 15) gondlltlerle
calisirken toplam gonillt sayisi 1.004.969°dur. Sivil toplumu
ilgilendiren mevzuatta gonullik tanimi bulunmamasi
nedeniyle yukarida yer alan veriler toplanirken STK’larin
gondllt sayilarini belirlemede dikkate aldigi kriterler
bilinmemektedir. Derneklerde Ucretli ve gonulll olarak
calisanlara iliskin verilere Dernekler Dairesi Baskanhgi
internet sayfasinda yer almadigi ve DDB’ye yapilan Bilgi
Edinme basvurusuna ek arastirma gerekmesi gerekgesiyle
cevap verilemedigi icin ulasilamamistir. Veri eksikligine
ragmen, “vakiflarin daha strdurulebilir kaynaklara sahip
olmalari ve insan kaynaklari icin ayirdiklari batcenin

daha fazla olmasi” dolayisiyla tcretli calisan oranlarinin
derneklerden yiksek oldugu dustntlmektedir (TUSEV, 2011).

TACSO’nun 2011 Yili Thtiyac Analizi Raporu kapsaminda
102 STK’nin katimiyla gerceklestirdigi anket, STK’larin
faaliyetlerini kisitli sayida Ucretli ¢alisanla yGratttgana

8 Yenj Vakif Istatistikleri. Vakiflar Genel Madurlagu. Erisim Tarihi: 20 Aralik 2012. http:/www.vam.gov.tr/
icerik.aspx?1d=192

ortaya koymaktadir. Ankette yer alan kuruluslarin % 45’i
Ucretli personeli bulunmadigini belirtirken, % 44’GnUn UGcretli
calisan sayisinin 5 veya 5’in altinda oldugu goérdlmektedir.
102 STK arasinda 20’nin Uzerinde Ucretli calisani olan
STK’larin orani ise % 5 ile sinirli kalmaktadir.

GRAFIK 4. ANKETE KATILAN 102 STK’NIN UCRETLi CALISAN
SAYILARI (TACSO iHTIYAC ANALIZi RAPORU 2011)

%l

%5
%5
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STK’larin génulller ve Ucretli calisanlar araciligiyla insan
kaynaklarina erisimi projelerin hayata gecirilmesi ve STK’larin
calismalarinin devamliligi acisindan 6nem tasimaktadir.

Bu durumun fark edilmesiyle, STK’larin insan kaynaklarina
erisimi ve insan kaynaklari politikalari konusunda yapilan
calismalarin son yillarda artis gdstermesi olumlu bir

gelisme olarak degerlendiriimektedir. Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisd’ne bagl olarak 2010-2011 egitim

ve 6gretim yilinda acilan Toplumsal Projeler Yonetim ve
Organizasyonu Tezli Yuksek Lisans Programi altindaki
Toplumsal Projelerde Liderlik ve insan Kaynaklari Yénetimi
dersi bu kapsamda yapilan ¢alismalara bir 6érnektir*® Ders
kapsaminda insan kaynagdina erisim ve gdénUlll motivosyonu
gibi konular ele alinmaktadir. Ondan fazla calisani olan
STK’larin insan kaynaklari konusundaki ihtiyaclarini tartismak
amaciyla bir araya gelen STK IK Grubu’nun kurulus amaci ve
faaliyetlerine ise asadida yer verilmektedir.

9 Yiiksek lisans programiyla ilgili ayrintilt bilgiye http://stkam.marmara.edu.tr/sayfa/4201/yuksek-lisans adresin-
den ulasabilirsiniz.
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STK INSAN KAYNAKLARI
CALISMA GRUBU

STK insan Kaynaklari Calisma Grubu Ekim

20T71°de Tiirkiye Egitim Géniilliileri Vakfi (TEGV)
énciiliigiinde, yirmi besten fazla ¢alisani olan on
vakfin katilimiyla bir araya gelmistir.”*° Grubun
amaci STK’larin insan kaynaklari alanindaki
deneyimlerini ve iyi uygulamalari paylasarak
STK’larin bu alana yénelik ihtiyaclarini belirlemek
ve ortak ¢6ziim énerileri gelistirmektir. Gruba
katilan STK’larin hemen hemen hepsi ¢alisanlarinin
teknik ve kisisel gelisimleri ile kurumsal éncelikler
konularindaki kapasite gelisimi icin cesitli egitimler
ve/veya sosyal etkinlikler diizenlenmektedir.
STK’larin insan kaynaklari konusundaki hukuki
siiregleri de takip eden ¢alisma grubu, bu
vakiflarin katilimiyla calisanlarin iicretlendirilmesi
konusunda bir arastirma yaptirmistir.’s’

TEGV’in insan kaynaklari departmani yéneticisi
Sermin Kagan, STK’larin insan kaynaklari
konusundaki gelismeleri séyle 6zetlemistir:'>?

“STK’lar 6zellikle son on yilda kurumsal yapilara
ddénismeye basladilar. Bu dénlisiim sivil toplum
alaninda kariyer yapmak isteyen genclerin
bilingli tercihleri ile gelisti. insan Kaynaklari
departmanlari da bu degisimin énciligdnd
lstlenerek STK’larin kurumsallasmasi yolunda
6nemli adimlar atmasini sagladl.”

Kagan bu alandaki gelismelere paralel olarak
ilerleyen yillarda STK’larin; “kariyer olanaklari
sunmasi, gelisime acik, esnek calisma saat ve
ortamlari ile Y kusagdi ve is hayatina yeni adim
atan Z kusaklarinin> ihtiyaclarini karislayabilmesi,

50 STK K Calisma Grubunu olusturan STK'lar: TEGV, TEMA, IKSV, Darissafaka, YADA, TOG, ORAV,
TEV, TESEV, ACEV.

BIAdi gegen arastirmanin 2013 yili icinde yayinlanmasi beklenmektedir.

2 Rapor kapsaminda TEGV Insan Kaynaklari yoneticisi Sermin Kadgan ile yapilan 06 Kasim2012
tarihli yazismadan alinmistir.

5$1980-1999 yillari arasinda doganlar “Y kusagi”, 2000 ve sonrasinda doganlar ise “Z kusagi”
olarak adlandirnimaktadir.

ulusal ve uluslararasi is birlikleri ile giindemde
olmasi, licret ve yan haklar acisindan adaletli bir
sistem sunmasi” gerektigini belirtmistir.

Kagan, “gerek aldigi egitimler gerekse cesitli
goéniilliiliik calismalari ile kendini sivil toplum
alaninda yetistirmis ve bu alanda calismak isteyen
gencglerin” Tiirkiye’deki STK’larin insan kaynaklari
konusundaki avantaji oldugunu belirtmistir.
Ancak bu yetkin ve istekli gengcleri maddi
kaynaklarin ve kariyer olanaklarinin yetersizligi
nedeniyle kaybetmenin de STK’lar icin tehdit
olusturabilecegini sézlerine eklemistir.

VAKA
ANALIZi

STK’LARDA GONULLULUK
VE GONULLULUK
POLITIKALARI

STK’larin misyonlarini gerceklestirmek icin
yiriittikleri faaliyetlere bagislari, uzmanliklari
ve zamanlariyla destek veren géniilliiler sivil
toplum kuruluslarinin insan kaynaklarinin 6nemli
bir boliimiini olusturmaktadir. Sivil toplumu
ilgilendiren mevzuatta géniilliliik tanimi
bulunmazken; bircok STK goniilliilerle iliskilerini
kurum icinde olusturulan politikalar lizeriden
belirlemektedir.
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Turkiye’de gonulltltk tanimini belirleyen ve gonudllt
yonetimi konusunda STK’larin sorumluluklarinin
cercevesini ¢cizen yasal bir mevzuat veya politika belgesi;
ya da kimi AB Ulkelerinde oldugu gibi goénulltlerden
sorumlu bir kamu kurulusu bulunmamaktadir. STK’lar
codu zaman hedef ve vizyonlari cercevesinde
belirledikleri yaziya doktlmemis goénulltltk tanimlari
Uzerinden goéndllt politikalarini olusturmakta ve
faaliyetlerini gergeklestirmektedirler. STK’lar ofis
calismalari, egitim faaliyetleri, tanitim ve iletisim
faaliyetleri, saha destedi, proje yonetimi ve savunuculuk
calismalari gibi cesitli alanlarda gonullUlerin desteginden
faydalanmaktadir.

Turkiye'de Uzerinde uzlasiimis yasal bir gonulltltk
tanimi bulunmasa da, vaka analizi kapsaminda
goristigumiz STK’larin kendi ilke ve dncelikleri
dogrultusunda olusturduklari géntlltldk tanimlarinda
kimi ortak noktalar gortlmektedir. Gérustigumuz
STK’lar gonullaligun “maddi veya baska herhangi bir
cikar beklentisi icerisinde olmadan”, “kisinin kendi istegdi
dogrultusunda gerceklestirdigi” ve “toplumsal yarara
hizmet eden aktiviteler” oldugunu belirtmektedir. Kimi
STK’lar gonullaligun toplumsal fayda boyutuna vurgu
yaparken, kimileri gonulltlagun tek kriterinin maddi

bir karsilik beklemmemek oldugunu ifade etmektedirler.
Ulkeler giderek artan bir oranda, STK’lar blnyesinde
faaliyet gdsteren gdénulltlerin yonetimi ve gelisimi
konusunu kamu politikalarinin somut bir parcasi

haline getirmektedir. Gonulltldk kavraminin Glkelerin
yasal mevzuatlari ve kurumsal yapilari aracihigiyla
yapilandiriliyor olmasindaki baslica sebep gonulltltgin
toplumun geneline, sivil toplum kuruluslarina ve
goéndlltlerin kendisine getirdigi faydalarin farkina
varilmis olmasidir. Gonulltltk, marjinalize edilmis
bireylerin toplumsal hayata katilimi, bireylerde toplumsal
sorumluluk bilincinin artmasi ve Ulke ekonomilerinin
gelisimine olan katkisl sebebiyle giderek énem
kazanmaktadir. Gonullulukten sorumlu kamu politikalari
ve yasal mevzuata sahip olan Ulkeleri kus bakisi
inceledigimizde, pek ¢cok farkli cografyada gonullaligin
yarattigi faydalar ve firsatlar dikkate alinarak bu konuda
politik irade ortaya koyuldugu ve somut adimlar atildigi
gbdzlemlenmektedir.
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GONULLU YONETIMINE
DAIR YASAL CERCEVE VE
POLITIKALARA DUNYADAN
ORNEKLER

Hirvatistan’in 2007 yilinda yiiriirliige

koydugu Géniilliiliik Kanunu, Géniilliligin
Gelisimi icin Ulusal Ajans’in kurulmasini
saglamis ve géniilliilerin toplumsal hayattaki
konumlarinin gelisiminin yani sira kurum ici
géniillii yénetimini de diizenleyen politikalarin
olusturulmasini saglamistir.

ingiltere’nin Géniilliiliigii Gelistirme Konseyi
hem iktidar hem de muhalefet partileriyle
gérismeler gerceklestirerek géniillilik
konusundaki hiikiimet politikalarini
sekillendirmeyi ve bu yénde (ilke capinda
etkinlikler gerceklestirmeyi hedeflemektedir.

Filipinler’de géniilliiliigii diizenleyen yasal
cerceve ve kurumsal yapi mevcuttur. Ulusal
GOonlillii Hizmet Koordinasyon Ajansi, Yerel
Kalkinma icin Strateji Kurumsallastirma,
Goniilliiliigi Gigclendirme ve Diger Hedefler
Yasasi’ni uygulamakla gérevlidir. Bu kurumun
amaci goniilliilere ve goniillii kuruluslara
teknik yardim ve kapasite gelistirme hizmetleri
saglamanin yani sira ulusal géniillii politikalari
ve ilkeleri belirlemektir.

Liibnan’in Géniilliiliik Ulusal Konseyi,
hiikiimet, Basbakanlik ve sivil toplum
kuruluslari ile isbirligi icinde calisarak (ilke
genelinde géniilliiliigii yayginlastirmayi
hedeflemektedir.’>*

4 Comparative Analysis of European Legal Systems and Practices Regarding Volunteering. The

International Journal of Non-for-Profit Law. Erisim Tarihi: 04 Eylul 2012. http://www.icnl.org/
research/journal/vol9iss3/art_1.htm
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Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan ve ICF GHK tarafindan
hazirlanan Avrupa Birliginde Géndllilik Uzerine Arastirma
adl yayinda, Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerin ulusal agidan
gonulltk kavramina nasil yaklastigi, ne tur politikalar
Urettigi ve 1997 yilindan bu yana AB seviyesinde bu konuda
hangi belirleyici anlasmalar ve politikalarin uygulandigi
Uzerinde durulmustur. Arastirma, géonullalik konusunu
dlizenleyen yasal mevzuatin ve burokratik ¢ercevenin var
olmamasinin, gonulltlik faaliyetlerinin gelismesinin éninde
6nemli bir engel oldugunu belirtirken; bu mekanizmalarin
orantisiz ve yUk getirici olmasi durumunda STK’larin ve
gonulltlerin ¢calismalarinin olumsuz yénde etkilenebilecegdi
de vurgulanmaktadir>> Gonullla politikalari aracihdiyla

daha etkili ve verimli sonuclar edinilmesini hedefleyen

kamu kuruluslarinin varhgi ve bu kurumlarin olusturulmasi
yoluyla devletlerin kamu politikalarinda bu konuya

oncelik vermesi faydali goérilmektedir. Ancak, génulltluk
kavramini dlzenleyen yasal mevzuatin igerigine gére

ortaya cikabilecek kisitlamalar ve zorluklarin da olabilecegi
dngodrilmektedir. issiz ya da erken emekli bireylerin génailli
faaliyet gosterebilecekleri saatlerin yasalar araciligiyla
kisitlanmasi, genclik calismalarinda géontlla olarak

calisacak kisilerde cesitli yeterlilikler ve egitim sertifikalari
aranmasi gibi AB Ulkelerinde goérUlen bazi uygulamalarin
goénulluluk faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyebilecek yasal
dluzenlemeler olabilecedi distntlimektedir. Bu tur kisitlayici
yasal yuktmlultkler toplumun ¢esitli kesimlerinden bireylerin
goénulltluk alaninin disina itilmesine sebep olmanin yani sira,
STK’larin gonallt politikalarini belirlemedeki 6zerkligini de
ellerinden alabilir.

Turkiye’de gonulltltigu belirleyen yasal bir cercevenin
olmamasi uygulamada STK’lari kisitlayan ve finansal olarak
zorlayan kimi durumlarin ortaya ¢cikmasina sebep olmaktadir.
izleme 2012’nin, Yasal Cerceve bdlimiinde yer verildigi Gzere
gondlltleri faaliyetlerine dahil eden bir STK’'nin gecirdigi
denetim sonrasinda Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi
tarafindan “sigortasiz isci calistirmak” gerekgesi ile yUuklU bir
mali cezaya carptirildigi bilinmektedir.

Gonulltgun yarattigi firsatlar ve beraberinde getirdigi goérev
ve sorumluluklar pek cok uluslararasi kurulus tarafindan
incelenmektedir. Uluslararasi Calisma Orgutu (ILO) génill
calismalarin yarattigi degerleri dlcmek icin bir el kitabi

185 Avrupa Birliginde Gondlliilik. Avrupa Komisyonu. Erisim Tarihi: 04 Eylul 2012. http://ec.europa.eu/citizens-
hip/pdf/doci018en.pdf
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gelistirmis,’*® Uluslararasi Kizil Ha¢ da gonulldlerin degerleri™>”
Uzerine raporlama faaliyetlerinde bulunmustur. Birlesmis
Milletler Gonulla Programi ise, gdnullik Gzerine yUrttttigu
arastirma ve raporlama c¢alismalarinin yani sira, uluslararasi
gondlltlerle dinyanin en zorlu ¢catisma bolgelerinde insani
yardim faaliyetleri yarutmektedir.

Turkiye’de de gonulltluk kavrami Uzerine yapilan arastirma
ve politika Gretme ¢alismalari da bulunmaktadir. Bilgi
Universitesi Sivil Toplum Egitim ve Arastirma Birimi 2004
yilinda Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans yazilari
kapsaminda Sivil Toplum, STK’lar ve GSndllilik kitapgigini
yayinlamis ve Prof. Ahmet insel’in konu ile ilgili géruslerini
STK’larla paylasmistir’*® Ayrica STK Calismalari Egitim Dizisi
kapsaminda Géndillilerle [sbirligi adli kitap da yayinlanarak
bu alanda gerceklestirilen akademik yayinlara katki
saglanmistir’*® Birlesmis Milletler Gonulltleri Programi (UNV)
onculugiunde gesitli STK’lar ve kamu kuruluslarinin katiimiyla
olusturulan Turkiye’de Géndlldlik Altyapisi Olusturma
Yolunda Ulusal Géndllilik Komitesi, Turkiye’de gonalltluk
algisini ve géonulltligian gelismesine yonelik firsatlari ele
almis ve bu alanda yapilabilecek ¢alismalarin ¢cergevesinin
belirlenmesi yolunda c¢alismalar baslatmistir.

Turkiye’deki STK’lar da gonulla faaliyetlerinin etkilerini
dlcimlemek, génullaligiun STK’lara ve génalltltk yapan
bireylere katkilarini inceledikleri calismalar yapmistir.
Turkiye Egitim Gondulltleri Vakfi 2009 yilinda yayinlanan
Gondllalik Kazanimlarr®®ve 2010 yilinda tamamlanan
Sarddrdlebilir Gondllilik'® arastirmasiyla gencglerin gontlla
faaliyetlerde bulunmamasinin nedenleri, gonallalagin
kazanimlarini artirmanin yollari, géonulltlik yapmanin
toplumsal getirileri konusundaki algilar Gzerinde durmus
ve gonullultkten vazgecmenin nedenleri gibi ¢cok sayida
onemli konuya bu arastirmalarda yer vermektedir. Toplum
Gonualluleri Vakfi (TOG) ise 2010 yilinda gerceklestirdigi
Etki Arastirmasrnda TOG blnyesinde génulll faaliyetler
gercgeklestiren bireylerin sosyo-ekonomik yapilari ve

16 Gandillii Calismalart Olcimlemek icin El Kitabi. Uluslararasi Calisma Orgiit. Erisim Tarihiz 04 Eyliil 2012.
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/publication/wcms_162119.pdf

57 Gondillaligian Onemi, Uluslararasi Kizil Hac. Erisim Tarihi: 04 Eylal 2012. http://www.ifrc.org/Global/Publi-
cations/volunteers/IFRC-Value-of-volunteers-report-EN.pdf

2 Sjyil Toplum STK lar ve Goniilliliik. Bilgi Universitesi Sivil Toplum Egitim ve Arastirma Birimi. Erisim Tarihi:
04 Eylul 2012. http://stk.bilgi.edu.tr/docs/insel_std_5.pdf

189 Gondilldlerle Isbirligi. Bilgi Universitesi Sivil Toplum Egitim ve Arastirma Birimi. Erisim Tarihi: 04 Eylal 2012
http://stk.bilgi.edu.tr/cd/04/

180 Géindilliliik Kazamimlart. Tarkiye Egitim Gonallleri Vakfi. Erisim Tarihi: 20 Eylul 2012 http://www.tegv.org/i/
Assets/pdf/Arastirmalar/2009_GK_Raporu.pdf

1 Stirddirilebilir Gondllilik. Tarkiye Egitim Gonallileri Vakfi. Erisim Tarihi: 20 Eylal 2012 http://www.tegv.
org/i/Assets/pdf/Arastirmalar/2010_GonullulukveSurdurulebilirlik_Arastirmasi.pdf
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gonullalugun bireylesme strecine getirdigi katkilari
incelenmektedir.

Turkiye'deki STK’larin kendi i¢lerinde yurtttukleri géntllu
politikalari incelendiginde bu konuyu ele alista genel bir
egdilim ve yontem bulunmadidini, STK’larin amac, ilke ve
oncelikleri dogrultusunda kendi 6zgln géndlll politikalarini
belirledigi gérulmektedir. Gonullultk vaka analizini
olusturulurken géristigimuz STK’larin % 83’0 géndlltlerini
faaliyetlerine dahil etmeden 6nce bir oryantasyon ve egitim
sUrecinden gecirdiklerini dile getirmektedirler. Kimi STK’larin
gondlltler icin belirledigi bir oryantasyon ve egitim programi
bulunurken, digerleri génulltlerin belirli bir stre icin ofis
faaliyetlerinde gdrevlendirilmesinin oryantasyon olarak
degerlendirmektedir. Oryantasyon programi olmayan STK’lar
ise gonullulerin calisacadi ilgili birimler ya da STK aktiviteleri
konusunda goénullUlerini bilgilendirme ydéntemini se¢mistir.
Goristigumiz STK’larin birgogu génulltlerle karsilikli
sorumluluk ve ilkelerin belirtildigi bir gonulltltk belgesi veya
taahhUtname imzalamaktadir.

Rapor icin gorusilen STK’lardaki génalld sayisinin 30

ile 1500 arasinda degistigi belirtilmistir. Gonulltler kimi
STK’larda haftada sadece 2 saat faaliyet gosterirken, farkli
STK’lar icin bu sure haftada 5 gline kadar ¢ikabilmektedir.
Gorlstigimuz STK’larin bir kisminda gondllt yéonetimi
acisindan goérulen énemli bir eksiklik butce kisitlari sebebiyle
gondlltlerin yemek ve yol masraflarinin karsilanamiyor
olmasi ve gonulltler icin saglik ve seyahat sigortasinin
yapilmiyor olmasidir. Ancak az sayida da olsa bu tur
masraflar icin bltce ayirarak gonulltlerin masraflarini
karsilayan STK’lar da mevcuttur. GonUllld olarak kuruluslarina
destek veren kisileri belli bir strenin ardindan profesyonel
kadrolarina dahil eden STK’lar da bulunmaktadir.

Arastirma kapsaminda gorustlen STK’larin blyUtk bir
cogunlugunda gonullu ydnetiminden sorumlu bir departman
ya da koordinatér bulunmaktadir. Ancak kimi STK’lar mali
kisitlamalar sebebiyle goénilli koordinasyonundan sorumlu
kisinin de STK bulnyesinde faaliyet gdsteren baska bir
gondlll birey oldugunu belirtmistir. Saha ve stant ¢calismalari,
duyuru platformlari ve sosyal medya STK’lar tarafindan
gondllt sayisini artirmak icin sik¢a basvurulan yontemler
olarak dile getirilmektedir. Dlizenli bilgilendirme toplantilari,
senelik koordinasyon toplantilari, gonulltlere emekleri icin
tesekklr ve minnet belirtme mekanizmalari ise gonulltlerin
motivasyonlarini artirmak icin uygulanan yéntemler arasinda
yer almaktadir.

Ozel sektdr ve sivil toplum isbirliginden dogan ve dzel
sektoédr galisanlarinin goénullt faaliyetlerde bulunmasini
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tesvik eden sirketlerin sayisi da artmaya baslamistir.
Calisan gonulltultagu programlari olan sirketlerin
STK’larla kurdugu isbirlikleri sonucu, sirket calisanlari
goénullulik yaparak uzmanliklarini ya da zamanlarini
toplumsal bir fayda icin degerlendirebilmektedir.
Alanlarinda uzman kisilerin gonUlll faaliyetlere destekgi
ya da egitmen olarak katilmasi, gerceklestirilen
faaliyetlerden elde edilen sonug¢ ve verimi de olumlu
yonde etkilemektedir. TUSEV’in yayinladidi Sirketlerin
Topluma Yatirim Programlari Raporu'®?, 6zel sektor
calisanlarinin STK’larin faaliyetlerine katilimi araciligiyla
toplumsal fayda saglamanin yani sira, calisanlarin
sirketlerine duyduklari baghhgi da artirdigini ortaya
koymaktadir.

Gonulla faaliyetlerin bireylere, STK’lara ve toplumun
geneline olan faydalarinin giderek anlasildigi
glnUmuzde, konunun STK’lar, kamu ve 6zel sektodr
nezdinde gindeme gelmesi olumlu bir gelisme

olarak degerlendirilmektedir. Konunun giderek 6nem
kazandigi géz énlnde bulunduruldugunda, géonallalagu
dlizenleyen yasal bir cercevenin var olmamasi yukarida
bahsi gecen sebeplerden 6tlrl birtakim olumlu ve
olumsuz slrecleri beraberinde getirmektedir. Bu
baglamda, STK’lar bUnyesinde gonulllu faaliyet gdsteren
bireylerin motivasyonlarini artiracak goénullt politikalari
gelistirilmesi 6nem kazanirken; goénullt bireylerin
haklarini g6z énldnde bulunduran uygulamalarin
yaydinlasmasi da gindeme tasinmasi gereken konular
arasinda yer almaktadir.

B. TEKNOLOJIYE ERIiSIM

izleme raporu kapsaminda STK’larin teknolojiye erisimi
telefon, faks, bilgisayar gibi araclara erisim ve internet
kullanimi Gzerinden degerlendirilmektedir. Bu alana ait gtincel
verilerin dederlendirmesine, izleme 2017°de yer verilmektedir.

Dernekler Dairesi Baskanligrnin internet sitesinde yer alan
bilgiler incelendiginde, Marmara Bolgesi’nin Turkiye'de

en fazla bilgisayar sahibi olan dernegdin bulundugu bélge
oldugu goérulmektedir. Turkiye’deki derneklerin % 34,9’unun
yer aldigi Marmara Bélgesi’nde bilgisayari olan derneklerin
orani % 39,81'dirs* Marmara Bolgesini % 19,25 ile ic Anadolu

182 Sirketlerin Topluma Yatirim Programlar, Tiirkiye Uctincii Sektor Vakfi. Erisim Tarihi: 20 Aralik 2012 http:/
degisimicinbagis.org/usrfiles/irketlerin_topluma_yat%C4%B1r%C4%BIm_programlar%C4%B1(1).pdf

163 Dernek [statistikleri. Dernekler Dairesi Baskanlid. Erisim Tarihi: 10 Ekim 2012 http://www.dernekler.gov.tr/
index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=52&Itemid=12&lang=tr
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Bolgesi ve % 13,72 ile Ege Boélgesi takip etmektedir.
Turkiye'deki derneklerin % 5,5’ine ev sahipligi yapan Dogu
Anadolu boélgesinde bilgisayar sahibi olan derneklerin orani
ise % 3,07 ile sinirh kalmaktadir. izleme 2017’in sonuclariyla
karsilastirildiginda bilgisayar sahibi derneklerin bolgelere
gore siralamasinda degisiklik gértilmemektedir. 2011 yili
sonu itibariyle toplanan verilere gére, Dernekler Dairesi
Baskanhgr’'na yapilan beyanlar i¢in zorunlu olan e-dernek
uygulamalarini kullanan dernek sayisi ise 56.456’ye
ulasmistire4

TACSO 2011 Yili ihtiyac Analizi kapsaminda yapilan anket
calismasina cevap veren 102 STK’nin sahip olduklari
teknolojik araclarla ilgili veriler asagidaki grafikte yer
almaktadir:

GRAFIK 5: ANKETE KATILAN 102 STK’NIN TEKNOLOJIK
ARACLARA ERISiMi (TACSO iHTIYAC ANALiZi RAPORU
2011)

Telefon

0, .
%31 Internet

©® Faks
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@ Video
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164 Dernek Istatistikleri. Dernekler Dairesi Baskanld. Erisim Tarihi: 10 Ekim 2012 http://www.dernekler.gov.tr/
index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=52&Itemid=12&lang=tr
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C. YONETISIM

STK’larda iyi yonetisim kavrami demokratik ve katilimci
karar alma surecleri, seffaflik ve hesapverebilirlik ilkeleri
Uzerinden tanimlanmaktadir. Kamunun karar alma
streclerini bu ilkeler dogrultusunda yUritmesini savunan
STK’larin kendi i¢lerinde de benzer uygulamalari ilke
edinmesi beklenmektedir. STK’larin yénetim ve karar
alma sUreclerinin demokratik ve strdurUlebilir olmasi,
mali tablolari ve faaliyet raporlarinin seffaf bir sekilde tim
paydaslarla paylasiimasi ve STK’larin hedeflerinin stratejik
planlar ve eylem planlari Gzerinden ortaya konulmasi

bu kuruluslara uzun sUreli mali destek saglayan donér
kuruluslarin talepleri arasinda yer almaktadir.®® Bu ilkelere
uyum, STK’larin calismalarinin strdarulebilirligi ve basarisi
yolunda 6nemli gdstergeler olarak kabul edilmektedir.

STK’larin yonetisim ilkeleri Turkiye’'de yeni tartisiimaya
baslayan bir konu olmakla birlikte, diinyada kabul géren
cesitli ara¢ ve sertifikalandirma sistemlerinin yonetisim
konusunda alana énculik eden STK’lar tarafindan
dikkate alinmasi kayda degder bir gelisme olarak
nitelendirilmektedir.

Bu araglardan biri Birlesmis Milletler tarafindan tesvik
edilen Kiiresel ilkeler S6zlesmesi (Global Compact)
girisimidir’®® Kiresel ilkeler Sézlesmesi katilimci
kuruluslari, yolsuzlukla mUcadele, insan haklari,
calisma haklari ve cevre konusundaki evrensel ilkeleri
benimsemeye cagirmaktadir. S6zlesme, dncelikle 6zel
sektdre yonelik gorinmekle birlikte STK’lar da katilimci
olarak, faaliyetlerinde bu ilkeleri gdzettigini beyan
edebilmektedir. Bunun icin yillik ilerleme bildiriminde
bulunulmaktadir.’®” 2012 yili itibariyle s6zlesme
katilimcilarindan 242 tanesi Turkiye’dendir. Bunlarin 73°Un0
STK’lar ve subeleri olusturmaktadir.'®®

STK’larin misyonlari ¢cercevesinde gelecede yonelik
projeksiyonlar yapmalari ve ¢alismalarini bu
projeksiyonlardan yola ¢ikarak demokratik ve katilimci

65 Mali destek sagladigi STK'lardan yukarida yer verilen rneklere benzer talepleri bulunan donor
kuruluslardan biri olan isvec Kalkinma Isbirligi Ajansi SIDA'nin calismalarina, raporun Uluslararasi iliskiler
bolimundeki vaka analizinde yer verilmektedir.

166 Birlesmis Milletler Kuresel Ilkeler Sozlesmesi (UN Global Compact) hakkinda bilgi icin http:/www.unglobal-
compact.org/ adresini ziyaret edebilirsiniz.

157 Kiiresel llkeler Séizlesmesi 3.llerleme Bildirimi. Tarkiye Egitim Gontllileri Vakfi. Erisim Tarihi: 20 Aralik 2012
http://www.tegv.org/i/Assets/pdf/Faaliyet_Raporlari/TEGV_KIS_2010-2011.pdf

188 Katilimc Taramast. Birlesmis Milletler Kuresel ilkeler Sozlesmesi. Erisim Tarihi: 20 Aralik 2012 http:/www.
unglobalcompact.org/
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sekilde belirlemeleri yonetisim acisindan énem teskil
etmektedir. STK’lar glclt ydnleri ve ihtiyaclarini ortaya
koymak, gelecege ydnelik hedeflerini ve bu hedeflerin
geceklemesi icin yurttulecek faaliyetleri belirlemek
amaciyla stratejik planlama yéntemine basvurmaktadir.
“Stratejik plan, hedeflere ulasmak, amaclari
gerceklestirmek ve misyonun gereklerini basarmak Uzere
gelecekteki 2 - 5 yil icin STO’niin yénuna belirlemektedir”
(STGM, 201). i¢c ve dis paydaslarin yorumlari dikkate
alinarak hazirlanan stratejik plan, STK’larin yol haritalarini
belirlemesi, is glcinin dogru noktalara odaklanmasi ve
verimliligin artmasi acisindan da 6nem tasimaktadir.

Stratejik planlamanin dneminin STK’lar ve bagdiscilar
tarafindan fark edilmesine ragmen, insan kaynaklari ve
zaman kisitlari dolayisiyla sinirli sayida STK tarafindan
uygulanabilmektedir. TACSO’nun 2011 Yili ihtiyac Analizi
raporuna gore STK’larda 6nemli kararlar yonetim kurulu
Uyeleri tarafindan, etkinliklerden kisa slire éncesinde
alinmakta ve STK’lar genellikle “glnlUk sekilde” idare
edilmektedir. Raporda, “STK’larda hiyerarsi icermeyen,
demokratik ydnetim sistemlerinin bulunmamasinin ve
yalnizca 6zel sektdrdeki ydnetim yapisi veya sistemlerinin
kopyalanmasinin elestirildigi” belirtilmektedir

(TACSO, 2011).

Sinirl sayida STK’nin profesyonel isglcine erisimi
olmakla birlikte, calisan-isveren iliskileri de STK’larda
yonetisimin énemli bir boyutunu olusturmaktadir.

Ucret ve firsat esitligi, sendikalasma, insan haklari ve
cevre standartlarina uyma bu alanda g6ze carpan
oncelikli konular arasinda yer almaktadir. Uluslararasi

Af OrgUtd Turkiye Subesi®® ve Toplum Gonulluleri Vakfi
calisanlarinin’® sendikalasmasi olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, Toplum GénullUleri
Vakfrnin yénetim ve faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet
esitliginin ana akimlastirilmasi (gender mainstreaming)
yoénundeki calismalari ve hazirlanan strateji belgesi de
STK’larin uygulamasinda fayda gérulen iyi bir 6rnek
oldugu dustunulmektedir. Bu calismalar kapsaminda, TOG
merkez biriminde ve yerel 6rgltlenmelerde toplumsal
cinsiyetin ana akimlastirilmasi yontnde atélye ve egitimler
gerceklestirmis ve hazirlanan profil Gzerinden politikalar
gelistirilmistir. Bu strecin bir sonucu olarak vakfin

169 Sozlesme metnine http://www.amnesty.org.tr/ai/system/files/uluslararasi_af_orgutu_tis.pdf adresinden
ulasabilirsiniz.

70 Szlesme metnine http://www.sosyal-is.org.tr/dosyalar/topgonvakfi.pdf adresinden ulasabilirsiniz.
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Yonetim Kurulu icin es baskanlik sistemine gecilmesine
yonelik adimlar atilmistir” TUSEV’in 2008 yilindan beri
yUrattagu Bilgi Bankasi? veri tabani STK’larin seffaflik ve
hesapverebilirligini tesvik eden bir uygulamadir. TUSEV
mutevellilerini olusturan vakif ve derneklerden olusan
Bilgi Bankasi, bu kuruluslarin amaclari, ¢alisma alanlari,
kurumsal yapilari, ulusal ve ulaslararasi ortakliklari ve
faaliyetlerinin yani sira mali bilgilerini de icermektedir.
Dunyada 6rneklerine sik¢a rastlalanan bu tur girisimler,”®
bagiscilarin STK’lari yakindan taniyabilmesi ve desteklerini
hangi kuruluslara yonlendirecegine karar vermelerine
yonelik firsatlar saglamaktadir.

STK’larda yodnetisimin farkl boyutlarini ele alan yayin ve
arastirmalarin sayisinda goértlen artis konunun giderek
6nem kazandigina isaret etmektedir. Vehbi Kog¢ Vakfi Genel
MUdur Erdal Yildirim’in STK yénetim kurullarinin rolt
ve islevlerini inceledigi ve 2012 yilinda yayinlanan Bana
Yénetim Kurulunu Séyle Sana Kim Oldugunu Séyleyeyim
bu calismalar arasinda yer almaktadir. TACSO’nun 2012
vili icinde calismalarina basladigi ve STK’larda hesap
verebilirlik, seffaflik ve iyi yonetisim algisi gibi konulara
odaklanan arastirmasinin sonuclari ve bu arastirmayi
takip edecek kapasite gelistirme faaliyetlerinin de daha
fazla sayida STK’nin iyi yonetisim ilkelerini 6grenmesi ve
benimsemesine katki saglamasi beklenmektedir.

D. MALi SURDURULEBILIRLIK

Kaynak gelistirme faaliyetleri STK’larin idari giderlerinin
karsilanmasi, insan kaynaklarina erisimi ve amaclarina yonelik
projeleri uygulamalarinda énemli bir rol oynamaktadir.
Bununla birlikte, mali strdurdlebilirligin STK’larin
glndemindeki en énemli sorunlar arasinda yer aldigi da
cesitli arastirmalarla ortaya konulmustur (TUSEV, 2011). AB
Ulkelerinde goérllen 6rneklerin aksine, Tlkiye’de STK’larin
kurumsal altyapilarini ve faaliyetlerini destekleyen dizenli ve
sUrekli bir kamu fonu mekanizmasi bulunmamaktadir. STK’lar
kimi kamu kuruluslari tarafindan acilan hibe programlarina
basvuru yapabilmektedir. Bu desteklerin yani sira; Uyelik
aidatlari, hizmet/artn satisiyla elde edilen gelirler, bireysel
bagdislar, sirketlerin kurumsal sosyal sorumluluk calismalari

M Faaliyet Raporu 2011, Toplum Gondillileri Vakfi. Erisim Tarihi: 12 Aralik 2012. http://tr.scribd.com/
doc/92367208/2011-TOG-Faaliyet-Raporu

72 T(JSEV Bilgi Bankas! hakkinda detall bilgiye http://www.tusev.org.tr/member/default.aspx adresinden
ulasabilirsiniz.

5 Benzer girisimler hakkinda bilgive Guidestar http:/www.guidestar.org/ ve Charity Navigator http:/www.
charitynavigator.org/ sitelerinden ulasabilirsiniz.
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kapsamindaki destekleri ve vakiflarin hibe programlari
STK’larin baslica mali kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Vakiflar Genel Mudurltigd’'ne 30 Mayis 2012 tarihi itibariyle
2011 yili beyannamesi veren 2.134 vakfin aktif varliklar
toplami 18 milyar Lira’nin Gzerindedir. Bu vakiflardan
2.102’si 27.608 adet gayrimenkule sahip oldugunu
belirtmektedir. Vakiflarin aktif varliklarinda ve gayrimenkul
sayllarinda bir 6nceki seneye kiyasla gortlen bu

dUlsUsun, beyanname veren vakif sayisinin azalmasindan
kaynaklandigi dustntlmektedir.”* Bununla birlikte, 2.134
vakfin kamu kuruluslarindan aldigi toplam yardim tutari
ise 260 milyon TL'nin Gzerindedir. Bu verilere gore,
vakiflarin kamu kurumlarindan aldigi yardimlarin aktif
varliklar toplaminin % 1,4’UnU olusturdugu gérilmektedir.
Kurulus asamalarinda kendilerine ait ana varliga sahip
olma zorunlulugu bulunmayan derneklerin ise mali
sUrdurulebilirliklerini saglamada daha fazla zorlandiklari ve
kaynak gelistirmek icin uluslararasi ve yerel fonlar, Gyelik
aidatlari ve bagislar gibi kaynak gelistirme yontemlerinden
faydalandiklari distnUtlmektedir.

Raporun bu bélumunde bakanliklar tarafindan saglanan
mali destekler, sirketlerin kurumsal sosyal sorumluluk ve
sponsorluk ¢alismalarinin yani sira hibe veren vakiflar
hakkinda bilgi verilmektedir.

I. KAMU FONLARI

Rapor kapsaminda, Bakanliklarin STK’lara aktardigi
mali destekleri incelemek amaciyla internet sitelerinde
yer alan bilgiler arastirilmis ve bilgi edinme basvurulari

74 2010 yilinda beynname veren vakif sayisi 4,453 iken VGM verilerine erisim saglanan 30 Mayis 2012 tarihi
itibariyle 2011 yil beyannamesi veren vakif sayisi 2.134'tdr.

SIVIL TOPLUM iZLEME RAPORU 2012

yapilmistir. Bu sUrecte toplanan veriler, izleme 2011de
edinilen sonuclara benzerlik gdstermektedir. Buna gore,
Bakanlklarin STK’lara mali destek vermede ortak bir anlayis
ve uygulamanin heniz olusmadigr gérilmektedir (TUSEV,
2011). Kamu-STK iliskilerini diizenleyen mekanizmalarin
eksikligi, STK’larla iliskilerin Bakanliklar inisiyatifinde
gelismesi ve farklilik gdstermeye devam etmesine neden
oldugu gdézlemlenmektedir. Bazi Bakanlklar mevzuat
cercevesinde STK proje ve etkinliklerini desteklerken,

IPA yararlanicisi olan Bakanliklarin hibe bilesenleri
kapsaminda STK’larla ilsbirlikleri kurduklari ve mali destek
sagladiklar gérilmektedir. Bakanlklar tarafindan verilen
desteklerle ilgili bilgilerin paylasimi séz konusu oldugunda
uygulamalarin farklilik géstermesi dikkat ¢ekicidir. IPA veya
AB Birlik Programlari kapsaminda desteklenen projelerin
s6zlesme numarasi, yararlanici STK’nin adi ve adresi,

proje adi, uygulanacadi sehir, stresi ile verilen hibenin
toplam proje butgcesindeki orani gibi bilgilere ulasmak
mumkinken; AB finansmani disinda kalan Bakanlik fonlari
icin ortak uygulamalar bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
Bakanliklarin mali destegdiyle yUrttulen projelerin izleme ve
degerlendirmelerine yonelik toplu bilgilerin paylasiminin da
farklilk gosterdigi gdérulmektedir.

Bakanliklarin STK’lara yonelik nakdi ve ayni desteklerin
izlemek amaciyla yapilan bilgi edinme basvurularinin bir
kismina cevap alinamamistir. Yapilan yirmi basvurudan
dordu cevapsiz birakilirken, cevap veren bakanliklarin
doérdinln ek arastirma gerekgesiyle talebi reddetidi,
Ucunun ise vakif ve derneklerle bir iliskisi olmadidi
belirtilmistir. Bilgi edinme basvurusuna yanit veren
Bakanliklardan gelen cevaplarla derlenen kamu destekleri
asagida yer almaktadir:
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Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi

Kultar ve Turizm Bakanhgr'na yapilan bilgi edinme
basvurusuna cevapta, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
kapsaminda “fikri mulkiyet sisteminin glc¢lendirilmesi

ve kultlrel ve sanatsal faaliyetlerin yUrutUlmesi amaci”
tasiyan projelere destek verildigi belirtilmistir. Bakanhk
tarafindan verilen desteklerin kapsami, Kdltir ve Turizm
Bakanliginca Yerel Yénetimlerin, Derneklerin ve Vakiflarin
Projelerine Yapilacak Yardimlara fliskin Yénetmelik ile
belirlenirken, mali destek alan vakif ve derneklere iliskin
verilere ulasilamamaktadir.

Bir AB Topluluk Programi olan ve KultUr ve Turizm
Bakanligrnin irtibat noktasi oldugu Avrupa Kualttr
Programi kapsaminda ise, 2012 yilinda Turkiye’den
dort dernek ve bir vakifin ortaklari arasinda bulundugu
projelerin desteklendigi belirtilmistir.”®

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Ozurlt ve Yash
Hizmetleri Genel Mudurltgu tarafindan yurattlen

ve IPA kapsaminda fonlanan Ozdrldilerin Toplumsal
Entegrasyonunun Gelistirilmesi Projesi'nin® hibe bileseni
2012 yilinda aciimis ve proje teklifleri toplanmistir””
“OzUrlU kisilerin sivil toplum &rgitlerinin ve dzurli kisilerin
haklarini savunan STO’lerin kapasitelerinin gticlendirilmesi
ve Ozirll ve Yash Hizmetleri Genel MUdurltgu ile
6zurluluk alaninda calisan STO’lerin arasindaki diyalogun
gelistirilmesi” hedefiyle acilan hibe programi kapsaminda
STK’lardan alinan proje tekliflerinin degerlendirme sulreci
devam etmektedir.”® Toplam butcesi 2 milyon Avro olan
program kapsaminda STK’lara verilecek hibelerin 25.000
ile 100.000 Avro arasinda degismesi beklenmektedir.

Haziran 2017de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na
baglanan Sosyal Yardimlar Genel MUdurligi’nin 2009-
2013 yillari igcin belirledigi stratejik plan kapsaminda,
“fon kaynaklarinin etkin, verimli, hesap verilebilir ve
seffaf olarak dagitimini saglamak” amaciyla “sivil

75 Avrupa Kiiltdr Programi (2007-2013) Tiirkiye'den Kazanan Projeler/Kurulusiar. Kiltarel irtibat Noktast.
Erisim Tarihi: 20 Aralik 2012. http://ccp.gov.tr/pdf/2007-2012-Kazanan-Projeler.pdf

%6 (ziirliilerin Toplumsal Entegrasyonunun Gelistirilmesi Projesi. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Ozirli
ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirlugu. Erisim Tarihi: 21 Aralik 2012. http://www.ozida.gov.tr/default20.
aspx?menu=kurumsal&sayfa=ipa

7 Oziirlilerin Toplumsal Entegrasyonunun Gelistirilmesi IPA Projesi Hibe Bileseni. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig. Erisim Tarihi: 21 Aralik 2012. http://www.stkhibeozurluler.gov.tr/

8 Oziirlilerin Toplumsal Entegrasyonunun Gelistirilmesi Projesi Hibe Bileseni. Merkez Finans ihale Birimi.
Erisim Tarihi: 21 Aralik 2012. http://www.mfib.gov.tr/news.php?action=show&id=1071&Ing=tr
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toplum kuruluslari ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari

ile Gniversiteler, yerel ydnetimler tarafindan gelistirilen
etkin ve uygulanabilir sosyal yardim program ve
projelerinin SYD vakiflari kanaliyla desteklenmesini
saglamak” hedefinin belirlendigi goértlmektedir.”® Ancak
yapilan arastirmada Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari aracihgiyla STK’lara verilen desteklerin tutarina
ulasilamamistir.’®®

Genglik ve Spor Bakanhgi

Genclik ve Spor Bakanhgi, 2012 yilinda Genclik Projeleri
Destek Programi'® kapsaminda STK’larin da faydalanacilari
arasinda yer aldigi bir destek programi acmistir. Proje
desteklerinin 5.000 ile 25.000 TL arasinda degdistigi hibe
programinin 120 yararlancisindan 77inin vakif ve dernekler
oldugu tespit edilmistir.’®?

Bakanligin 2012 yilinda actidi bir diger destek programi
ise Genclik Projeleri Destek Programi Spor Yoluyla

Sosyal Uyum’dur. Program, sosyal ve sportif imkanlara
erisimde sorunlar yasayan genclerin yasam standartlarinin
yUkseltilmesi ve toplumsal buttnlesmelerinin
saglanmasina yonelik olarak GUneydodu Anadolu Projesi
(GAP) ve Dogu Anadolu Projesi (DAP) kapsamina giren
illerde bulunan belirli Gniversitelere ydneliktir. Program
kapsaminda STK-Universite ortakliklari tesvik edilmektedir.

icisleri Bakanhgi

icisleri Bakanhg tarafindan 2010°da yururlige giren
[cisleri Bakanlidi Biitcesinden Derneklere Yardim Yapiimasi
Hakkinda Yénerge cercevesinde, 2012 yili icin desteklenen
proje konulari, “sivil toplum bilincinin gelistirilmesine
yoénelik projeler, kamu-sivil toplum kuruluslari diyalogunun
gelistirilmesine yonelik projeler, cocuklar, gengler,

kadinlar ve dezavantajli gruplara yénelik projeler, toplum
ve ¢evre saghginin korunmasina yoénelik projeler, kamu
karar mekanizmalarina sivil toplum kuruluslarinin ve
vatandaslarin aktif katiiminin saglanmasina yénelik
projeler” olarak belirlenmistir.

 2009-2013 Stratejik Plani. Sosyal Yardimlasma Dayanisma Genel Mudurlagu. Erisim Tarihi: 18 Aralik 2012.
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/upload/mce/2012/genel_sencer/stratejik_plan_20092013.pdf

180 2011 Yili Faaliyet Raporu. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlid. Erisim Tarihi: 18 Aralik 2012. http://sgb.aile.gov.
tr/upload/sgb.aile.gov.tr/mce/2012/faaliyet_raporlari/2011_bakanlik_faaliyet_raporu.pdf

#1Genclik Projeleri Destek Programi. Genglik ve Spor Bakanligi. Erisim Tarihi: 18 Aralik 2012. http://www.gsb.
gov.tr/site/projedestegi.aspx?content=36&t=i

"2 Genclik ve Spor Bakanligi Proje Destedi 1. Cagri Donemi Desteklenecek Projeler. Genglik ve Spor Bakanligi.
Erisim Tarihi: 18 Aralik 2012. http://www.gsb.gov.tr/site/projedestegi.aspx?content=35&t=i
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Proje basvurulari Yonergenin 8. maddesi uyarinca
olusturulan Degerlendirme Kurulu tarafindan incelenerek,
2012 yilinda 221 dernegdin projelerine toplam 10.072.904

TL tutarinda mali destek saglanmistir.’®® Destek alanlari,
hibe alan kuruluslarin isimleri ve hibe tutarlarinin Dernekler
Dairesi Baskanligi internet sitesinde yayinlanmasi olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilirken, izleme 2017°de yer verilen
Secici Kurul'da bagimsiz degerlendiricilerin bulunmamasi
ve projelerin izleme degerlendirme sirecine ydnelik bilgiye
ulasilamamasi gibi sorunlarin devam ettigi distnUtlmektedir.

Kalkinma Bakanhgi

Kalkinma Bakanlgrnin STK’larin da faydalanicilari arasinda
oldugu destekleri GAP Bélge Kalkinma [daresi Baskanlidr,
Sosyal Destek Programi (SODES) ve Kalkinma Ajanslari
aracihgiyla gerceklesmektedir.

GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi

GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi, IPA kapsaminda
fonlanan Kadinlarin ve Kadin STK’larinin Glglendirilmesi
Hibe Programs’'ni 2010 yilindan bu yana yUrtGtmektedir.
Program kapsaminda, “kadinlarin kamusal hizmetlere
erisiminin iyilestirilmesi, kadinin sosyal, ekonomik ve
siyasal statUslUnUn yUkseltilmesi, kadin haklarina yonelik
ihlallere son verilmesi, cinsiyet ayrimciligina ve ihalalere
karsi farkindaligin artirilmasi ve kapasite gelistirilmesi,
kadin STK’larinin 6rgltsel yapisinin glclendirilmesine
destek verilmesi, yeni kadin STK’larinin kurulmasinin
tesvik edilmesi ve kadin STK’larinin kurumsal ve teknik
kapasitesinin gelistiriimesine destek verilmesi” basliklari
altinda projelere destek verilmektedir. Program dahilinde
GAP, Dogu Anadolu ve Dogu Karadeniz bolgelerinde
bulunan toplam 36 STK’ya 3 milyon Avro hibe verilmistir.
Hibe programi kapsaminda desteklenen projelerin bir
bolumU Mart 2017°den beri devam etmektedir.84

183 jeisleri Bakanligil Btgesinden 2011 Yili icin Yardim Alan Dernekleri ve Projeleri. Dernekler Dairesi Baskanligi.
Erisim Tarihi: 27 Subat 2013.

184 Y karidaki bilgilere 26 Kasim 2012'de GAP insani ve Sosyal Gelisme Koordinatorligii YetkilisiAhmet
Katiksiz ile yapilan telefon goriismesi sonucunda ulasilmistir.
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Sosyal Destek Programi (SODES)

Devlet Planlama Teskilati’'na bagl olarak GAP Eylem
Planinin Sosyal Gelismenin Saglanmasi bileseni altinda,
2008’de baslatilan Sosyal Destek Programi (SODES),
2012’'den itibaren Kalkinma Bakanligrna bagl olarak
strdUrdlmektedir. Program 2008 ve 2009°'da GAP
kapsaminda dokuz sehirde yurttulmekteyken, 2010’da
Dogu Anadolu Projesi illerini de kapsamina alarak
yirmi bes ile ulasmis, 2012’de ise glineyde bes pilot

ilin daha programa katilmasiyla otuz ilde yUratilmeye
baslanmistir'®> 2011 ve 2012 dénemlerinde hibe verilen
projeler incelendiginde, sosyal icerme 6nceliginin en fazla
fon ayrilan alan oldugu gérilmektedir.'s®

SODES hibeleriyle gergeklestirilen projelerin toplam
tutarlarina bakildiginda, STK projelerine 2011 yilinda
59.332.954 TL, 2012 yilinda ise 66.505.583 TL ayrildigi
go6rilmektedir. STK’larin 2012 yilinda faydalandigi hibe
miktari programin tamami icin ayrilan bltcenin

% 34’Un0G olusturmaktadir. Bu oranin 2008 ve 2010 yillari
arasinda % 22 oldugu dustunuldigune, STK projelerinde
gorulen gelismenin olumlu oldugu dustntlmektedir.

SODES uygulamalarinin seffaflik ve esitlik ilkelerine
uyumlulugu, izleme 2017°de dikkat cekilen konular arasinda
yer almistir. Program kapsaminda desteklenen projelerin
uygulama yillarina, isimlerine ve uygulayici kuruluslarin
bilgilerine erismek miumkuinken, bu kuruluslarin aldigi hibe
miktari ve projelerin izleme degerlendirme slreclerine
yonelik bilgiler hala kamuoyuyla paylasiimaktadir. ipekyolu
Kalkinma Ajansi’’nin Gaziantep’teki SODES programi
faydalanicilariyla yapilan anketlerin sonuclarina dayanarak

185 Kapsam ve Bilesenler. Sosyal Destek Programi. Erisim Tarihi: 24 Kasim 2012. http://www.sodes.gov.tr/
SODES.portal
6 Bilesen Bazinda Istatistikler. Sosyal Destek Program. Erisim Tarihi: 24 Kasim 2012. http://www.sodes.gov.tr/

PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7BAFCD0OBA36B6B399A45DF 48
EA607E784DFDA48F6DA3FAC080188
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hazirladi§1 SODES Etki Analizi Sonu¢ Raporu ise olumlu
bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.’®”

CHP Malatya Milletvekili Veli Agbaba’nin konuyla ilgili
TBMM’ye ilettigi yazili soru dnergisine 29 Ocak 2013’te
verilen cevapta “proje degerlendirme slreclerinin
SODES Usul ve Esaslarina gore yapilmakta oldugu,
desteklenecek projelerin sec¢im kriterlerinin 2012 Yili
SODES Uygulama ve Esaslarinin 8. maddesine gore
yapildigi, projelerin degerlendirme strecinde ilin ihtiyaclari
dikkate alinarak projelerin 6n degerlendirilmesinin
Valilikler tarafindan yapildigi, Kalkinma Bakanhgi'nin
degerlendirmelerinde kolaylastirici olmasi icin bagimsiz
dis uzmanlarin degerlendirmelerine basvuruldugu,
nihai degerlendirmenin Bakanlik tarafindan yapildigr”
belirtilmistir.e®

Kalkinma Ajanslari

Sivil toplumla iliskiler, Kalkinma Bakanhgi Sosyal Politika
Acilimlari Calisma Grubu tarafindan hazirlanan Kurulustan
Bugline Kalkinma Ajanslarinda Sosyal Politikalar
raporunda gelistirilmesi gereken bir alan olarak ortaya
cikmaktadir. “Sivil toplum érgutleriyle bir arada calisma,
ortak hareket etme, isbirligi platformlari olusturulmasi gibi
niyetler ve girisimlerden bahsedilmekle beraber, ajanslarin
bélgelerine has toplumsal konularda ¢alismalar yapan
STK’lari kesfetmek, onlarin calismalarini desteklemek,
yaydinlastirmak konusunda gerekli incelikli calismalari
henlz baslatmamis oldugu goértlmektedir.”'8

Kalkinma Bakanligr'na bagl olarak faaliyet gosteren ve
kamu-6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
isbirliklerini gelistirmek misyonuyla hareket eden
Kalkinma Ajanslar’nin STK’larla iliskileri bdlgesel dlizeyde
yurUtdlmektedir. Kalkinma Ajanslari diizenlenen egitimler,
arastirma projeleri ve mali destekler araciligiyla STK’lara
destek olmaktadir. Kalkinma Ajanslari 2011 Yili Genel
Faaliyet Raporu’'na gore, 2011 yilinda Ajanslar tarafindan
STK’larin da faydalanicilari arasinda yer aldigi proje
dongust yonetimi, SODES programina yonelik proje

187 SODES Etki Analizi Sonug Raporu. ipekyolu Kalkinma Ajansi. Erisim Tarihi: 13 Aralik 2012. http://www.ika.
org.tr/ContentDownload/SodesEtkiAnalizi.pdf

88 Yazill soru onergesine verilen cevap metnine http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-11030sgc.pdf adresinden
erisebilirsiniz.

9 Kurulustan Bugtine Kalkinma Ajanslarinda Sosyal Politikalar. Kalkinma Bakanligl. Erisim Tarihi: 14 Aralik
2012. http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/14599/Kurulu%C5%9Fundan_Bug%C3%BCne_
Kalk%C4%BInma_Ajanslar%C4%Binda_Sosyal_Politikalar.pdf
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hazirlama ve proje uygulama egitimleri dizenlenmistir.'*©
2011 yilinda ipekyolu Kalkinma Ajansi tarafindan TRCT
Sivil Toplum Kuruluslari Raporu da yayinlanmistir. Bununla
birlikte, STK’lar Kalkinma Ajanslari tarafindan ¢esitli
alanlardaki bélgesel politikalari belirlemek amaciyla
dlzenlenen toplantilara katilarak gorUs bildirmektedir®

STK’lar kar amaci gitmeyen kuruluslar bashgi altinda,
Ajanslar’in dogrudan finansman, dogrudan faaliyet ve
gudumlu proje desteklerine basvuru yapabilmektedir.
Adi gecen destek programlari kapsaminda 2011
yilinda dagditilan hibelere Kalkinma Ajanslari 2011 Yil
Genel Faaliyet Raporu’nda yer verilirken, Ajanslarin
internet sitelerinde desteklenen projelerin listesi yer
almaktadir. Buna ragmen, Ajanslar genelinde vakif ve
derneklere verilen toplam hibe tutarina ulasilamamistir.
Desteklenen projelerin izleme ve dederlendirmesine
yonelik bilgiler de Ajanslarin internet sitelerinde yer
almamaktadir.

Il. YEREL OZEL KAYNAKLAR

Raporun yerel 6zel kaynaklar basligi altinda STK’larin
kaynak gelistirme faaliyetlerine mali destek saglayan
bireysel bagdislar, sirketlerin sponsorluk ve kurumsal

sosyal sorumluluk projeleri aracihgiyla STK’lara sagladigi
mali destekler ve hibe veren vakiflar tarafindan saglanan
desteklerde goérulen genel egilimlere yer verilmektedir.
Bununla birlikte, son yillarda hizla gelismekte olan

sosyal girisimcilik alanindaki gelismeler de STK’larin mali
strdurulebilirligine katki saglayan yeni bir model olarak ele
alinmaktadir.

Yapilan arastirmalar bireysel bagdiscilik séz konusu
oldugunda, Turkiye’deki genel egilimin toplumun yoksul
ya da yardima muhtag¢ kesimleri hedef alinarak yapilan
birbebir nakdi yardimlar seklinde gelistigini ortaya
koymaktadir (TUSEV, 2006). Charities Aid Foundation’in
(CAF) Dunya Bagiscilik Endeksi 2012’ye gore 2011 yilinda
136. sirada™? yer alan Turkiye, 2012 yilinda gerileyerek
arastirmaya danhil edilen 146 Ulke arasinda 137. sirada yer

190 Yerel Desenler 2011 Yili Genel Faaliyet Raporu. Kalkinma Bakanlig1. Erisim Tarihi: 14 Aralik 2012. http://www.
dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCD5144256FC2F
7808

"IToplanti drneklerine Yerel Desenler 2011 Yili Genel Faaliyet Raporu’ndan ulasabilirsiniz.

92 Diinya Badiscilik Endleksi 2011. Charities Aid Foundation. Erisim Tarihi: 21 Aralik 2012. https://www.cafonline.
org/pdf/world_giving_index_2011_191211.pdf
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almaktadir'®® Arastirma sonuglarina goére, 2012 yilinda
Tarkiye nGfusunun % 10°’u STK’lara nakdi bagis yaparken,
nUfusun yalnizca % 4’0 gonullt olarak STK calismalarina
katilmaktadir. Tanimadiklari bir kisiye yardim edenlerin
orani ise % 31'dir (CAF, 2012). Bireysel bagdiscilar ayni ve
nakdi yardimlarin yani sira; STK’larda génulltltk yaparak
ya da kendi uzmanlklarini (bilisim teknolojileri, pazarlama
vb.)STK’larin gelisimi icin kullanarak da sivil toplumun
gelismesine destek saglamaktadir.’®*

TUSEV, calismalarina 2011 yilinda basladigi Degisim

icin Bagdis'™® projesiyle bireyler, sirketler ve vakiflarin
stratejik bagdislar yapmalarini tesvik etmek, bagdiscilik
konusunda bilgi paylasiminda bulunmak, ilham veren iyi
ornekleri yayginlastirmak ve bagdisciligi etkileyen yasal
ve mali mevzuati iyilestirmek amaciyla cesitli faaliyetler
yUratmekte ve danismanlik hizmetleri vermektedir.

Bu calismalarin bir parcasi olarak 2012 yilinda ag¢ilan
degisimicinbagis.org sitesi badis yapmak ya da STK’lar
icin hibe programi baslatmak isteyen bireyler, sirketler ve
vakiflarin ihtiya¢ duyabilecekleri bilgilere erisebilecekleri
bir bilgi kaynagdi olarak hizmet etmeye baslamistir.

195 Diinya Badiscilik Endleksi 2012. Charities Aid Foundation. Erisim Tarihi: 21 Aralik 2012. https://www.cafonli-
ne.org/PDF/WorldGivingIndex2012WEB.pdf

184 TUSEV’in Turkiye'de Bagiscilik Altyapisinin Gelistirilmesi Projesi kapsaminda hazirladigi Bireysel Bagisciligin
Basari Oykileri icin http://degisimicinbagis.org/bireysel-bagiscilik/bireysel-bagisciligin-basari-oykuleri

195 Bagisciligi Gelistirme Projesi Baslah. Turkiye Uglincii Sektor Vakfi. http:/www.tusev.org.tr/content/detail.
aspx?cn=725&c=77
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Raporun bu béliminde, TUSEV’in 2011-2012 déneminde
yUrattagu arastirmalarin ¢iktilarindan da faydalanilarak
sirketlerin kurumsal sosyal sorumluluk ¢alismalari,
vakiflarin hibe programlari ve sosyal girisimcilik alaninda
gorllen genel egilimlere yer verilmektedir.

Kurumsal Sosyal Sorumluluk

TUSEV’in, Sirketlerin Topluma Yatirim Programlari:
Yenilikci Yéntemler, Iyi Uygulamalar ve Gelisim Alanlarr®®
isimli arastirmasi kapsaminda, gectigimiz yillarda kurumsal
sosyal sorumluluk (KSS) édullerinin verildigi, topluma
katkilariyla iyi érnek olarak gdsterilen on bes sirketin

KSS ydénetmeni ve sirketlere danismalik veren dért
kurulusun temsilcileriyle mulakatlar gerceklestirilmistir.

Bu goérismelerde, sirketlerin KSS calismalariyla ilgili
vizyon ve hedeflerinin farklilik gosterdigi ve calismalarin
gelismislik dlizeyinin sirketten sirkete farkllik gdsterdigi
tespit edilmistir. Bu durum, Turkiye’nin kurumsal

sosyal sorumluluk anlayisi ve uygulamalariyla ilgili bir
gegis sUrecinde oldugunu gostermekle birlikte gerek
mUsterilerin gerekse ¢alisanlarin sirketlerin KSS projeleri
yUratmelerini gereklilik olarak gdérmeye baslamalari 6nemli
bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Sirketlerin topluma katki saglamak amaciyla yurtttaga
calismalarin bir kismi kurulan vakiflar aracihgiyla
gerceklesmektedir. Bu 6rneklerde sirket kuruculari
kurduklari vakiflara, sirketten aktardiklari fonlar ile vakfin
faaliyetlerini desteklemektedirler. Kimi durumlarda
vakiflarin sirket disi personeli ve ézerk bir ydnetimi
bulunurken, sirket ve vakfin ic ice gectigi ve vakfin

KSS stratejisi dogrultusunda ve KSS birimi tarafindan
yonetildigi 6rneklere de rastlanmaktadir. Sirketlerin KSS
projelerini kendi iclerinde bir birimi goérevlendirerek ya
da bir KSS departmani olusturarak yurttmeleri vakif
kurmalarina kiyasla daha fazla gérulen bir uygulamadir. Bu
birimlerin profesyonellesme orani, personel sayisi, bagl
bulundugu departman ve sorumluluk alanlari da sirketler
arasinda farkhlik géstermektedir.

Sirketlerin kurumsal sosyal sorumluluk ya da
sponsorluk baslig altinda sagladiklari destekler farklilik
gostermektedir. Bazi sirketler, STK’lar ile isbirlikleri
yaparak gelistirilen ortak projelere KSS butcesinden fon

196 Sirketlerin Topluma Yatirim Programlar: Yenilikci Yontemler, lyi Uygulamalar ve Gelisim Alanlar, Tiirkiye
Ugtincii Sektdr Vakfi. Erisim Tarihi: 20 Aralik 2012. http://www.degisimicinbagis.org/usrfiles/irketlerin_top-
luma_yat%C4%B1r%C4%B1m_programlar%C4%B1(1).pdf
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tahsis etmektedir. Kurumsal sosyal sorumluluk projeleri
olan sirketlerin blUyuk bir bolumu ise calisanlarinin
STK’larda gonulltluk yapmasi icin firsatlar yaratmaktadir.
Calisanlarin sectikleri dernek ve vakiflara yaptiklari
bagdislarin sirket tarafindan ayni miktarda destek
saglanarak bagdis tesvikinin yapildigi uygulamalara
seyrek de olsa rastlanmaktadir. Bir¢ok sirket amag bazl
pazarlama UrUnlerinin satisindan elde ettigi gelirlerle
de sivil toplum projelerini desteklemektedir. Bu bagdis
tlrinde, ortakliga 6zel olarak bir Grinin pazarlama ve
sunum biciminin degdistirilmesi sonucu yapilan satislarin
belirli bir ylzdesinin belirlenen STK’ya aktarilmaktadir.

Farkli gelisim asamalarinda olmalarina ve farklh yéontemler
benimsemelerine ragmen, Sirketlerin Topluma Katki
Programlari: Yenilikci Yontemler, [yi Uygulamalar

ve Gelisim Alanlari arastirmasi kapsaminda yapilan
goérismelerden kurumsal sosyal sorumluluk alaniyla iligi
asagdida yer alan durum analizini ¢ikartmak mumkandar:

Hibe Veren Vakiflar

Turkiye’de “hibe veren vakif” seklinde bir yasal kategori
olmamasina ragmen vakiflar yasasi, vakiflarin diger
operasyonlarinin yani sira hibe tahsisinde bulunmalarina
olanak saglamaktadir. TUrkiye’'de diger ¢alismalarinin

yani sira hibe programi ylritmekte olan yedi vakif
bulunmaktadir. TUSEV, calismalarina 2012 yilinda basladigi
Vakiflarin Hibe Programlari icin Rehber: Tirkiye’den
Vakiflarin Deneyimleriyle™ baslikli calismasinda hibe
veren vakiflarin deneyim ve uygulamalarina yer vererek

bu calismalarin sivil toplumun gelisimine katkisini ortaya
koymaktadir. Bu modelin gelismesini tesvik etmek amaciyla
hibe programi olusturulmasi ve yénetimi konusundaki
bilgilere de ayni rehberde yer verilmektedir. Hibe veren
vakiflarin sayinin azhgi, STK’larin mali strdurebilirligi
acisindan endise verici olsa da hibe programlarinin son

on yil icinde bilinirlik kazanmasi ve Turkiye’deki vakiflarin
bu konuya ilgilerinde goérUlen artis hibe programlarinin
zamanla daha da yayginlasacagdina isaret etmektedir.

TABLO 3. KURUMSAL SOSYAL SORUMLULUK CALISMALARINDA GORULEN GENEL EGILIMLER (TUSEV,2012)

Konu

Strateji Gelistirme

Kss Projelerinin Sirket Misyonu ve
Hedefleriyle iliskilendirilmesi

Destek Alanlari

Genel Egilim

KSS projelerinin geriye doniik olarak stratejik acidan degerlendirilmesi ve bundan elde edilecek sonulara gore gelecek plani yapiimasi

yaygin bir uygulama degildir.

KSS calismalarinin sirketlere getirdigi faydalarin (jtibar, calisan baglihg, performans artigi, yatinmer iligkileri vb) daha agik hale geldigi
giliniimiizde KSS departmanlar, sirket hedefleriyle programin iligkilendirilmesinin bir zorunluluk haline geldigini hissetmektedir.

Egitim, cogu sirketin birincil destek alanini olusturmaktadir. Gok cesitli alanlara destek vermek yerine sirket vizyonu ve killtiiriine uygun
alanlara yogunlasmaya ydnelik yeni bir egilim ortaya cikmaktadir. Ancak bu alanlar belirlerken uygulanmasi gereken ihtiyag analizi igin

sistematik bir degerlendirme siireci bulunmamaktadir.

STK’lara Yonelik Destek Sirketlerin STK'larla iliskileri bazen bir defaya mahsus bagis yapma gibi kisa siireli ve plansiz sekilde ortaya cikmakta, bazen de STK'lar ile

Mekanizmalari uzun vadeli stratejik ortakliklar kurulmaktadir. STK'larla ishirligi yayginlasmasina karsin hibe mekanizmasi uygulamaya gecirilmemektedir.
Sirketler, belli alanlarda uzmanlagms, bilinirligi yiiksek, profesyonellesmis, baska kuruluslardan fon alarak proje yonetme deneyimine
STK’larla Isbirligi sahip, ulusal gapta faaliyet gosteren, mali denetimden gegen ve hesaplarini kamuya agan STK'lar ile isbirligi yapmaktadir. Ancak bu ve

benzeri kriterlere uyan STK'lar icinde gok azi sirketler tarafindan taninmakta; hoylece genellikle ayni STK'lar desteklenmektedir.

Sirketler, belli giinlerde STK'larla isbirligi halinde gerceklestirilen sosyal calismalara calisanlarin katilimini tesvik ederek veya galisanlarin
kendi segtikleri STK'larda mesai saatleri iginde goniilliilitk yapmalarina imkan taniyarak ¢alisan goniilliiliigiinii tesvik etmektedir. Ancak
calisan goniilligi, belli bir politikaya oturtulmamigtir.

Calisanlarin Goniillilugi

KSS Projeleriyle ilgili iletisim
Calismalari

Medyaya yansiyan KSS haberleri, hayirseverlik ve iyilik yapma temalari ile sinirli kalmakta ve yalnizca sayisal verilere odaklanmaktadir.
izleme ve degerlendirme, sistematik ve yaygin olmadigi icin programlarin gercek etkisi hakkinda cok az bilgi paylasilabilmektedir.

KSS projelerinin etkisi ya hi¢ degerlendirilmemekte veya etkinlik degerlendirmesi ile sinirl kalmaktadir. Sirketlerin KSS projeleri igin
sistematik bir degerlendirme siireci bulunmadigindan, projelerin ortaklik kurulan STK, sirket ve paydaslar, calisanlari ve sirketin calistigi
hélgede yasayanlar agisindan getirdigi faydalari dlcmek genellikle miimkiin olmamaktadir.

KSS Projelerinin izleme ve
Degerlendirmesi

97 Adi gegen rehber 2013 yili icinde yayinlanacaktir.
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Turkiye ve dinyada hibe veren vakiflarin genel
egdilimleri incelendiginde, vakiflarin hedeflerine ulasmak
icin sadece kendi operasyonlarini gerceklestirmede
kullanabilecekken baska STK’larin girisimlerini
desteklemek i¢in fon tahsis etmelerinin nedenlerinden
bazilari sunlardir:

« Kamusal hizmetlerin yararlanicilara en yakin
konumdaki kuruluslar olan yerel STK’lar tarafindan
saglanmasi,

« Ozellikle yerel diizeyde faaliyet gdsteren STK’larin
cesitli yollarda topluma deger katabilecegdine
inaniimasi,

« Farkli ortamlarda yeni fikir ve yontemlerin test
edilmek istenmesi,

* Desteklenen STK’lar araciligiyla sahadaki bilgi
ve ihtiyaclar hakkinda bilgi edinilmesi ve ¢6zim
getirilmesine destek saglanmasi ve,

* STK’larin kapasitelerinin gelistirilmesinin bircok hibe
veren vakif tarafindan misyonlarinin bir parcasi olarak
gorulmesi.

Hibe veren vakiflarin Turkiye'deki 6érnekleri ve bu
vakiflarin destekleriyle ilgili bilgiler asagidaki yer
almaktadir:

Sabanci Vakfi Toplumsal Gelisim Hibe
Programi™:

Kadinlarin, genclerin ve engellilerin; toplumda esit
firsatlara sahip olmalarini, topluma aktif olarak
katilmalarini destekleyen ortamlarin yaratilmasini ve
boylece toplumsal gelismeye katkida bulunulmasini
amaclayan Top/umsal Gelisim Hibe Programi (TGHP)
ilk hibelerini 2008 yilinda vermistir. Sabanci Vakfi, hibe
programiyla kadin, genc ve engellilerin toplumda esit
firsatlara erismeleri ve topluma daha aktif katilimlari
icin sivil toplum kuruluslari tarafindan gerceklestirilen
projelere destek olmakta ve toplumsal duyarlihigin
artmasini saglayacak kanallar acmaktadir. Programin
hedef kitlesini; sayilari bilinmeyen, ihtiyag¢lari gérintr
olmayan ve haklari taninmayan ¢ifte dezavantajli
gruplar ve bu gruplarin sorunlarini ele alan sivil toplum
kuruluslari olusturmaktadir.

198 Sabanci Vakfi Toplumsal Gelisme Hibe Programi hakkinda detayli bilgiye http:/www.sabancivakfi.org/
sayfa/toplumsal-gelisme-hibe-programi adresinden ulasabilirsiniz.
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TGHP’na yilda yaklasik 200 basvuru alinmaktadir.
Uygun goérilen projelerin timune aktarilan hibenin
toplam tutari en fazla 1,2 milyon TL'dir. Buglne kadar
TGHP kapsaminda 28 proje, 5,6 milyon Lira hibe

ile desteklenmistir. TGHP kapsaminda desteklenen
kurumlar 72 ilde ¢alismalar yaparak 60.000’den fazla
kadin, gen¢ ve engelliye ulasmistir.

Acik Toplum Vakfi Hibe Programi™®

Yaklasik on yildir Tarkiye’'de faaliyet gdsteren Acik
Toplum énce temsilcilik ofisi olarak, 2009 Ocak ayindan
itibaren ise yerel bir vakif olarak Turkiye’'deki STK’lara
hibe tahsisinde bulunmaktadir. Acik Toplum, STK’larin
calismalarinin ve kapasite gelisimlerine verilen destegdin
nihai olarak demokratiklesmeye katkida bulunacagina
inanmaktadir. Vakif, hukukun Usttnligine dayanan,
demokratik yollar ile secilmis hiklimetlerce yonetilen,
azinliklara ve azinlik géruslerine saygr duyulan,
farkhhklari icinde barindiran guclu bir sivil toplum
olusturulmasi icin STK’larin bu temeldeki girisimlerini
desteklemektedir.

Desteklenen konular, gruplar ve bolgeler yillar icinde
ve konjonktlre goére farkhlik gdsterebilmektedir.

Vakfin destek sagladigi alanlar arasinda AB-Turkiye
Uyelik sUreci, reform, insan haklari, egitim, bdlgesel
farkhliklarin giderilmesi, sivil toplumun glc¢clenmesi gibi
cesitli alanlar; kadin, genc ve LGBT o6rgutleri gibi cesitli
hedef guruplari bulunmaktadir.

Acik Toplum Vakfi, basvuru yapan projenin toplam
bltcesinin en fazla 1/3’UnU desteklemektedir. Proje
uygulamasi sliresince Program Birimi ve desteklenen STK
sUrekli iletisim icerisinde olmakta, ara raporlar belirlenen
tarihlerde alinmakta ve zaman zaman calisma ziyaretleri
dlzenlenmektedir. A¢ik Toplum Vakfi 2012 yilinda
STK’lara 2 milyon TL tutarinda hibe destegi saglamistir.2°°

Tiirkiye Vodafone Vakfi2®'

Vodafone Grup Vakfi, Vodafone’un faaliyet gosterdigi
Ulkelerdeki toplumlara destek olmak, sosyal ve

99 Acik Toplum Vakfi hakkinda detayl bilgiye http://www.aciktoplumvakfi.org.tr/ adresinden ulasabilirsiniz.

2002012 Yilinda Actk Toplum Vakfi'ndan Sivil Topluma 2 Milyon TL Destek. Acik Toplum Vakfi. Erisim Tarihi: 5
Ocak 2012. http://www.aciktoplumvakfi.org.tr/ebulten/ebultenekimkasimaralik/ebulten_2012-1.php

2 Tarkiye Vodafone Vakfi hakkinda detayli bilgiye http://www.turkiyevodafonevakfi.org.tr/ adresinden
ulasabilirsiniz.
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ekonomik gelisimlerine katki saglamak amaciyla vakiflar
kurmaktadir. Bu ulusal vakiflara mali destek saglamanin
yani sira STK isbirlikleri kurulmasi ve hibe programi
olusturulmasi Vodafone Grup’un sirket politikalari
arasinda yer almaktadir. Turkiye Vodafone Vakfi da bu
grup politikasinin bir uzantisi olarak STK’larin projelerine
hibe destegi saglamaktadir.

Paydas diyaloguna énem veren Vodafone Vakfi, kamu
kurumlari, STK’lar ve Vodafone TlUrkiye musterilerinin
katilimiyla yurattigu danisma slrecleriyle tespit ettidi
sosyal ihtiyaclar dogrultusunda sosyal yatirim planini
sekillendirmektedir. Vakif kuruldugu 2007’den bu

yana okul éncesi egitimde bodlgesel esitsizligi ortadan
kaldirmak ve afetlere karsi bilinclendirme calismalari
yaparak halkin hazirlikl ve donanimli olmasini saglamak
icin calismalar yapmakta ve bu alanda faaliyet gdsteren
STK’lari desteklemektedir. Bu projelerin yani sira, mobil
telekomuUnikasyon teknolojilerini kadingirisimciligini
desteklemek icin kullanan projeler de vakfin éncelikli
destek alanlari arasinda yer almaktadir. Ozetle, hibe
programi kapsaminda egitim, kadinin glclendirilmesi,
gencler ve dezavantajli gruplar ile toplum icin teknoloji
desteklenen alanlar olarak éne ¢cikmaktadir.

Kurulusundan bu yana yaklasik 11 milyon TL tutarinda
hibe destegdi saglayan Vodafone Vakfi tarafindan tahsis
edilen fonlar, projelere gore farklilik géstermekte ve
verilen hibelerin alt ve Ust limitleri bulunmamaktadir.

Hayata Arti Vakfi Hayata Arti Cevre Programi?°2

Hayata Arti Cevre Programi; Coca-Cola Hayata Arti
Vakfi, Yasama Dair Vakif (YADA) ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ortakhgi ile yurtttlmektedir.
Program, 2005 yilindan bu yana 36 ilde toplam

58 projenin hayata gecirilmesine katkida bulunan
Hayata Arti Genglik Programr’nin devami niteligi
tasimaktadir. Bir projenin en fazla 3 yil desteklendigi
hibe programindan alinabilecek en yluksek fon miktari
100.000 Dolardir.

Hayata Arti Cevre Programi, su kaynaklarinin

ve uluslararasi statide korunan sulak alanlarin
sUrdurllebilir ydnetimi konusunda ¢ézimler ve
kullanilan su miktarinin élctlebilir bicimde azaltilmasina
yonelik yenilik¢i yaklasimlar iceren ve toplumsal fayda

202 Coca Cola Hayata Arti Vakfi hakkinda detayli bilgiye http://www.hayataarti.org/ adresinden ulasabilirsiniz.
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hedefleri olan yaratici, katilimci, strdtrutlebilir cevre
projelerini desteklemektedir. Program, genclerin
projelere katilimini da énemsemektedir. Program
kapsaminda desteklenen projelerin, genclerin karar
ve uygulamalara katildigi en az bir etkinlik icermesi
beklenmektedir.

Program, proje yUratlculugunl gerceklestiren ekiplere
fon destegdi saglamanin yani sira onlarin proje tasarimi,
yonetimi ve iletisim konularinda kapasitelerini artirmayi
amaclamaktadir. Hayata Arti Cevre Programi’na
basvuru sireci, iki asamadan olusmaktadir. On basvuru
asamasinda proje fikirleri basarili bulunan ekiplere,
proje tasarimi ve yoénetimi konularinda egitimler
verilmekte; atdlye calismalari sirasinda proje ekipleri
on basvurularini uzmanlar ile bir arada degerlendirme
firsati bulmaktadir.

Bolu Bagisgilar Vakfi Hibe Programi?°3

Turkiye’de bagdiscilar vakfi modeline uygun olarak
2008’de kurulan ilk vakif olan Bolu Bagisclar Vakfi
(BBV), Bolu ilinin yasam kalitesini ylUkseltmek ve
yasanilabilir kent olgusuna ulastirmak; éncelikli
sorunlarini ¢cézmeye yonelik girisimlere, bireylere ve sivil
toplum kuruluslarina maddi ve manevi destek saglamak;
sosyal, kulturel ve ekonomik alanlarda ilin kalkinmasina
ve imarina halkin her kesiminden katihm saglamak
amaciyla kurulmustur.

BBV, vakfin anavarhidindan elde edilen gelir, vakfa
yapilan genel bagislar ve belli bir projeye yonelik
yapilmis sartl bagislarla olusan fonlarla Bolu’nun
kalkinmasi i¢in tasarlanan projeleri desteklemektedir.
Bolu’da ve Turkiye genelinde STK’lara aktarilan fon
sayisinin azligi ve desteklenen faaliyet alanlarinin
kisitlayici olmasindan dolayi BBV’nin hibe programi
olumlu karsilanmis ve vakif kisa strede Bolu’nun
kalkinmasi icin projeler yturttmek isteyen herkesin ilk
caldigi kapi haline gelmistir.

BBV, herhangi bir sinirlama getirmeksizin Bolu’nun
kalkinmasi i¢in &éncelikli olan alanlarin her birinde
calismalar yurttmektedir. Vakfin faaliyetlerinin hedef
aldigi tek bir yararlanici grubu bulunmamaktadir.
Toplumun glncel ihtiyacl neyse ona yonelik hareket
etmekte; tum toplumun yararina olabilecek projelerin

205Boly Bagiscilar Vakfi hakkinda detayli bilgiye http://www.bbv.org.tr/ adresinden ulasabilirsiniz.



desteklenmesine ve yurutUlmesine calismaktadir. BBV,
henlz dort yillik geng¢ bir kurulus olmasi nedeniyle
oncelikle herkesin Uzerinde anlastigl ve somut
sonuclarinin goérulebildigi konulara odaklanmayi tercih
etmektedir. Vakif, okul dncesi egitimi gl¢lendirme,
tarim verimliligini artirma, ¢evre koruma, toplum ruh
sagligini iyilestirme projelerini ve genglik inisiyatiflerini
desteklemektedir. Bolu’da proje hazirlama ve uygulama
kapasitesini gelistirme adina da ¢calismalar yapan

BBY, kurulusundan beri 66 proje basvurusu almis ve
bunlardan 41 tanesine mali destek saglamistir.2°4

WWEPF - Tiirkiye Tiirkiye’nin Cani Hibe
Programi?°s

WWF-Turkiye, Anadolu’nun doért bir yaninda projeler
yurGtmekte, gittigi yorelerde yerel STK’larin Urettigi
projelerle ilgilenmekte ve bircoguyla isbirliginde
bulunmaktadir. Yerel STK’larin uygulamaya koydugu
6nemli faaliyetlerin strdurebilir olmadigini ve mali
olarak nadiren desteklendigini géren WWEF-Turkiye,
yoére halkinin ve diger yerel aktorlerin isin i¢cine dahil
edilmesiyle daha fazla basari yakalanabilecegini
dustnerek deneyimlerini aktarabilecedi, isbirligi
modeline dayanan bir calismaya énculik etmek
istemistir. Boylece bir hibe programi olusturarak
biyolojik cesitlilik Gzerine ¢alisan yerel STK’lara hem
bilgi hem de fon aktarimiyla destek olmaya karar
vermistir.

WWF-Turkiye tarafindan, biyolojik cesitlilik konusunda
farkindalik yaratmak ve bu zengin dogal mirasi korumak
icin yUratulen Turkiye’nin Cani Kampanyasi, Ulkenin
doért bir yaninda yurtttlen doga koruma calismalarini
glclendirmeyi ve yayginlastirmayi amaclamaktadir.
Boylece hem farkindalik uyandirmaya hem de kapasite
gelisimine katkida bulunulmaktadir. WWF-TUrkiye, bu
hibe programini olusturabilmek i¢in éncelikle genis
kapsamli bir bagis kampanyasi yuratmustur. Yuz ylze
goérismelerle ve yaygin bir medya kampanyasiyla,
potansiyel bagiscilara hibe programinin gerekliligi
anlatilmis ve kapsadigi konular kamuoyuna aktariimistir.
Destekcilerin hangi kuruluslari ve hangi projeleri
desteklediklerini bilmeden ve WWF-TUrkiye’nin onlar

204Boly Bagiscilar Vakfi Analizi: Yerel Kalkinma Icin Ornek Bir Isbirligi ve Kalkinma Modeli, TUSEV. http://
degisimicinbagis.org/usrfiles/bbvanalizi_tusev_web.pdf.

205Tiirkiye’nin Cani hibe programi internet sitesine http://www.turkiyenincani.org/ adresinden ulasabilirsiniz.
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adina dogru kuruluslara hibe tahsisi yapacadina
glvenerek bir fon havuzuna badis yapmalari, konunun
iyi aciklanmasi ve vakfin kokli gecmisi ile yarattigi
gliven sayesinde mUmkuUun olabilmistir.

Toplum Goniilliileri Vakfi Gen¢gBank Projesiz°¢

iIk defa Kuzey irlanda’da 1999 yilinda uygulanmaya
baslanan GengBank modeli, Turkiye'de ise, 2011 yilinda
Toplum Gonulldleri Vakfi (TOG) yuratdculiginde
Eurasia Partnership Foundation destegiyle
gerceklesmistir. GencBank projesinin pilot dénemi
Samsun ve Istanbul’daki iki genclik merkezinde
baslamistir. TOG, C.S. Mott Vakfi Ve Sabanci Vakf’'ndan
almis oldugu hibelerin genclik girisimlerini desteklemek
Uzere yeniden fon tahsisinde kullanildigi Gen¢Bank
projesini yerel ortaklarla isbirligi ile Artvin, istanbul,
Batman, Samsun ve izmir'de uygulamaktadir.

GencBank genclerin fikir ve proje Uretmelerini
desteklemektedir. Gencler, yasadiklari yerdeki GencBank
ekibine proje fikri sunarak hibe basvurusu yapmakta;
genclerden olusan hibe tahsis komitesinin karariyla
fikirler desteklenerek hayata gecirilmektedir. Bu hibe
programinin en énemli ayirici 6zellikleri genglerin yerel
ihtiyacglarinin ele alinmasi ve hibe aktariminin gencler
tarafindan genglere yapilmasidir. Hangi sorunun 6ncelikli
olarak ele alinacagina, nasil bir proje yurttllecedine ve
hangi fikrin fonlandirilacagina basindan sonuna ayni
bolgede yasayan gencler karar vermektedir.

Geng¢Bank’larin bes bélgede tahsis edecedi toplam hibe
miktari, 2012 yili icin 60.000 TL. olarak belirlenmistir.
Butge, projelerin ihtiyac¢larina goére degisiklik
gosterebilmektedir. Hibelerin herhangi bir alt limiti
olmamakla beraber, Ust limitleri 1.200 Lira olarak
belirlenmistir. Proje icin tahsis edilen fonlar, vakfin 6z
kaynaklarindan, halktan ve uluslararasi fonlardan elde
edilmektedir.

Sosyal Girisimler2°?

Son yillarda daha fazla tartisilmaya baslayan bir
alan haline gelen sosyal girisimcilik, STK’larin mali
surdurllebilirliklerini saglamalarina katki saglayan bir

206Toplum Gonullileri Vakfi'nin Geng Bank projesiyle ilgili ayrintili bilgiye http://www.gencbank.org/ adresin-
den ulasabilirsiniz.

207Tikiye'de sosyal girisimlerle ilgili ayrintili bilgiye www.sosyalgirisim.org sitesinden ulasabilirsiniz.
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model olarak degerlendiriimektedir. Sosyal bir amacla
kurulan, Grin ve hizmetler yaratirken dezavantajli
gruplari istihdam eden sosyal girisimler, gerek sosyal
sorunlara ¢6zUm getirme amaci, gerekse sundugu

is modeli ile sivil toplum ve girisimcilik alanlarina ait
Ozellikler tasimaktadir. Sosyal girisimler icin ayri bir
mevzuatin bulunmadigi Turkiye’'de, sosyal girisimler
dernek ve vakif iktisadi isletmesi, sosyal amacl
kooperatif ya da sirket tlzel kisilikleriyle kurulmaktadir.

Basta 2012 yilinda Turkiyenin ev sahipligi yaptidi
Uluslararasi Sosyal Girisimcilik Konferansi olmak
Uzere, bu alandaki toplanti ve egitimlerde artis
gorulmektedir. Bununla birlikte yarisma, egitim

ve mali destek programlarinin sayisi da 2011-2012
déneminde artmistir.2°® Bu desteklerin gelecek yillarda
da devam etmesiyle birlikte, Turkiye’deki sosyal girisim
sayisinin ve STK’larin bu modele ilgisinin fazlalasacadi
distntlmektedir.

iNSAN KAYNAKLARI

* STK’larin insan kaynaklari politikalarini, tGcretli
calisanlardan beklentileri ve bu kisilere saglanacak
katkilari ortaya koyacak sekilde belirlemeleri
gerekmektedir. Bunun yani sira, calisma alanalarina
bagli olarak Ucretli calisanlarin egitim ve kapasite
gelistirme faaliyetlerine katilimi icin de destekler
saglanmalidir.

* STK’lar mevzuatta ve ilgili politika belgelerinde
yer alacak gonullik ve gonilld tanimlari Gzerinde
uzlasmalidir. Bu tanim Gzerinden goénualltltk
politikalari gelistirilerek, génlllik yapan kisilerden
beklentiler ve bu kisilere saglanacak katkilar acik bir
sekilde paylasiimalidir.
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YONETISIM

e STK’larin iyi yonetisim ilkeleri konusunda

bilgilendirilmesi ve bu uygulamalarin tesvik edilmesi
amaciyla dizenlenen egitim ve kapasite gelistirme
calismalarinin sayisi artmali ve daha fazla sayida yerel
ve ulusal kuruluslarin bu egitimlerden faydalanmasina
olanak saglanmalidir.

Seffaflik ve hesapverebilirlik gibi ilkelerin STK’lar
arasinda tesviki, yayginlasmasi ve bagiscilarin STK
bilgilerine kolaylikla erisebilmesi i¢in ilgili kamu
kuruluslarinin da destegdiyle online veritabani ve
akreditasyon sistemleri uygulanmaya baslanmalidir.

STK’larin yaritmekte oldugu calismalarinin etkisini
Olcimlemek, gelecede yonelik hedeflerini ve bu
hedeflere ulasmak icin kullanilacak yontem ve araclari
belirlemek amaciyla stratejik planlama yontemini
kullanmasi tesvik edilmelidir. i¢c ve dis paydaslarin da
bu calismalara katki saglayarak STK’larin kisa ve uzun
dénemli hedefleri ve eylem planlarina katki saglamasi
gerek iyi yonetisim gerekse insan kaynaklarinin etkili
kullanimi acisindan énem tasimaktadir.

STK’larin, kendi ¢calisma ortamlarinda basta
insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi ve cevre
konusundaki evrensel ilkeleri kabul etmesi ve
uygulamasi énemlidir.

MALiIi SURDURULEBILIRLIK

* STK’larin faydalanabildigi kamu fonlari hakkinda

bilgiye erisimin kolaylastiriimasi i¢in hibe verilen
kuruluslarin ve desteklenen projelerin isimleri,
toplam hibe tutari ve kisa proje 6zetleri ilgili kamu
kurumlarinin internet sayfasinda kamuoyunun
erisimine acik sekilde yayinlanmalidir.

Kamu fonlarinin uygulamalarinda ortak standartlar
belirlenerek, desteklenen projeler ve projelerin

izleme degerlendirme slrecleri hakkindaki bilgi ve
raporlar kamuoyuna acik sekilde paylasiimalidir. Bu

tar bir uygulama, seffaf ve hesapverebilir bir sistem
olusmasinin yani sira STK’larin farkl bolgelerde
yurattlen projeler hakkinda bilgi edinmesi ve karsilikli
6grenme slreclerinin baslamasina olanak saglayacaktir.

Daha fazla sayida STK’nin kamu kurumlari tarafindan
saglanan mali desteklerden faydalanabilmesi igin

208Tiirkiye'de sosyal girisimciligin gelismesi icin yapilan calismalar hakkinda 6zet bilgiye http://sosyalgirisim.
org/userfiles/document/16%200cak%20S0syal%20Giri%C5%9Fimcilik%20Toplant% C4%B1s%C4%B1%20
Notlar%C4%B1.pdf adresinden erisebilirsiniz.

SODES programinda oldugu gibi STK’lara yénelik
kota uygulamalari gelistirilmelidir.
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Badiscilikla ilgili iyi érnekler yayginlastirilarak,
bireylerin STK’lari gonulltluk, uzmanlhk paylasimi ve
bagdislariyla desteklemeleri tesvik edilmelidir.

Sirketlerin kurumsal sosyal sorumluluk calismalari ve
stratejilerini dncelikleri ve ilgi alanlari dogrultusunda
belirleyerek, STK’larla isbirligi halinde yuUrutmeleri
tesvik edilmelidir. Sirketler, calisanlarinin STK’larda
gonulltluk yapmalarini tesvik edecek politikalar
belirlemelidir.

Ozel sektdr ve sivil toplum kuruluslarini bir araya
getirecek iletisim kanallari glclendirilerek, ortak
calisma alanlari ve prensiplerinin gelisecedi calismalar
desteklenmelidir.

Ozel sektdrin STK’lara mali destedi icin elverisli bir
ortam olusturmayan mevcut vergi yasalarinin sosyal
sorumluluk ve bagdisciligr tesvik edici hale getirilmesi
gerekmektedir.
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e Aralarinda Bagiscilar Vakfi modelinin de bulundugu

ve Ozellikle yerelde faaliyet gosteren STK’larin kaynak
gelistirmesinde dnemli bir potansiyele sahip olan hibe
veren vakif modeli tanitilarak, bu modelin Turkiye’'de
yayginlasmasi i¢in iletisim ve destek calismalari
hayata gecirilmelidir.

Sivil toplum kuruluslarinin mali strdtrutlebilirliklerini
saglamada etkili bir model olan sosyal girisimlerin
STK’lara tanitilmasinin yani sira, mevzuatin
iyilestirilmesi ve desteklenmesi konusunda ¢alismalar
yapilmalidir. STK’larin sosyal girisimlere ydnelik egitim
ve mali destek programlarindan faydalanmalari
desteklenmelidir.
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ARASTIRMA
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A. AKADEMIK ARASTIRMALAR

Son yillarda, Turkiye’de sivil topluma yonelik yapilan
akademik arastirmalara Universite blnyelerinde

faaliyet gdsteren birimler, yazilan tezler, Universiteler

ve STK’lar arasinda kurulan ortakliklar aracihdiyla

artan bir ilgi oldugunu séylemek mumkindar. 2002
yilindan bu yana sivil toplum Uzerine yazilmis yUksek
lisans ve doktora seviyesindeki akademik yayinlar
incelendiginde konu alanlarinin zengin bir cesitlilige
sahip oldugu goérulmektedir. Bu arastirmalar Anadolu
Selcuklu ve Osmanli dénemindeki meslek érgutleri ve
politik teskilatlanmalardan, gintmuzdeki sivil toplum
kuruluslarinin 6rgltsel yapilanmalari ve demokratiklesme
slrecine olan katkilari gibi genis bir yelpazeye
yayllmaktadir. Bunun yani sira, 6zellikle 2007 yilindan
gUlndmuze yuksek lisans ve doktora seviyesinde yazilmis
tezler, gelisen teknolojilerin sivil toplum kuruluslari

icin anlam ve 6nemi lGzerinde de durmaktadir. Gelisen
teknolojilerin sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini nasil
etkiledigi, kaynak gelistirme ve savunuculuk calismalari
acisindan potansiyelini irdeleyen akademik arastirmalar
sivil toplumun kapasitesini gelistirmek adina énem
tasimaktadir.

Tarkiye’'deki Gniversitelerde 2003- 2011 yillari arasinda
sivil toplum Gzerine yapilan akademik arastirmalarda
dltzenli bir artis gértlmektedir. 2011 yilinda YUksekdgretim
Kurulu’nun (YOK) tez merkezinde kayitli olan yiiksek
lisans ve doktora tezlerinden yaklasik 79 tanesi sivil
toplumla ilgilidir ve zengin bir konu c¢esitliligine sahiptir.
Yazilan tezler konu alanlari bakimindan sivil toplumun
Turkiye’'de ydnetisim kavrami agisindan énemi, kurumsal

sosyal sorumlugun kalkinmadaki rolt, STK’larin mali
strdurulebilirlikleri gibi genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.
2011 yilinda gercgeklestirilen akademik arastirmalarda,
STK’larin Turkiye’'nin Avrupa Birligi Gyelik slUreci ve Turkiye
dis politikasindaki rol ve Osmanl déneminde faaliyet
gosteren vakiflara yonelik artan bir ilgi gdrilmektedir.

TABLO 4. YILLARA GORE STK’LAR UZERINE YAZILAN

TEZ SAYILARI (YOK, 2012)

Yillar | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 201l

Tez
Sayisi



B. UNIVERSITE-SiVIL TOPLUM

iLISKILERI

Universiteler kapsaminda yapilacak calismalarin STK’larin
kapasitesini gelistirme ve sivil toplum konusunda bilinci
artirmada yUksek potansiyeli bulunmaktadir. YOK’in
yayinladigi bilgilere gére her ilde bir devlet Universitesinin
kurulmasinin ardindan Tlrkiye’'deki Gniversite sayisi 168’e
yUkselmistir ve bunlardan 65’i vakif Universitesidir.2%®
Yurtdisinda érneklerine sik¢a rastladigimiz ve sivil toplum
kuruluslarinin kapasitelerini akademik arastirmalar, yayinlar
ve sempozyumlar araciligiyla glclendirmeyi hedefleyen

ve Universiteler blnyesinde faaliyet gdsteren sivil toplum
arastirma merkezlerinin Turkiye’de henliz yayginlasmadigi
gorulmektedir. Tarkiye'deki Gniversite-STK iliskileri az sayida
ancak yogun olarak faaliyet gdsteren sivil toplum merkezleri,
sivil toplumun farkli alanlarinda ve sosyal girisimcilik
konusunda Universiteler tarafindan sunulan ders secenekleri,
toplumsal duyarlilik projeleri ve akademisyenlerin STK’larin
arastirmalarina arastirmaci ve danisman olarak katilimi
aracihgiyla kurulmaktadir.

izleme 2017’de deginildigi Uzere, istanbul Bilgi Universitesi
ile Marmara Universitesi blinyesinde kurulan merkezlerde
sivil toplum alaninda akademik bilgi ve birikimi artirmayi
hedefleyen faaliyetler yUrtttlmeye devam etmektedir.

Bu noktada 2011 yiliyla kiyasladigimizda Universite catisi
altinda faaliyet gdsteren sivil toplum arastirma birimlerinin
sayisinda bir degisiklik gérilmemektedir. istanbul Bilgi
Universitesi Sivil Toplum Kuruluslari Egitim ve Arastirma
Birimi (Bilgi STK) 2003 yilindan ginimuze STK’larin
kapasitelerini gl¢lendirmede yasadiklari sorunlara uzaktan
o6grenim agirhkli STK programi, kapasite gelistirme ve
savunuculuk egitimleri, bUtce izleme egitimi ve kampi gibi
faaliyetler araciligiyla ¢ozUmler Gretmeye calismaktadir.?©
Marmara Universitesi Sivil Toplum Arastirma ve Uygulama
Merkezi (STKAM) ise 2008 yilindan bu yana Turkiye'de
sivil topluma dair bilincin artmasi amaciyla akademik
arastirmalar ve yayinlar Gretmektedir. STKAM Merkez
Danisma Kurulu blnyesinde STK’lardan temsilcileri
akademisyenlerle bulusturmakta ve faaliyetleri aracihgiyla
sivil toplum kuruluslarinin kurumsal kapasitesini gelistirmeyi
amaclamaktadir. STKAM bunyesinde 2010 yilindan bu yana

29http://www.yok.gov.tr/content/view/527/222/lang tr/

20 STK'lardan olusan Kamu Harcamalarini izleme Platformu, Istanbul Bilgi Universitesi STK Birimince, STK'larin
da katkilariyla metodolojisi gelistirilen btitce izleme kilavuzlarini kullanarak her yil merkezi biitceyi izlemek-
te ve TBMM (iyelerine akademik temellere dayanan talepleri iceren mektuplar gondermektedir. STK Birimi
hem bu kilavuzlart hazirlayip basmakta hem de Platfomun sekretaryasini tistlenmektedir. Detayli bilgi icin
http://www.kahip.org/ adresini ziyaret edebilirsiniz.
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sunulan Toplumsal Projeler Yonetim ve Organizasyonu tezli
ylksek lisans programi alana uzman Kisiler yetistirmeyi
hedeflemektedir. Her iki kurum binyesinde bulunan Sivil
Toplum KatUphanesi STK’larin kitap, streli yayin ve diger
kaynaklara erisimini saglamak agisindan énem tasimaktadir.

Sivil toplum birimleri olmayan Universitelerde sivil topluma
dair ¢esitli konu alanlarinin Gniversite mufredatlarinda
giderek artan bir oranda yer bulmasi da olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda STK’larin finansal
sUrdurulebilirliklerine katki saglayabilecek yeni bir model
olarak ortaya ¢ikan sosyal girisimcilik konusu se¢cmeli

ders ya da sertifika programi olarak cesitli Gniversitelerin
mifredatina eklendigi gérilmektedir. Sabanci Universitesi
ve Ozyegin Universitesi sosyal girisimcilik alaninda ders
secenekleri sunmakta, Kadir Has Universitesi ise Sosya/
Girisimcilik Sertifika Programi aracilidiyla bu konuda
kendini gelistirmek isteyen bireylere imkan saglamaktadir.
Okan Universitesi’'nde faaliyet gdsteren Muhammed Yunus
Uluslararasi Mikrofinans ve Sosyal Girisimcilik Merkezi’'nde
ise sosyal isletmecilik konusunda atélye calismalari
gerceklestirmektedir.

Universitelerin sivil topluma artan ilgisini, grencilere sivil
toplumun c¢esitli alanlari ile ilgili sunulan ders olanaklari
aracihgiyla da goézlemlemek mUmkindur. Bogazici
Universitesi ve Koc¢ Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler
Fakultesi blnyesinde isletme dersi olarak K&r Amaci
Gutmeyen Kuruluslarin Yénetimi secenedini égrencilerine
sunmaktadir. Bu dersler, sivil toplum alaninda kariyer
yapmay! distnen ya da bu alanda kendini gelistirmek
isteyen 6grencileri STK’larin tarihsel gelisimi ve 6nemi,
yOnetsel ve drgltsel yapisi ve finansal strdurulebilirlikleri
konularinda egitmektedir.

Sabanci Universitesi 2000 yilindan beri yuruttigu Toplumsal
Duyarlilik Projeleri araciligiyla édrencilerin STK’lari ve
faaliyetlerini tanimalari igin firsat yaratmaktadir. 2012
yilinda 6grencilerin gergeklestirdigi projeler cocuklar,
yaslilar, insan haklari, toplumsal cinsiyet, kaltlrel mirasi
koruma, hayvan haklari gibi ¢esitli konulari kapsamaktadir.
1999 yilinda meydana gelen Marmara Depremi ardindan
hayata geciriimeye baslanan Bilkent Universitesi Top/lumsal
Duyarhlik Projeleri 2012 yilinda 6Jrencilerine pek cok farkli
alanda sosyal sorumluluk projeleri gerceklestirme firsatini
vermistir. Bilkent Universitesi dgrencileri cocuk yetistirme
yurtlari, kdylerdeki okullarin altyapilarini iyilestirme,

gdérme engelli gencleri OYS’ye hazirlamak gibi etkinlikler
gerceklestirmislerdir. 2007 yilinda kurulan Fatih Universitesi
Toplumsal Duyarlilik Merkezi de kurulusundan bu yana
faaliyet gdstermektedir. 2012 yili calismalari kapsaminda
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6grenciler Suriyeli multecilere yardim kampanyasi ve

kitap yardimi kampanyasi dizenlemislerdir. Dogus
Universitesi de Toplumsal Duyarlilik Projeleri araciidiyla
ogrencilerin dezavantajli gruplara yonelik toplumsal
projeler Gretmesini ve sivil toplum alanini tanimalarini
saglamaktadir. Eskisehir Universitesi’nde ise 2007 yilindan
bu yana uygulanan Top/luma Hizmet Uygulamalari dersi
2.500’den fazla 6grencinin Turkiye Egitim Gonulltleri Vakfi
(TEGV) isbirligiyle génulltluk kavramiyla tanismasina
firsat saglamaktadir. Bu érneklerden de anlasilacagi Gzere
Universite 6grencilerinin toplumsal duyarlilik projeleri
araciligiyla sosyal sorumluluk bilinci edinmeleri Gniversiteler
icin giderek 6nem kazanmaktadir.

Akademisyenlerin STK’larla kurduklari ortakliklara énemli
bir 6rnek 2011 yilinda bir grup aktivist ve akademisyen
tarafindan kurulan Sosyal Politikalar, Cinsiyet Kimligi ve
Cinsel Yonelim Dernegi’dir (SPoD). SPoD, akademisyenlerle
LGBT aktivistlerini bir araya getirerek sosyal politikalar
ekseninde hak ve 6zguUrlikleri gelistirmeyi hedefleyen
calismalar yuritmekte ve bu konuda avukat egitimleri

ve hukuki danismanhk hizmetleri sunmaktadir. Bu tir
ortakliklara ek olarak, ¢esitli arastirma projelerinin de
Universite ve STK ortaklidi ya da akademisyenlerin
katkilariyla hazirlandigi bilinmektedir.

C. STK’LAR TARAFINDAN
HAZIRLANAN ARASTIRMALAR

izleme 2012 kapsaminda yapilan masa basi arastirmasiyla
STK’lar tarafindan hazirlanan yayin ve raporlarin bir bolimu
[zleme Raporlari, Sivil Toplumun Kapasitesini Gelistirmeye
Yonelik Yayin ve Arastirmalar ve Uluslararasi Arastirmalar
basliklari altinda derlenmistir. internet ortaminda ulasilan
raporlarin derlenmesiyle olusturulan bu ¢alismanin 6l¢cegdi
kisitl oldugundan, yalnizca genel bilgi verilmesi ve yontem
ve egilimlerin belirlenmesi hedeflenmektedir.

l. iZLEME RAPORLARI

izleme calismalari STK’larin kendi uzmanlik alanlari
dogrultusunda belirledikleri konularin éngorilen stre zarfi
icerisinde Turkiye'deki durum ve konumunu anlatan ve

bu konuda yasanan sorun ve aksakliklarin anlasiimasina,
taninmasina katkida bulunan bir arastirma ydntemidir. izleme
calismalarinin ardindan hazirlanan raporlar araciligiyla,
belgelenen sorunlarin daha iyi anlasiimasi ve bu konuda
genis kitlelerde farkindalik yaratiimasi hedeflenmektedir.

Bu sebeplerden 6turd, STK’larin kendi ¢calisma alanlarinda
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yuratttkleri izleme calismalarinin savunuculuk ¢calismalarina
arac olmasi beklenmekte ve hak temelli sorunlar, kamu
hizmetleri ve harcamalari, egitim ve sosyal hizmetler gibi
konularda farkindalik yaratmak ac¢isindan blytk énem
tasimaktadir.

Turkiye’de STK’lar tarafindan gerceklestirilen izleme
calismalarindaki genel egilim STK’larin kendi uzmanlik
alanlarinda yurattukleri konu odakli izleme ¢alismalaridir
calismalarin 6nemli bir kismini hak temelli izleme ¢alismalari
olusturmaktadir. TUSEV tarafindan 2011 yilindan beri
senelik olarak hazirlanan Sivil Toplum izleme Raporu sivil
toplum alaninin geneline odaklanarak STK’lari ilgilendiren
yasal mevzuat, STK’larin uluslararasi iliskileri ve kurumsal
kapasitelerini analiz eden bir calisma olarak dikkat
cekmektedir.

Sivil toplumun geneline yonelik ya da kamu hizmet ve
harcamalari konularini arastiran ¢calismalarda akademisyen
ve arastirmacilardan destek alinmasi sik¢a gorilse de, hak
temelli izleme ¢alismalarinda genel egilim arastirmanin alanin
uzmani olan STK ¢alisanlari tarafindan gerceklestirilmesidir.
izleme calismalari STK’lara yapilan bireysel basvuru ve
verilen ifadeler, vaka analizleri, medya taramalari, birebir
ve grup mulakatlari, anketler, bilgi edinme basvurulari ve
soru 6nergeleri araciligiyla kamu kurumlarindan edinen
bilgiler, saha gezileri gibi ¢esitli yontemler araciligiyla
gergeklestirilmektedir.

Turkiye’de 90’ yillarin ikinci yarisindan itibaren

hak temelli kuruluslar blnyesinde yUratUtlen izleme
calismalarinin, 2000’li yillarla birlikte artis gosterdigi ve
blyuk bir cogunlugunun dizenli yayinlar haline geldigi
gozlemlenmektedir. Hak temelli 6rgUtlerin yayinladiklari
arastirmalar ve raporlar STK’larin savunuculuk calismalarina
katkida bulunmanin yani sira Turkiye'deki demokratiklesme
ve insan haklari mlUcadelesi alanindaki faaliyetleri ve yasanan
ihlalleri belgeleyerek bu konuda bir toplumsal hafiza
olusmasina katkida bulunmaktadir.



Hak temelli kuruluslarin yartattagu izleme calismalarina
bir 6rnek Mor Cati Kadin Siginadi Vakfi'nin, bir Avrupa
Birligi projesi kapsaminda Nisan 2010 ve Aralik 2011
arasinda hukuki ve psikolojik destek verdigi 850 kadindan
16’sinin tanikliklarindan yola cikarak hazirladigi izleme
Raporu’dur.?" Rapor, kadinlarin maruz kaldiklari siddet

ve sonrasinda yasadiklari hukuki ve psikolojik strecler

ile ilgilidir. Rapor kapsaminda gérustlen 850 kadin,
maruz kaldiklari siddetle ilgili olarak Ailenin Korunmasi
ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi Kanunu kapsaminda
haklari konusunda bilin¢lendirilmis, cocuklariyla birlikte
hukuki ve psikolojik destek almislardir. Bu 6zelligiyle Mor
Catrnin izleme Raporu bir arastirma projesinin yani sira
bir bilinclendirme ve destek projesidir. Yayinlanan rapor
aracihdiyla kadina yénelik siddetin énlenmesinin énlne
gecen yasal ve kurumsal engellere dikkat ¢cekilmekte ve
Tarkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalar neticesiyle
sahip oldugu yuktumlultkler hatirlatiimaktadir.

Turkiye’'de faaliyet gdsteren insan haklari érgttlerinin
bUyuk bir kismi dlzenli izleme raporlari yayinlayarak
Ulkede yasanan insan haklari ihlalleri konusunda
farkindalik olusturmakta ve savunuculuk faaliyetleri
yUritmektedir. insan Haklari Ortak Platformu (IHOP)
duzenli olarak yayinladigi Insan Haklari izleme Bdilteni??
aracilidiyla Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari,
namus cinayetleri, yargi bagimsizligi gibi Turkiye
glindeminden yola ¢ikarak belirledigi hak temelli konulari
ele almaktadir. Turkiye insan Haklari Vakfi (TIHV) ise
1996 yilinda yayinlamaya basladigi Turkiye insan Haklari
Raporu’'nu?® 2000 yilindan itibaren duzenli olarak her
sene yayinlamaya baslamistir. insan Haklari ve Mazlumlar
icin Dayanisma Dernegdi (Mazlumder) 2077 insan Haklari
Raporu??, 2011 Basdrti Yasagr Raporu?® gibi izleme
faaliyetlerinin yani sira etnik ayrimcilik ve ifade ézgurlugu
konularini da ele alan raporlar yayinlamistir. insan Haklari
Dernegi (IHD) 2002 yilinda yayinlamaya basladidi /nsan

2MMor Cati izleme Raporu, http://www.bianet.org/files/doc_files/000/000/502/original/mor-cati-izleme-
raporu.pdf

22 [HOP’un insan Haklan izleme Biltenine http://www.ihop.org.tr/index.php?option=com_
content&view=article&id=580 adresinden ulasabilirsiniz.

23 Tiirkiye Insan Haklart Raporu. Tarkiye insan Haklari Vakfi. http://www.tihv.org.tr/index.php?TArkiye-
AEnsan-HaklarAE-Raporu

24 2011 Tiirkiye Insan Haklari Raporu. Insan Haklari ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi. http:/www.
mazlumder.org/yayinlar/detay/raporlar/3/2011-turkiye-insan-haklari-raporu/1076

25 2011 Basortti Yasagi Raporu. insan Haklari ve Mazlumlar igin Dayanisma Dernedi. http:/www.mazlumder.
org/yayinlar/detay/raporlar/3/mazlumder-2011-basortusu-yasagi-raporu/579
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Haklari [hlalleri Raporu’nu?® 2007 senesinden bu yana
duzenli olarak yayinlamaktadir. insan haklari érgutlerinin
gerceklestirdigi izleme calismalari, hukuki destege erisimi
kisitli olan bireylerin maruz kaldigi hak ihlallerinin gtn
1sigina ¢cikmasi ve bu konularda gerekli destegi almalari
acisindan da énem tasimaktadir.

Engelli bireylerin maruz kaldigi ayrimciligi belgeleyen
kapsamli bir izleme calismasi Esit Haklari izleme Dernegi
tarafindan 2012 yilinda gerceklestirilmistir. Esit Haklari
izleme Dernegi, Turkiye’de yasayan engellilerin maruz
kaldiklari hak ihlallerini belgelemek ve kamu kurumlarinin
bu konudaki sorumluluklarini hatirlatmak amaciyla
Turkiye'de Engelliler izleme Raporu’nu?7 yayinlamistir.

Turkiye'de faaliyet gdsteren STK’lar, demokratiklesme
sUreclerini yakindan ilgilendiren ¢esitli konularda izleme
faaliyetlerinde bulunarak, STK’larin demokratiklesme
streclerinin mesru birer paydasi oldugunun altini
cizmektedirler. Turkiye Ekonomik ve Sosyal Ettdler
Vakf’'nin Demokratiklesme Programi kapsaminda
hazirladig1 Anayasa [zleme Raporlari’ndan?® ilki Ekim
2011- Ocak 2011 dénemini kapsamis ve siyasi aktorlerin,
STK’larin ve medya kuruluslarinin anayasa ¢alismalarina
yénelik yorum, éneri ve katkilarini degerlendirmistir.
Ayrica rapor, Anayasa Uzlasma Komisyonu’nun sireci
yénetimine dair olumlu ve olumsuz uygulamalari Gzerinde
de durmus ve sUrecin toplumun tim kesimlerinin
taleplerini yansitabilmesi ve seffaflasmasi icin kimi
onerilerde de bulunmustur.

Egitim Reformu Girisimi, 2008 yilinda ilk defa yayinladigi
Egitim [zleme Raporu’'nu?® her sene diizenli olarak
yayinlamaktadir. 2012 raporu araciligiyla Turkiye’'deki
temel egitim sistemindeki gelismeleri, sorunlari ve ¢é6zim
Onerilerini aktarmis ve 4+4+4 egitim sistemine dair
ayrintili incelemelerde bulunmustur. ERG’nin Egitim izleme
Raporu Turkiye’deki temel egitim sisteminde yasanan
sorunlar konusunda farkindalik yaratma amaci tasimasi
sebebiyle bu alanda yurtttlen 6nemli bir savunuculuk
calismasidir.

26 nsan Haklari Dernegi’nin insan haklari ihlalleri Raporlarina http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_
content&view=article&id=222&Itemid=103 adresinden ulasabilirsiniz.

27 Tirkiye'de Engellifere Yonelik Ayrmcilik ve Insan Haklari ihlalleri Raporu. Esit Haklar izleme Dernedi. http://
www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2012/06/ESHID-EngelliRaporu2011.pdf

28 Anayasa lzleme Raporu. Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Ettidler Vakfi. http://www.tesev.org.tr/Upload/Publi-
cation/affad164-be8a-4899-9e63-aa6310a49614/12057 Anayasaizleme%281%2919_03_12.pdf

9 Egitim Reformu Girisimi'nin Egitim izleme Raporlar hakkinda ayrintili bilgiye http://erg.sabanciuniv.edu/
egitimizlemeraporlari adresinden ulasabilirsiniz.
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Turkiye Erozyonla MUcadele, Adaclandirma ve Dogal
Varliklari Koruma Vakfi (TEMA), 2008 yilindan bu yana
her sene cevre ile ilgili belirlenen baska bir konu tGzerine
(kUresel Isinma, strdurulebilir refah vb.) Worldwatch
Enstitlst Uzmanlari tarafindan hazirlanan bir raporu
Turkge olarak yayinlamaktadir.?2° Kirsal Cevre ve
Ormancilik Sorunlari Arastirma Dernegdi ise 2000-2010
yillari arasinda kirsal alanlarda ¢evre kosullarinin durumu
ve bu konuda yasanan sorunlarini ele aldigi Kirsal Cevre
Yilhigini yayinlamistir. 22

2012 yiliizleme raporlarinin iletisim teknolojilerinin
sundugu imkanlar araciligiyla daha genis kitlelere
duyurulmasi ve kitlelerin arastirma faaliyetlerinin bir
parcasl haline getirilmesi acisindan énemli gelismelere
tanik olmaktadir. Ornegin, Uluslararasi Cocuk Merkezi
senelik olarak yayinladigi Cocuk Haklari izleme
Raporu’na??? cevrimici olarak olusturdugu bir haritalama
yontemi araciligiyla Turkiye’nin ¢esitli illerinden veri
toplamistir. Asker Haklari inisiyatifi, internet sitesi
Uzerinden bildirimde bulunanlara hak aramalari
konusunda yardimci olurken bir sene icinde gelen
basvurulari istatistiki veri olarak degerlendirmis ve 2012
vilinda Zorunlu Askerlik Sirasinda Yasanan Hak [hlalleri
Raporu’nu??? yayinlamistir. Gindem Cocuk Dernegi,
olusturdugu internet sitesi?** araciligiyla 4+4+4 egitim
sistemi sirasinda yasanan cocuk haklari ihlallerini izlemeye
ve incelemeye almistir. Verilen 6rneklerden de anlasilacagi
Uzere, STK’larin gercgeklestirdigi arastirma faaliyetlerinde
cevrimici teknolojiler giderek 6nem kazanmaktadir.

Kamu kurumlarinin hizmet ve politikalarinin izlenmesine
yonelik hazirlanan izleme raporlari, kamu kurumlarinin
politikalarinin demokratik hak ve talepler dogrultusunda
belirlenmesini ve seffaf bir sekilde yurtttlmesini tesvik
etmeleri acisindan énem tasimaktadir. Bu baglamda kadin,
cocuk, gencglik, engelli, saglk ve sosyal haklar alanlarinda
calisan 57 sivil toplum kurulusunun bir araya gelerek

20 piinyanin Durumu 2012 Strdiiriilebilir Refaha Dogru Raporu. TEMA Vakfi. http://www.tema.org.tr/
web_14966-2_1/entitialfocus.aspx?primary_id=312&type=94&target=categoriall&detail=single&
sp_table=&sp_primary=&sp_table_extra=&openfrom=sortial

21 Kirsal Cevre Yilligii 2010. Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlari Arastirma Dernedi. http://www.kirsalcevre.org.

tr/yayinlar.php?page=14

22 (ocuga Karsi Siddeti izleme Haritasina http://www.cocukhaklariizleme.org/harita/main adresinden
erisebilirsiniz.

23 7orunlu Askerlik Sirasinda Yasanan Hak ihlalleri. Asker Haklar Inisiyatifi. http:/www.askerhaklari.com/
rapor.pdf

24 Giindem Cocuk Dernedi’nin 4+4+4 egitim sistemini izlemek icin hazirladigi internet sitesine http://www.
gundembirler.org adresinden ulasabilirsiniz.
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olusturdugu Kamu Harcamalarini izleme Platformu,2?
2010 yilindan bu yana her yil milletvekillerine bltce
gortsmelerinde dikkate alinmasi amaciyla izleme raporu
niteligindeki mektuplar géndermektedir. Mektuplarda,
Ulkenin sosyal koruma, cocuk, genclik, engelli, adalet,
askeri ve i¢ glvenlik alanlarinda yapilan harcamalar
hakkinda durum tespiti ve dneriler dile getirilmektedir.
Ruh Sagliginda insan Haklari Girisimi (RUSIHAK) ise
2008 Turkiye Raporu’nda ulusal ve uluslararasi mevzuat
acisindan ruh saghgi sorunlari yasayan ve zihinsel engeli
olan bireylerin, toplumsal ve kurumsal hayattaki yerlerini
analiz etmek ile birlikte, bu tlr bireylerin yakinlarinin
ifadelerine de yer vermistir.2?6 Milletvekillerini ve
Secilmisleri izleme Komiteleri Dernegi (TUMIKOM) ise
cesitli illere yonelik belirli yasama dénemlerini kapsayan
milletvekili performanslarinin degerlendirildigi raporlar
yayinlamaktadir.??” Bu tur izleme calismalari, kamu
kurumlarinin belirli alandaki gorev ve sorumluluklara
dikkat ¢cekmek ve sureclerin olumlu ve olumsuz yanlari
hakkinda farkindalik yaratmak acisindan énemli birer ara¢
olarak kabul edilmektedir.

Il. KAPASITE GELiSTIRMEYE YONELIK YAYIN VE
ARASTIRMALAR

Turkiye’de STK’larin kapasitesini gelistirmeye ydnelik
calismalar yapmayi amaclayan cesitli kuruluslar, STK’lara
yonelik ihtiyac analizleri ve egditim kitapciklariyla

sivil toplum Uzerine yapilan arastirmalara katkida
bulunmaktadirlar.

Bir Avrupa Birligi projesi olan ve Birlige katilim éncesi
Ulkelerdeki sivil toplum kuruluslarina teknik destek
saglayan TACSO, senelik olarak yayinladidi Tirkiye ihtiyac
Analizi Raporu??® aracihdiyla sivil toplum kuruluslarini
ilgilendiren yasal ve mali ¢cerceveyi incelemekte, STK’larin
kamu kurumlariyla olan ve kurumsal kapasitelerine yonelik
oncelikli sorun alanlarini belirlemekte ve ¢d6zUm &énerileri
sunmaktadir. TACSO, ihtiya¢c Analizi Raporu’nun yani sira

25 Kamuoyu Duyurusu. 2012 Yil Kamu Harcamalari [zleme Raporu. KAHIP. Erisim Tarihi: 23 Kasim 2012 http:/
www.kahip.org

26 Akl ve Ruh Sagligi Alaninda Insan Haklari izleme Raporu 2008. Ruh Saghiginda insan Haklar Girisimi.
http://www.rusihak.org/images/files/rusihak_ulusal_rapor.pdf

27 TUMIKOMun 1l bazinda milletvekili performans raporlarina http://www.tu-mikom.org/tr adresinden
ulasabilirsiniz.

28 |htiyac Analizi Raporu 2011. TACSO. http://tacso.org/doc/TR_NA_Report_tr.pdf



Turkiye’'de Sivil Toplum Kuruluslari icin Fon Rehberi??° ve
Kapasite Gelistirme Alan Arastirmasi?° gibi sivil toplumu
gliclendirmeye yonelik calismalar da yayinlamaktadir.
Bu raporlar ¢cercevesinde ortaya c¢ikan ihtiyaglardan yola
cikilarak STK’lara yonelik kapasite gelistirme ve egitim
calismalari da dizenlemektedir.

GUclt ve demokratik bir sivil toplum icin calisan Sivil
Toplum Gelistirme Merkezi (STGM) STK’lar icin hukuk,
bilisim, ydonetisim, kampanya gelistirme, savunuculuk vb.
gibi konularda hazirladigi rehber kitapciklar?®' araciligiyla
bu alanda gerceklestirilen arastirma ve yayinlara katkida
bulunmakta ve STK’lara ihtiya¢ duyduklari alanlarda destek
saglamaktadir. Ayrica, STGM sagladigi ihtiyac temelli
egitim imkanlariyla toplumsal cinsiyet, cinsel yénelim,
ekoloji, genclik, insan haklari, engelli haklari, cocuk haklari,
kaltUrel haklar alanlarinda ¢alisan yerel STK’lar icin
kapasite gelistirme calismalari da yarttmektedir. STGM
ihtiyac temelli egitimlerini genellikle toplumsal cinsiyet,
proje gelistirme, hak temelli savunuculuk, génulltlerle
isbirligi gibi ¢cesitli konularda sunmakta; ancak STK’larin
talepleri ve ihtiyaclari dogrultusunda icerigi belirlenen
egitimler de sunabilmektedir. STGM, STK’larin karar alma
streclerine katihimlarinin gl¢lendirilmesi konusunda da
egitimler vermektedir.

Sivil Toplum kuruluslarini gt¢lendirmek amaciyla
calismalar yUruten Sivil Toplum Akademisi Dernegdi®*? de
proje dénglsl ve hibe yénetimi konularinda Turkiye’nin
cesitli illerinde egitim faaliyetleri dizenleyerek STK’larin
kapasitesini gelistirmeye yonelik yayinlar hazirlanmaktadir.

Sivil toplum alaninda ¢esitli arastirmalar yapan Yasama
Dair Vakif (YADA), TUSEV ve STGM ile ortaklasa yurittagu
“Tarkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum Kamu
isbirliginin Guclendirilmesi” projesi kapsaminda STK’larin
toplum ve kamu kuruluslari nezdinde itibarini dlcecedi bir
arastirma yurUtecektir. Proje kapsaminda itibar yonetimi
konusunda danismanlik verilmesinin yani sira egitimler
gerceklestirmesi de planlanmaktadir.

29 Tiirkiye'deki Sivil Toplum Kuruluslar icin Fon Rehberi. TACSO. http://cms.arenteknoloji.com:8001/
icerik/294KLP0135/tr_funder_guide.pdf

20 Kapasite Gelistirme Alan Arastirmasi. TACSO. http://tacso.org/doc/tr_kgaa_10052011.pdf

21 STGM yayinlariyla ilgili ayrintili bilgi igin http://www.stgm.org.tr/tr/icerik/goster/kitaplar-2 adresini ziyaret
edebilirsiniz.

22Siyil Toplum Akademisi Dernedi hakkinda daha fazla bilgi edinmek icin http://stkakademisi.com/ adresini
ziyaret edebilirsiniz.
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istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslari

Egditim ve Arastirma Birimi, STK Calismalari Egitim Dizisi
kapsaminda bir dizi yayin Uretmistir.?*®> Proje yonetimi,
strateji gelistirme, savunuculuk ve politikalari etkileme
gibi cesitli konulardaki yayinlar sivil toplum kuruluslarinin
kapasitesini gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu yayinlar
cesitli egitim programlariyla da desteklenmektedir.

TUSEV, izleme Raporu’nun yani sira yasal ve mali mevzuat,
sosyal girisimcilik ve bagdiscilik alaninda hazirladigi
yayinlarla bu kavramlarin sivil toplum tarafindan daha
kapsamli bir sekilde taninmasi, STK’larin faaliyetlerine
destek olusturmasi icin gerekli tartisma ortaminin
yaratilmasi ve savunuculuk faaliyetleri yarattlmesi
yéninde ¢alismalar yapmaktadir.

lll. ULUSLARARASI ARASTIRMALAR

Turkiye’de sivil toplumun geneli ve STK’larin ¢esitli
calisma alanlari Gzerine uluslararasi arastirmalar da
bulunmaktadir. izleme Raporu kapsminda uluslararasi
arastirmalar iki baslkta degerlendirilmektedir:

e Turkiye’deki STK’larin uluslararasi kuruluslarla isbirligi
kurarak yUrattigu arastirmalar

e Uluslararasi kuruluslarin Turkiye tGzerine yaptidi
arastirmalar

Sivil toplum Uzerine yUratulen uluslararasi arastirma
calismalari, Tarkiye’'deki sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetlerinin tanitilmasi ve STK’lar icin elverisli bir
ortam olusturulmasinin 6ndndeki engellere karsi
uluslararasi dlzeyde farkindalik yaratilmasi acisindan
6nemli birer savunuculuk araci olarak kabul edilmektedir.

Turkiye’deki kuruluslarin uluslararasi kuruluslarla isbirligi
halinde gerceklestirdigi arastirmalardan en genis
kapsamlisi TUSEV’in 2006 ve 2011 yillarinda, Turkiye’nin
onde gelen Universitelerinden akademisyenlerin de
destegdiyle gerceklestirdigi CIVICUS Sivil Toplum
Endeksi Projesi’dir(STEP).234 56 Ulkede gerceklestirilen
STEP projesinin Turkiye ayagdi, Ulkedeki sivil toplum
kuruluslarinin yapisi, ortami ve degerleri Gzerine
akademik bir arastirmadir ve sivil toplumun durumunu
ortaya koymaktadir. CIVICUS’un 2011 yilindan beri her

25 Yayinlarin tim listesi icin http://stk.bilgi.edu.tr/egitimdizisi.asp adresini ziyaret edebilirsiniz.

24Sjvil Toplum Endeksi Projesi ve Raporlar hakkinda ayrintili bilgiye http:/www.step.org.tr/ adresinden
ulasabilirsiniz.
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yvil dtzenli olarak yayinladid State of Civil Society?3>
(Sivil Toplumun Durumu) Raporu karsilastirmali

olarak yapilmakta ve sivil topluma yonelik firsatlar ve
problem alanlarini analitik olarak incelemektedir. Rapor,
dlnyada sivil toplum alaninda yasanan gelismeleri

takip etmek, bu alandaki egilimlerden haberdar olmak
ve Turkiye’deki sivil toplumun gelisimini senelik olarak
dinya 6rnekleriyle kiyaslamak agisindan énemli bir firsat
sunmaktadir.

TUSEV, International Center for Non Profit Law (ICNL)23¢
ve European Center for Non Profit Law (ECNL)?* ile
isbirligi kurarak Turkiye’'de sivil toplumu ilgilendiren
orgutlenme ézgurlagq, sivil toplum kuruluslarinin
elverisli bir yasal ve mali ortamda faaliyet gdstermesinin
o6nlndeki engeller gibi ¢esitli konu alanlarinda raporlama
ve arastirma faaliyetlerinde de bulunmaktadir.

Arastirma kapsaminda ele alaninan ikinci grup olan
uluslararasi kuruluslarin Turkiye Uzerine yaptigi
arastirmalara, dinya capinda hak ihlallerini izleme

ve 6nleme calismalari yapan Human Rights Watch?38
(HRW) ve Uluslararasi Af Orgitl’niin?® senelik olarak
yvayinladigi, Ulkelerde insan haklari ihlalleri Gzerine
hazirlanan raporlar 6rnek verilebilir. Human Rights
Watch blnyesinde ¢alisan ve Turkiye konusunda uzman
arastirmacilarin gercgeklestirdigi raporlama faaliyeti
araciligiyla Ulkede yasanan hak ihlallerine ve TUrkiye'nin
taraf oldugu uluslararasi anlasmalar dolayisiyla

sahip oldugu yukumlultklere dikkat cekmektedir.
Uluslararasi Af Orgltl ise Londra merkezinde calisan
Turkiye arastirmacilari ile Turkiye subesi ¢calisanlarinin
isbirligi kapsaminda yasanan insan haklari ihlallerini
raporlamakta ve uluslararasi ortamda gérunir
kilmaktadir. Transparency International?*° (T1) / Seffaflik
Dernegi ise 1995 yilindan beri her sene dlzenli olarak
yvayinladigi Yolsuzluk Algr Endeksi’nde,?* Turkiye’'nin de
dahil oldugu 180 civari Ulkenin seffaflik konusundaki
performansini élgmekte ve cesitli karsilastirmalara imkan

25 CIVICUS tarafindan senelik olarak yayinlanan State of Civil Society Raporu hakkinda detayli bilgiye https:/
socs.civicus.org adresinden ulasabilirsiniz.

26 http://www.icnl.org/
27 http://www.ecnl.org.hu/
28 World Report Watch. Human Rights. Erisim Tarihi: 30 Ocak 2012. http://www.hrw.org/world-report-2012

29 State of World’s Human Rights Report. Amnesty International. http://www.amnesty.org/en/annual-re-
port/2012

20J|yslararasi Seffaflik Orguitdi http://www.seffaflik.org/

21 Corruption Perception Index. Transperancy International. http://www.transparency.org/research/cpi/overview

tanimaktadir. TI'in dederlendirmelere temel olusturan
anketleri bagimsiz arastirma sirketleri tarafindan
yapilmakta, sonuclar raporlandiginda UGlke kollari
tarafindan gdzden gecirilerek degerlendirilmektedir.

Uluslararasi STK’larin raporlama c¢alismalarinda
Turkiye’ye dair bilgi, durum tespiti ve ¢6zUm &nerilerinin
yer almasi, bu konuda uluslararasi farkindalik yaratilmasi
ve Turkiye'deki savunuculuk calismalarina destek
olmalari acisindan 6nem tasimaktadir.

Ulusal ve uluslararasi STK’larin Turkiye Uzerine
gerceklestirdigi arastirmalar sivil toplumu ilgilendiren
oncelikli alanlarda glvenilir ve somut bilgi Gretimini
tesvik etmenin yani sira, insan haklari, kamu hizmetleri
ve harcamalari, egitim gibi 6nemli konularda devletin
sorumluluklarina dikkat cekmek icin énemli bir
savunuculuk araci olarak kullanilmaktadir.

« Universiteler ve STK’lar arasindaki diyalog ve
isbirliginin gelistiriimesine ydnelik calismalara
devam edilerek, taraflarin birbirinin uzmanliklarindan
faydalanabilecegdi ve sivil toplum alanina fayda
saglayacak isbirlikleri ve ortak arastirma projeleri
yurutmeleri tesvik edilmelidir.

« Universitelerin sosyal sorumluluk ve toplumsal
duyarhlik alanindaki calismalari desteklenerek
genclerin sivil toplum kuruluslariyla bir araya gelmeleri
ve ortak projeler ylUrUtmelerine olanak saglanmalidir.

¢ Sivil toplumu ilgilendiren alanlarda glncel verilerin
toplanmasi ve senelere goére karsilastirmali olarak
sunulmasinda dnemli rol oynayan izleme Raporlar’nin
yayginlasmasina ve kamuoyuna daha etkili sekillerde
duyrulmasina énem verilmelidir. Bu raporlardan
edinilen veriler, ilgili kamu kuruluslarina iletilmeli
ve STK’larin yUrUtecedi savunuculuk ¢calismalarinin
temelini olusturmalidir.

« Kaynak gelistirmeden savunculuga, yonetisimden
kampanya olusturmaya kadar uzanan bir alanda
STK’larin kapasitelerini gelistirmek Gzere hazirlanan
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calismalarin verilecek egitimlerle desteklenmesine e Sivil toplum alaninda hazirlanan uluslararasi
ve bu arastirma ve egitimlerin yereldeki STK’larin calismalarin Turkge’ye kazandirilarak daha fazla sayida
erisimine acilmasina devam edilmelidir. STK’nin erisimine acilmasi ve sivil toplumun Grettigi

calismalarin uluslararasi kuruluslarla paylasilabilmesi
icin yapilan calismalarin yabanci dillere ¢evirilmesine
olanak saglayacak destekler artirilmahidir.

Kapasite gelistirmeye yonelik arastirma ve calismalar,
STK’larin ihtiyaglarina gére glncellenmeli ve online
teknolojilerden de faydalanarak tim ilgilenenlerin
erisimine acilmalidir.
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EK BOLUM: SiVIL TOPLUM
KAMPANYALARI VE MEDYA
GORUNURLUGU

TUSEV, STK’lar tarafindan yapilan calismalar ve
savunuculuk faaliyetlerinin yazili ve gorsel medya
kanallarinda ne siklikla, hangi basliklar altinda ve nasil
bir dil kullanilarak ele alindigina ilk kez Sivil Toplum
Endeksi Projesi 2006 kapsaminda Prof. Dr. Asli Tun¢
tarafindan hazirlanan “Sivil Toplumun Turk Medyasindaki
Yansimalari”?#? baslikli raporunda yer vermistir. Medya
sektortndeki degdisiklikler, basin ve ifade ézgUrlugu
onundeki tehditler, son yillarda giderek 6énemli hale gelen
internet gazeteciligi ve sosyal medyanin artan rolt g6z
6ninde bulunduruldugunda sivil toplum-medya iliskileri
ve STK’larin medyadaki gortntrligu Gzerine glncel bir
calisma yapilmasi ihtiyaci dogmustur.

Sivil toplum kuruluslari, seslerini hedef kitleye duyurmak,
kamuoyunu bilgilendirmek, proje ve kampanyalarina
destek bulmak amaciyla medyada goérinir olmaya ihtiyac
duymaktadir.

Sivil toplum haberlerinin medyadaki gorintrligu
incelenirken Turkiye’de uzun zamandir tartisilan

basin 6zgurligu konusunun degerlendirilmesi énem
tasimaktadir. Klresel bir distnce kurulusu olan Carnegie
Europe blnyesinde Avrupa Birligi Turkiye Eski BUyuUkelgisi
Marc Pierini ve Markus Mayr tarafindan hazirlanan
Tirkiye'de Basin Ozgirlidi arastirmasinda#3, Turkiye’nin
dlnya Uzerindeki en fazla tutuklu gazeteciye sahip Ulkeler
arasinda yer aldigi ifade edilerek, basin 6zgurltigine
iliskin yasal dliizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.
Tutuklu Gazetecilerle Dayanisma Platformu’nun 27 Aralik
2012’de paylastigi verilere gdre “Turkiye cezaevlerinde
tutuklu ve hikimli 10°u imtiyaz sahibi ve yazi isleri

22Raporun kopyasina http://www.tusev.org.tr/userfiles/image/Uluslararasi%20STEP%20Turkiye%20Ulke%20
Raporu.pdf linkinden ulasabilirsiniz.

25 Raporun kopyasina http://carnegieeurope.eu/publications/?fa=50577&lang=en linkinden ulasabilirsiniz.

mUdart 73 gazeteci”?** bulunmaktadir. TESEV’in 2012
yilinda yayinladigi fktidarin Carkinda Medya: Tirkiye'de
Medya Bagimsizhigi ve Ozgurligi Onindeki Siyasi,
Yasal ve Ekonomik Engeller Raporu’nda ise medyanin
6zglrltigune yonelik engellerden birinin bircok medya
grubunun eneriji, telekomunikasyon, finans, insaat gibi
sektoérlerde yatirimlarinin bulnmasindan kaynaklandigi
belirtiimektedir. Bu gruplarin kamu ihalelerine girislerini
engelleyen herhangi bir yasal dlizenlemenin mevcut
olmadigi ve basin kuruluslarinin ana gelir kaynagdinin
reklam gelirlerinden olusmasinin basin 6zgurligu
konusunda kisitlar getirdigi belirtilmektedir.

izleme Raporu 2012 kapsaminda gerek sivil toplum
gerekse medya alaninda yasanan degdisiklikler dikkate
alinarak; STK’lar tarafindan yUrattlen faaliyetler,
kampanyalarin medyadaki goéranurlag, STK’larin farkl
medya arac¢larini kullanimina yénelik veri ve analizlerle
medyanin sivil topluma iliskin ilgisine yonelik genel bir
degerlendirme yapmak amag¢lanmaktadir.

Arastirma kapsaminda, STK’lar tarafindan baslatilan

ve 2012 yilinin en fazla konusulan ve desteklenen
kampanyalari arasinda yer alan 4+4<8, Yemezler,
Benim Bedenim Benim Kararim ve Kirtaj Yasaklanamaz
kampanyalari vaka analizi olarak ele alinmaktadir. Vaka
analizlerinde incelenen kampanyalarin yGrataldtgu
déneme yonelik medya taramasina ve yine ayni dénemde
yazil basinda ¢ikan haber klpuUrlerine medyada
gorulen farkl yaklasimlara dikkat cekmek amaciyla yer
verilmektedir. Raporun son bolimunde ise STK’larin
internet teknojileri ve sosyal medya kullanimina yénelik
degerlendirmeler bulunmaktadir.

24Tytuklu gazetecilerin listesine http://tutuklugazeteciler.blogspot.com/ adresinden ulasabilirsiniz.



izleme Raporu 2012 cercevesinde sinirli bir drneklem
Uzerinden calisiimistir. Bu calisma sonucunda elde
edilen veriler “sivil toplum-medya iliskileri” ya da “sivil
toplumun medyadaki goérinrltgu” gibi alanlarda
akademik bir arastirmadan cok genel egilimleri ortaya
koymayi hedeflemektedir.

A. 2012 YILINDA SiViL TOPLUM
KURULUSLARININ YUORUTTUGU
KAMPANYALARDAN ORNEKLER

Arastirma kapsaminda Egitim Reformu Girisimi’nin
(ERG) 4+4+4 egitim sistemine gecise iliskin
yasanilabilecek sorunlari dile getirdigi 4+4<8
kampanyasli, Greenpeace Akdeniz Ofisinin YUruttugu
GDOQ'’lu yiyeceklerin Turkiye’ye girmesine iliskin yasayi
protesto eden Yemez/er kampanyasi ve Turkiye'de
klrtajin yasaklanmasini 6n gdren yasa calismasina karsi
yurattlen Kdrtaj Yasaklanamaz ve Benim Bedenim
Benim Kararim kampanyalarinin adi gecen STK’lar

ve gruplarin destegdiyle ortaya ¢ikisi, kampanyalarin
medyadaki gorinurligu ve basariya etki eden faktorler
incelenmektedir.

Vaka analizleri hazirlanirken adi gecen kampanyalarin
sorumlusu, yUrtttclst veya gonulltleriyle mulakatlar
gerceklestirilmistir. Toplumun tamamini ilgilendiren
konularda yurattulen bu kampanyalarda hedef kitleye
ulasmak i¢in farkli yontemler izlendigi gortlmektedir.
Kdrtaj Yasaklanamaz ve Benim Bedenim Benim Kararim
tamamen goénulla yurutilen kampanyalar olarak

dikkat ¢cekerken, uluslararasi medyada genis bicimde
yer bulmalari dikkat cekmistir. Uzun sureli ve sistemli
bir calismanin sonucunda basariya ulasan Yemezler
kampanyasina yonelik haberler ulusal basinda sik¢a yer
bulmustur. Kamu yetkililerine yénelik bir savunuculuk
kampanyasi olarak baslayan 4+4<8 ise medyada 6nemli
derecede goérunurlik kazanmis ve yasanin icerigi
konusunda toplumun bilinglendirilmesinde aktif rol
oynamistir.
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VAKA
ANALiZi

4+4<8 KAMPANYASI

KAMPANYASININ TARIHCESIi?%s

Yasa teklifinin gindeme gelmesinden TBMM tarafindan
kabullne kadar gecen slrecte yasanan gelismeler
asagidaki gibidir:

20 Subat: Yasa teklifinin AKP Grubu tarafindan TBMM
Baskanhgdi'na sunulmasi

22 Subat: ERG’nin, kamuoyunda yasanan tartismalarin
dogru bir temelde gerceklesmesine katki yapmak igin
4+4<8 bildirgesi ve gerek¢ce metnini hazirlamasi ve metnin
kamuoyu ile paylasiimasi?4¢

23 Subat: Yasa teklifinin Milli Egitim, Kultur, Genglik

ve Spor Komisyonu’na gelmesi ve Alt Komisyona
gonderilmesi ERG’nin ¢esitli STK’lar ve basin kuruluslarini
davet ettigi basin toplantisinin dizenlenmesi

25 Subat: ERG tarafindan hazirlanan Kesintisiz Temel Egitim
Nedir? bashkh bilgi notunun kamuoyu ile paylasiimasi

28 Subat: STK’larin yasa teklifine iliskin goruslerini Alt
Komisyon toplantisinda sunmasi ERG tarafindan hazirlanan
Meslek Egitimine Baslama Yasinda Uluslararasi Egilim,
Okuléncesi Egitim Neden Yasayla Zorunlu Kilinmali?, Yasa
Teklifi Kirsalda Tasimali Egitimi Engelleyebilir mi? baslikh
bilgi notlarini kamuoyu ile paylasiimasi

245 Kanun teklifiyle ilgili tartismalarin Kamu-STK iliskileri acisindan incelendidi vaka analizi Raporun Yasal
Cerceve boliminde yer almaktadir.

26 ERG’nin 4+4<8 kapsaminda hazirladigi belgelere http://erg.sabanciuniv.edu adresinden ulasabilirsiniz.
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29 Subat: STK’larin katilimiyla yapilan Alt Komisyon
gortsmeleri sonucunda teklifte bazi degdisiklikler yapilmasi

4 Mart: Alt Komisyon’da yapilan degisiklikler isiginda
glUncellenmis 4+4<8 bildirgesi ve gerek¢ce metninin ERG
tarafindan kamuoyu ile paylasiimasi

5-12 Mart: Milli Egitim, Kultur, Genclik ve Spor
Komisyonu’nun, Alt Komisyon’dan ¢ikan yasa teklifini
tartismasi ve c¢irakliga baslama yasinin 1e dismesi ile
cocuk isciliginin yayginlasmasi, ilkégretimde ilk dort
yildan sonra ag¢ikdégretimin 6nlinldn agiimasiyla kiz
cocuklarin ve engeli bulunan ¢ocuklarin okullulasmasiyla
ilgili kazanimlarin riske girmesi konusundaki cekincelerin
ortadan kalkmasini saglayan dedisikliklerle onaylamasi

8 Mart: ERG tarafindan hazirlanan Secmeli Dedil ‘[stege
Bagdli’ Din Egitimi! bashkli bilgi notunun kamuoyu ile
paylasiimasi 222 sayil ilkégretim ve Egitim Kanunu ile

bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
imzalanip meclise sunulduktan hemen sonra STK’lardan

ve kamuoyundan teklifin icerigine ve egitim sisteminde
yapilmasi planlanan degisikliklere yonelik ¢esitli tepkiler
gelmistir. Bu tepkiler protesto yurtyUsleri, basin toplantilari
ve gazete ilanlari gibi yollarla ortaya konulmustur.

ERG, yasa teklifinin giindeme gelmesinin ardindan
kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla bir bildirge hazirlamis
ve bu bildirgeye kaynak olusturan bir gerek¢ce metni
yayinlamistir. Bu belgeler, CNNTUrk, NTV, Kanal D,
Hurriyet, Habertlrk, Cumhuriyet, Taraf, Zaman, BugUln
Gazeteleri ve Bianet’in arasinda bulundugu 10 basin
kurulusu ve 6 STK’'nin?*” katildigi bir basin toplantisiyla
kamuoyuna duyurulmustur. Dlzenlenen basin toplantisi,
hizlica organize edilmesi, hemen tepki verilmesi ve farkli
STK’larin ortak goérus bildirmesi acisindan sUrece iliskin
onemli bir yer teskil etmektedir. Ayrica katilimci STK’larin,
egitim alanindan farkli kuruluslar olmasi; konunun daha
akilcl bir zeminde tartisiimasi acisindan stratejik bir 6neme
sahiptir. Bu basin toplantisi ile kamuoyunda yapilan
tartismalarin ideolojik zeminden uzaklasarak, bilimsel
verilere dayall olarak giindeme tasinmasi hedeflenmistir.
Toplantiya katilan STK’larin temsilcileri de benzer
mesajlarla streci tartismaya yonelik tavirlar sergilemistir.

27Basin toplantisina katilan STK'lar: Tohum Otizm Vakfi, Anne Cocuk Egiitim Vakfi (ACEV), Yiksek Ogretimde
Rehberlii Tanitma ve Rehber Yetistirme Vakfi (YORET), Cagdas Yasami Destekleme Dernedi (CYDD),
Turkiye Egitim Gonullileri Vakfi (TEGV) ve Tarih Vakfrdir.
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Yasanin toplumun tamamini ilgilendiren bir konu oldugunu
6ngoren ERG, konunun uzmani olmayan kisilerin de yasanin
icerigi konusunda fikir sahibi olabilmeleri ve strece dahil
olabilmeleri icin bilgi notlarinda teknik konulari basit bir
anlatimla sunan ve kolay anlasilir bir dil kullanmistir. Yasa
teklifinin tartisilmasi asamasinda politika gelistirme strecinde
aktif rol oynayan ERG, yasanin ylrarlige girmesinden sonraki
sUrecte uygulamaya yénelik izleme ¢alismalari yapmaktadir.

SAVUNUCULUK FAALIYETLERI

4+4<8 kampanyasinin savunuculuk faaliyetleri genel
olarak, karar alicilarla yUz ylze gortsmeler seklinde
ilerlemistir. Kampanya sirasinda yapilan iki énemli
calismadan ilki Ankara’da TBMM Milli Egitim, Kultur,
Genglik ve Spor komisyonu bunyesinde kurulan Alt
Komisyon ile yapilan gériismedir. ikincisi ise, teklifin
yasalasmasiyla birlikte bu alanda calisan aktorlerin?® bir
araya gelmesiyle gerceklestirilen 4+4+4 dlizenlemesinin
uygulanmasina iliskin toplantidir.

Bu iki strec Bakanlikla ilgili temel calismalari
olusturmustur. Savunuculuk calismalarini strdtrtrken
iliskilerinde yapici bir tavirla hareket etmenin 6nemini
vurgulayan ERG vyetkilileri, kampanya slrecinde
yakalanan diyalog ortamini olumlu bir gelisme olarak
degerlendirdiklerini belirtmektedir.

iLETiSiM STRATEJIiSi NE OLDU?

ERG’nin baslangi¢c asamasinda yUrittigu calismalar bir
kampanya olarak adlandirilmasa da 4+4<8 sloganiyla yola
cikilarak gelinen noktada bilgilendirme ve savunuculuga
dayali 6nemli bir kampanya yurattlmastar. Yasa
tasarisinin glindeme gelisi “beklenmedik bir gelisme”
olarak degerlendirdiginden, kampanya icin dnceden
tasarlanmis bir iletisim stratejisi ile hareket edilmemistir.
SUrec icerisinde hizli reaksiyon gosterilerek, 4+4<8 slogani
bulunmus ve kampanya boyunca mimkin oldugunca

cok veri Uretilerek, her kanaldan yayginlastiriimasi ve
tartismaya acilmasi amaclanmistir.

Bir medya stratejisi dahilinde ilerlemeyen 4+4<8 kampanyasi
kapsaminda, glindem yaratiimaya ¢alisiimasi yerine var olan
gundeme iliskin iletisim ¢alismalari ytrattlmastar. ERG ekibi

248 Milli Egitim Bakanligr'nin davetiyle ve ERG Direktorii, Koordinatérii, Koordinator Yardimcisi ve Politika
Analistleri, Ozel Okullar Birligi Dernegi Baskani Cem Gulan, TED Genel Midiiri Seving Atalay ve Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA) Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Direktordi Bekir Gur'on
katiimiyla gerceklesmistir.



Sabanci Universitesi’'nin iletisim ekibinden alinan destekle
kampanyanin medya gorinuligunt artirmistir. Kampanya
kapsaminda yapilan ¢alismalar, ERG’nin bilinirligi ve
goranurligunin artmasinda da énemli rol oynamistir.

MEDYAYA NASIL ULASILDI?

Ozu itibariyle teknik bir icerige sahip olan 4+4+4 yasasi
kamuoyu tarafindan ¢cok net anlasilamadigi gibi, zihinlerde
pek ¢ok soru isaretine de neden olmustur. ERG’nin bu
strecte Ustlendigi bilgilendirme rolt kamuoyunun yani sira
medyanin da dikkatini ¢ekmistir. Bu durum beraberinde
cesitli televizyon programlarina davet taleplerini de
getirmistir.2#®

“TELEViZYONDAKi GORUNURLUK 4+4<8
KAMPANYASI iLE ON KATINA CIKTI”

ERG yetkililerinin bu strecte katildigi tartisma programlari
arasinda ise CNNTUrk’te “Tarafsiz Bélge”, IMC TV’de
“GUndem Muzakere” programi, Kanal D’ de “32. GUn”, A
Haber’de “Memleket Meselesi”, HabertlUrk’'te “Memleketin
Hali” ve NTV’de “Bugln Yarin” programlari yer almaktadir.

Klasik bir kampanya strecinde gliindemi, kampanyay!
yapan kurum olustururken; 4+4<8 kampanyasinda var
olan gindem icinde yer bulmak kampanya goérintrlagu
acisindan blyuk avantaj saglamistir.

Turkiye’'de egitim konusu genellikle okullarin acilis ve
kapanis tarihlerinde medyanin giindemine geldiginden,
kampanyaya iliskin etkinliklerin daha fazla dikkat cekmesi
amaciyla egitim yilinin baslangicinda Eylul ayinda ERG
konuya iliskin yeni politika notlari yayimlamistir. 2012 yilinda
egitim konusu surekli gindemde oldugu icin medyada da
bu konuyla ilgili programlara daha sik rastlamak mumkun
hale gelmistir. Sabanci Universitesi’nden medya iliskileri
konusunda alinan profesyonel destegin de ERG’ye gelen
program davetlerini artirdidi belirtilmistir.

ERG internet Uzerinden ¢ok cesitli yayginlastirma
kanallarini harekete gecirmistir. Medyadaki gorunarliginin
artmasi Uzerine ERG’nin a¢tigi Youtube hesabinda
paylastigi 54 video Aralik 2012 itibariyle 6,500’i askin kez

29ERG'nin iletisim calismalarini da ydirtiten Egitim Programlan Sorumlusu Cigdem Tongal'in verdidi bilgiye
gore, yazili basinda Abbas Giicli, Sedat Ergin, Figen Atalay, Umay Aktas, Nuran Cakmakgi, Pervin Kaplan,
Oktay Tas, Meral Tamer, inci Hekimoglu, Ahmet Altan, Nihal Kemaloglu, Gila Benmayor, Evrim Stimer,
Funda Ozkan, Andrew Finkel, Sedat Giilmez, ibrahim Demirkan, Seda Kaya Giler, Namik Kemal Tung,
Canan Bozkurt, Rahime Sezgin, Perihan Cakiroglu, Meltem Giinay, Yonca Poyraz Dogan, Siimeyra Tansel,
Nicole Pope, Gontil Koca, Cengiz Aktar, Sinem Vatanartiran, Zekeriya Yildirim, Sule Yurcu, Kutlu Esendemir
gibi isimler ERG tarafindan hazirlanan bilgi notlarina koselerinde yer vermis ya da goris almak icin ERG’ ye
ulasmistir.
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izlenmistir. Ek olarak, ERG 10.000’i askin kisinin bulundugu
iletisim listesine konuya iliskin yayinlari ve glncel
duyurularini e-posta yoluyla géndermistir.

Sosyal medya, agirlikl olarak duyuru amach kullanirken,
4+4<8 strecinde ERG’nin takipg¢i sayisinda ciddi oranda
yUkselme oldugu kaydedilmistir. ERG’nin Twitter’da 2.018
Oyesi bulunmaktadir. internet istatistiklerine bakildiginda,
4+4<8 kampanyasi slrecinde, web sayfasinin ziyaretgi
sayisi 2011 yilindaki sayinin iki katina ulasmistir. 2017’de
13.000 olan ziyaretci sayisi, Aralik 2012’ye kadar olan
strecte 25.250’ye ulasmistir.

ERG’nin egitim alaninda yapilan degisiklikleri senelik olarak
izledigi Egitim izleme Raporu 2.400 defa indirilirken,

18 EylUl'de 4+4+4 yasasina yonelik bilgi notu yaklasik
7.000 kez indirilmistir. TUm bu istatistiki gdstergeler,
4+4+4 sitrecinde sosyal medyanin aktif kullaniimasinin,
ERG’nin kendini tanitmasi ve egditim alanindaki uzmanhgini
paylasmasi icin dnemli bir firsat oldugunu gdstermektedir.

KAMUOYUNA NASIL ULASILDI?

Kampanya sonrasinda kamuoyunun tepkisini
Slemek igin bir calisma/arastirma yapildi mi?

Kamuoyunun yasaya verdigi tepkiyi 6lcmeye dair bir
calisma bulunmamaktadir. 4+4<8 kampanyasinda hedef
kitle karar alicilar oldugundan; dogrudan karar alicilara
ulasiimasi amac¢lanmistir. Bu baglamda, dizenlenen basin
toplantisi 6ncesinde milletvekilleri tek tek aranmis ve ERG
yayinlari génderilmistir.

ERG’nin her sene dlzenledigi, basta 6gretmenler olmak
Uzere egitim alaninda calisan ¢ok cesitli paydaslarin
katildigi Egitimde lyi Ornekler Konferansi da bu slrecte
kamuoyu olusturmak icin ara¢ olarak kullaniimistir.2©

Bilimsel bir arastirma dlzleminde olmasa da ERG, 4+4<8
kampanyasi slUresince her anlamda kamuoyundan olumlu
tepkiler aldigini belirtmektedir.

KiMLER DESTEK VERDI?
Kampanyada birlikte hareket edilen STK’lar kimlerdi?

ERG, cesitli kuruluslari davet ederek bir basin toplantisi
dlzenlemis ve kendileriyle strekli iletisim halinde
olmustur. Kampanyaya bir¢cok meslek 6rgatt ve sivil

20Konferansin agilis toreninde gazeteci-yazar Sedat Ergin moderatérligtinde Bogazici Universitesi Egitim
Fakultesi Dekani Prof. Dr. Giizver Yildiran, ERG Direktorii Prof. Dr. Ustiin Ergiider, Bilgi Universitesi ogretim
Gyesi Doc. Dr. Kenan Cayir ve egitimci Erhan Adbaba’nin konusmaci olarak katilimiyla diizenlenen panelde
4+4+4 yasasiyla gelen degisiklikler buttncl bir yaklasimla tartisilmistir.
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toplum kurulusu da destek vermistir ancak sUrecte bir
ortaklik bulunmamaktadir.

KAMPANYA NASIL BASARIYA ULASTI?

Kampanyanin ortaya ¢ikmasina sebep olan yasa teklifi,
genis bir kitleyi ilgilendirdiginde hem kamuoyu hem

de medya kampanyanin ¢iktilarina énem vermistir.
Zamaninda bilgi akisi saglanmasi da kampanya igin kritik
bir basari faktért olmustur.

ERG ekibi ise kampanyanin basariya ulasmasinda en
6nemli etkenin, yurtttlen savunuculuk faaliyetleri

ve ERG’nin bilgi birikiminin hizla kamuoyuna
yayginlastirilabilecek verilere dayali ve nesnel yayinlara
dontsebilmesi oldugunu belirtmistir. Bu faaliyetler
sonucunda, yasa teklifinde yapilan revizyonlar ve kamuoyu
nezdinde akilci tartismalari besleyecek bilgilerin Gretilmesi
savunuculuk calismalarinin sonucu acgisindan olumlu
degerlendirilmektedir.

VAKA
ANALIZi

YEMEZLER KAMPANYASI

Turkiye'de 2003 yilindan beri tartisilan ve cesitli STK’larin
konuyla ilgili kampanyalar baslattigi genetidi degistirilmis
organizma (GDO) konusu 2012 yilina gelindiginde
azimsanamayacak buyUkltkte bir kitlenin dikkatini
cekmeye baslamis ve kampanyalara destek giderek
artmistir. insan saghgini birebir ilgilendiren bu konuya
iliskin aralarinda Ziraat MtUhendisleri Odasi, Ekoder,
Ciftcisen, Tabipler Birligi'nin de yer aldigi 70 kurulus
bulunan GDO’ ya Hayir Platformu basta olmak UGzere
Greenpeace ve Fikir Sahibi Damaklar gibi STK’lar GDO’nun
yasaklanmasina iliskin dnemli calismalar yUrGtmastar.
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Farkli STK’larin kendi uzmanliklari dogrultusunda
destek sagladigi GDO’ya Hayir Platformu STK’lar arasi
isbirliginin dnemli bir érnegdidir. Platformun bir parcasi
olan Greenpeace’in yurtttigu Yemezler Kampanyasi ise
konunun kampanyalasmasi, basin tarafindan duyurulmasi
ve kamuoyunun bilgilendirilmesi asamalarinda énemli
rol oynamistir. GDO’ya Hayir Platformu’nun teknik ve
bilgilendirme calismalari ile Yemezler Kampanyasi
kapsaminda halkin da destegiyle sirketler ve kamuya
yonelik yurattlen savunuculuk calismalari, 15 Agustos
2012 tarihinde 29 adet gida amach GDO icin ithalat
basvurusunun geri cekilmesi ile sonuclanmistir.

GDO NASIL ELDE EDILIR?

GDO’lar genellikle bir canli tiiriiniin dogal hayatta
sahip olmadigi bir 6zelliginin baska bir canlidan
gen araciligiyla aktarilmasiyla elde edilir.

GDO KARSITI KAMPANYALARIN TARIHCESI

Kampanya oéncesi nasil gelismeler yasandi?

Turkiye’de 2003 yilinda “Cartagena BiyogUvenlik
ProtokolU”’nln imzalanmasina kadar GDO’ lar ile ilgili yasal
bir dizenleme bulunmazken; protokolin baglayiciligi ve
getirdigi yasal yukimlalukler sonucunda konuyla ilgili
yasal dlizenlemeler yapilmasi zorunlu hale getirmistir.

Bu slrecte yasanan bir diger énemli gelisme de 2004
yilinda GDQO’ya Hayir Platformu’nun kurulmasidir.
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Platform aracilidiyla GDO konusunda farkindalik artirilmasi
saglanmistir.

Yasal dlizenleme ¢alismalari, 2009 yilinda Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligrnin hazirladigr ydnetmelikle
baslamistir. Hazirlanan ydnetmeligin yetersiz kalmasi
sonucunda 6zellikle STK’lar arasinda GDO’ya karsi
ciddi bir muhalefet olusmustur. Bu slreci takiben,

Fikir Sahibi Damaklar 26 Ekim 2009 tarihinde 27388
saylll Resmi Gazete’de yayinlanan Gida ve Yem Amach
Genetik Yapisi Dedistirilmis Organizmalar ve Urdnlerinin
[thalati, Islenmesi, [hracati, Kontrol ve Denetimine Dair
Yénetmelik’in insan sagligini én planda tutmadigini
dile getirerek GDO’lu Urlnlerin yénetilmesini degdil
yasaklanmasini talep ettikleri bir hareket baslatmistir.
Ana akim ve sosyal medyaninin bilgilerin paylasiimasi
ve seffaflasmasinda dikkate deger bir roli oldugunu
belirten Fikir Sahibi Damaklar, 2012°’de Turkiye Gida ve
icecek Sanayi Dernekleri Federasyonu’nun (TGDF) gida
Urdnlerinde kullaniimak Gzere 29 adet GDO tuarindn
ithali icin basvurusunu ¢cekmesine yonelik calismalarda
da yer almistir. Buna ek olarak, GDO’ya Hayir Platformu
kapsaminda c¢alisan kuruluslarin bir kismi Turkiye’yi il il
dolasarak 2009 yilinda ¢cikan yénetmelik 6ncesi GDO
konusunda farkindalik yaratilmasini saglamistir.

BiyogUvenlik Yasasi ve Yonetmeligi 2010 yilinin Eylul
ayinda yurGrlige girmistir. Yasanin yurarlige girmesiyle
birlikte BiyogUvenlik Kurulu GDO’larla ilgili basvurulari
degerlendiren ve bilimsel analiz yapan kurum olarak
belirlenmistir. Bu sUrecin devaminda éncelikle yem
firmalari, sonrasinda ise TGDF GDO ithalati izni icin
basvurularini yapmis; 2011 yilinin basinda ise BiyogUvenlik
Kurulu tarafindan Gg farkli soya genine yem amaclh

olarak izin verilmistir. Son olarak, Eyltl 2017’de 10 GDO’lu
misir cesidi ile ilgili kamuoyu gérisine basvurulmustur.
GDOQO’ya Hayir Platformu’nun bilesenlerinden biri olan
Ziraat MUhendisleri Odasi, Kurul raporlarina dair bir goéris
hazirlamistir. Greenpeace, Ziraat Mthendisleri Odasi’'nin
hazirladigi gérlst kendi destekgi kitlesiyle paylasarak
konunun duyurulmasinda aktif rol almistir. Greenpeace’in
de destegdiyle goérisin kamuoyuna acildigr 21 glnltk
strenin son 2 gtntnde GDO karsiti 100.000 imza
toplanmistir.

imza kampanyasi cercevesinde GDO konusuna verilen
6nemi ve toplumdan gelen destegdi géren Greenpeace,
bu talebe ydnelik daha aktif ¢alismaya ve GDO’ya Hayir
Platformunda daha etkin rol oynamaya karar vermistir.
Alinan bu karar sonrasi, Greenpeace igerisinde bir Tarim
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Kampanyasi alani acilarak, Kasim 201’de GDO konusunda
aktif olarak kampanya yUratilmeye baslanmistir.
Kampanyanin én hazirlik streci tamamlanmasiyla
Yemezler kampanyasli 16 Subat 2012’de baslatiimistir.

GREENPEACE - YEMEZLER KAMPANYASI

Yemezler kampanyasi yem basvurulari ve GDO’lu
gidalar olmak Uzere iki ayaktan olusmaktadir.
BiyogUvenlik Kurulu tarafindan ilk olarak yem basvurulari
degerlendirildiginden, Greenpeace kampanyanin ilk
ayagdinda yem amaclh GDO’lari hedeflemistir. GDO’larin
hicbir sekilde (insan ya da hayvan gidasi olarak
kullanilmamasi) sisteme girmemesi gerektigini savunan
Greeanpeace; dnceden verilmis bazi izinler oldugunu

da g6z 6nlnde bulundurarak yem amach GDO’lar
tamamen yasaklanana kadar, o yemlerle beslenmis
hayvanlardan elde edilen Urlnlere etiket zorunlulugu
getirilmesi yéninde savunuculuk ¢alismalari yapmistir.
Kamuoyundan da destek toplayan bu talep neticesinde
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani Mehdi Eker, 6nce Nisan
sonra Haziran aylarinda katildigi TV programlarinda
GDOQO’lu yemle beslenmis hayvanlarin Grtnlerinde bir
etiketleme calismasina basladiklarini ve calismanin
devreye sokulacagdinin aciklamasini yapmistir. Boylelikle,
kampanyanin birinci asamasi olarak degerlendirebilecek
yem basvurulari konusunda énemli bir basariya
ulasiimistir. Greenpeace, bu basariyi takiben yakin
dénemde mevzuatta gerekli calismalarin baslamasi icin
talepte bulunmayi planlamaktadir.

Kampanyanin ikinci asamasinda ise GDO’lu gidalarin
engellenmesi hedeflenmistir. TGDF’nin 29 adet gida
amach GDO ig¢in ithalat basvurusu Yemezler Kampanyasi
kapsaminda toplanan imzalar, yapilan eylemler,
geleneksel basin ve sosyal medyada yer alan haberler ve
kamuoyunun konuya g&sterdigi duyarlilik sayesinde geri
cekilmis ve basariya ulasmistir. STK’larin kamuoyunun
destegdiyle yurtttigu kampanyanin ayrintilarina asagida
yer verilmistir.

‘yemezler

Greenpeace'in kamuoyu
arastirmasinda Tiirk halkinin
%830 ' GDO’lan yemezler dedi!

'
L]
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KAMUOYUNA NASIL ULASILDI?
Kampanya éncesi kamuoyu arastirmasi yapildi mi?

Kampanyanin baslamasinin ardindan, Turk halkinin
GDO’lu UrUnler hakkindaki géruslerini 6grenmek
amaciyla Haziran 2012’de bir kamuoyu arastirmasi
yapilmistir. Arastirma, Turkiye genelinde 09-10 Haziran
2012 tarihlerinde Turkiye’nin 7 cografi bdlgesinde, 42 il
ve 194 ilcede bunlara bagl 214 mahalle ve kdyde, 18 yas
ve Ustl secmen nlUfusunu temsil eden 2.430’ u kadin
olmak Uzere toplam 4.860 denekle hanede ylzylze
goérisme metoduyla yapilmistir. Cografi bolge-kent

ve kir agirhiklari dikkate alinarak hazirlanan arastirma
kapsaminda 42 ilde®'gérismeler yapilmistir.

Kamuoyunun GDOQ’larla ilgili algisi ve davranis sekillerini
belirlemeyi hedefleyen arastirmada, “GDO ne demek?,
Genetigi Degistirilmis Organizmalar sizce genel olarak
nasildir?, GDO’lardan ne kadar endiseleniyorsunuz?,
GDO’nun hayvan yemi, insan gidasi ve tarlada ekimi
gibi alanlarda kullanimlarini endise seviyesine gore
derecelendirir misiniz?, Ambalajl bir GrinUn icinde
GDO oldugunu bilirseniz ne yaparsiniz? Bir markanin
bir Grinltnde GDO varsa, o firmanin diger Grtnlerini alir
misiniz?, GDO ithalati yapan (veya ithalat yapmak igin
basvuru yapan) bir firmaya/markaya gUveniniz nasil
olur?” gibi sorular yer almistir.

Greenpeace tarafindan gezici arastirma sirketi
araciligiyla yapilan arastirma sonuglarinda;

¢ GDO istemeyenlerin orani % 83,

e Bir markanin bir Grintnde GDO olursa, diger
Urunlerini de almayacaklarini sdyleyenlerin orani % 62,

e Turk halkinin GDO konusundaki endisesinin % 81,5
oldugu sonucu cikmistir.

Yapilan kamuoyu arastirmasi Turk halkinin GDO’lara
yaklasimi ile ilgili giincel ve somut bilgiler sunmasi
acisindan énemli veriler saglamistir. Yemezler
kampanyasini bu verilere ve halkin destegine dayandiran
Greenpeace, savunuculuk ¢calismalarinin temelini de bu
sayede guclendirmistir.

21 Goriismelerin yapildign iller: Adana, Afyon, Ankara, Antalya, Aydin, Batman, Bolu, Bursa, Balikesir, Bingol,
Canakkale, Corum, Denizli, Diyarbakir, Edirne, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Gimishane, Hatay, icel,
istanbul, izmir, Kayseri, Kitahya, Kahramanmaras, Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Mus, Ordu,
Rize, Sakarya, Samsun, Sinop, Sivas, Trabzon, Van, Yalova ve Zonguldak'tir.

KAMPANYANIN iLETiSIM STRATEJiSi NASIL
BELiRLENDI?

Hedef kitlenin tamamina ulagsmak i¢in nasil bir
yontem izlendi?

Yemezler kampanyasi genel olarak tum tuketicileri
etkilemeyi hedefleyen bir kampanya olmustur.
Greenpeace, kampanyanin mesajlarini farkl hedef
kitlelerine etkili sekilde iletmek icin hem geleneksel hem
de sosyal medyada birbirini tamamlayan tim iletisim
kanallarini ayni anda ve mimkudn oldugunca yodun
olarak kullanmistir. Kampanyanin ilk ayaginda baslatilan
imza kampanyasi kapsaminda 326.591 imza toplanarak,
imza sahipleri ile e-posta yoluyla iletisim kurulmustur.
Diger yandan da, anne-cocuk dergileri, yemek kitabi/
dergileri ve bloglarda Yemezler kampanyasina iliskin
bilgiler, haberler, gbrseller yer almasi i¢cin ¢alismalar
yapilmistir. Ayrica, Greenpeace ekibi tarafindan radyo
ve televizyon programlarina konuyla ilgili réportajlar
verilmistir. TUm bunlarin yani sira Greenpeace Destekgci
iliskileri Ekibi, yalnizca televizyon kanaliyla haberlere
ulastigi dustntlen hedef kitleye telefonla ulasarak
kampanya konusunda bilgi vermistir. Bu calismalara ek
olarak, kampanya boyunca tium destekgilere bultenler
gdnderilerek duzenli bilgi akisi saglamistir.

Kampanya slUresince hem sosyal hem de geleneksel
medya alanindaki iletisim faaliyetlerinin yonetimi icin
profesyonel sirketlerle calisiimistir. Kampanyanin
birinci ayadini olusturan yemlerde GDO kullanilmasina
iliskin sUirec online ve geleneksel medyada es zamanli
yuratalmuasttr. GDO’lu gidalara yonelik ikinci ayakta ise
birebir markalar hedef alinmis ve geleneksel medyanin
¢ekimser kalabilecegi distnUlerek online medya ve
sosyal medya kullaniimistir.

Greenpeace, kampanyada yalin ve etkili mesajlar
verebilmek icin reklam ve halkla iliskiler alanlarinda
gonullt destek veren profesyonel iletisim ajanslariyla
calisiimistir.

MEDYAYA NASIL ULASILDI?

Kamuoyunda GDO’larla ilgili rahatsizhidin bir yansimasi
olarak basin da Yemezler kampanyasina ilgi gdstermistir.
Turkiye’nin en yuksek tirajli ilk sekiz gazetesinde
kampanya ile ilgili haberler yer almistir. Greenpeace’in
Yemezler kampanyasi kapsaminda yaptigi eylemler
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de basinda siklikla yer bulmustur.252 jletisim ekibi kdse
yazarlarinin destedi icin ise birebir ¢calisma yolunu
izlemistir. Oncelikle Greenpeace’in pek cok kampanyasi
hakkinda bilgi sahibi olan ve halihazirda Greenpeace’i
takip eden yazarlarla baglanti kurulmustur. Kampanyanin
basinda basinin dikkatini cekebilmek icin ek faaliyetler
yapilmasi gerekirken, ilerleyen dénemlerde gazeteciler
haber talebiyle Greenpeace’i takip etmeye baslamistir.

KAMPANYA MEDYADA NE SEKILDE YER ALDI?

Yemezler kampanyasinin tim tuketicileri ilgilendiren
bir konuya odaklanmasi toplumun neredeyse her
kesiminden destek gérmesini saglamistir. insan
saghgini birebir etkileyen bir konu olmasi dolayisiyla
da bir¢cok basin mensubu kampanyay! sahiplenmistir.
Basin mensuplarinin bir kismi, Greenpeace’in facebook
sayfasini takip ederek ya da websitesini ziyaret ederek
cesitli alintilar yapmis ve konuyu giindeme tasimistir.
Gorsel ve yazili medyadan konuyla ilgilenebilecek yakin
kdse yazarlari tespit edilerek gdérismeler de yapilmistir.
Bunlarin yani sira, “Fatmagil’n Sucu Ne?” ve “1 Kadin
1 Erkek” gibi dizilerde hem GDO konusunun hem

de Yemezler kampanyasinin adinin gectigi mesajlar
verilmistir. Dizilerden alinan bu destek icin Greenpeace
iletisim ekibi tarafindan taleplerin yani sira; bazi
yapimcilar tarafindan da konuyu islemek istediklerine
dair talepler gelmistir.

KAMPANYA NASIL BASARIYA ULASTI?

Greenpeace yetkilileri ile yapilan gérismede
kampanyanin basarisinin yalnizca kendilerine ait
olmadigi dile getilmistir. iletisim ekibi insanlarla beraber,
kisilerin dahiloldugu katilimci bir kampanya olmasinin
Yemezler’i basaril kilan en 6nemli faktdor oldugunu
belirtmistir. Kampanyanin ilk asamasinda web sitesinden
yurattlen imza kampanyasi sonucunda toplanan
326.591 imza kampanya boyunca birlikte hareket

edilen kitleyi olusturmustur. Greenpeace yetkilileri bu
sUrecteki rollerini “insanlara kampanya yapacaklari bir
alan yaratmak ve sonrasinda da tepkileri kanalize etme
rolinu Ustlenmek” olarak dile getirmistir.

22 Greenpeace’in Yemezler kampanyas! kapsamindan yaptigi eylemlerden bir drek: http:/www.greenpeace.
org/turkey/tr/news/yemezler-160212/
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GDO konusunun toplum saghgdini ilgilendiren bir

konu olmasina dikkat ceken Greenpeace, Yemezler
kampanyasinin hedef kitlesinin toplumun geneline
yayllmasina énem vermistir. Bu amacla, kampanyada
farkl kitlelerin dikkatini cekecek kapsayici bir dil
kullanilmasina 6zen gosterilmistir. Kampanyanin iletisim
calismalarinin basarisi ise “ekip olarak durum analizi
yapildiktan sonra bir cok faktérin nasil ve ne sekilde
entegre bicimde kullanilabilecegi GUzerinde dtustnudlmesi
ve hazirhdginin yapilmasi” olarak degerlendirilmistir.

Greenpeace ekibi uzmanlarin da destegiyle geleneksel
medya ile ilgili nasil bir tavir sergilenecegdi ya da kdse
yazarlarinin konuya ilgisinin nasil saglanabilecegi gibi
konular Gzerine de ortak fikirler gelistirmistir. Kampanya
kapsaminda hazirlanan kamuoyu arastirmasi ve bu
arastirmanin sonuclarinin génullid danismanlik destegdi
veren iletisim sirketlerinin calismalariyla da glclt
mesajlar haline getirilmesi kampanyay! glc¢lendirmis ve
destekci sayisinin artmasinda rol oynamistir.

Greenpeace bir yandan iletisim calismalarini yaratdrken;
GDOQO’ya Hayir Platformu araciligiyla da diger STK’larla
sUrekli dirsek temasinda bulunma firsatini yakalamistir.
Bu durumun, ortak is yapmak anlaminda kamuoyuna
yansiyan bir yani olmakla birlikte; kamuoyuna
yansimayan Tabipler Birligi, Ziraat MUhendisleri Odasi,
Ekoloji Kollektifi gibi STK’larla yapilan isbirlikleri de
STK’lar arasinda yapilan kollektif calismalarin sonug¢
almadaki 6nemini ortaya koymustur.

Kamuoyu arastirmasinda da ortaya konuldugu gibi
toplumun % 83’Unun GDO karsiti olmasi bireyleri,
STK’lari ve cesitli kurumlari beraber hareket etmeye
tesvik etmistir. GDO’ya Hayir Platformu ve Yemezler
kampanyasi sivil toplum liderliginde isbirligi halinde
calisarak ortak bir amac¢ ugruna birlikte uyum icinde
calisilabileceginin dnemli bir érnegdi olmustur. STK’larin
ortak ¢alismasina ek olarak goénulll olarak alinan iletisim
danismanliklari, sosyal medya Uzerinden yUrUtulen imza
kampanyasi ve eylemler de kampanyaya ilgi ve destegin
artmasinda ve basariya ulasmasinda énemli bir rol
oynamistir.
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VAKA
ANALIZi

“BENIM BEDENIM BENIM
KARARIM” VE “KURTAJ
YASAKLANAMAZ”

Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in, 25 Mayis 2012 tarihinde
2012 Uluslararasi Parlamenterler Konferansi kapanis
oturumundaki konusmasi, kirtajin yasagi konusunun
yeniden tartisiimaya baslamasinin 6ntind agmistir. Erdogan,
26 Mayis 2012 tarihinde AKP Kadin Kollari 3.0lagan
Kongresi’nde yaptigi konusmada da sezaryenle dogum ve
klrtaj konularindaki mesajlarini tekrarlamistir.?>3

Bu iki konusmanin ardindan kamuoyunda tepki olusmus
ve 6zellikle Turkiye’'deki kadin hareketini temsil eden
kuruluslar olmak tzere farkh STK’lar tarafindan kUrtajin
yasaklanmasi ya da sinirlandirilmasi girisimlerine karsi
kampanyalar diizenlenmistir. izleme Raporu 2012
kapsaminda bu baglamda en ¢ok ses getiren kampanyalar
olarak, Turkiye’nin yani sira dinyanin cesitli tlkelerinden
de destek gbdren online bir imza kampanyasini da iceren
Klrtaj Yasaklanamaz Kampanyasi ve sosyal medyadan
blUyUk destek alarak bireylerin yasa tasarisina tepkilerini
fotograflarla paylastigr Benim Bedenim Benim Kararim
kampanyalari ele alinmistir.

Bir medya kurulusu tarafindan yUrattlen Benim Bedenim
Benim Kararim Kampanyasi bireylerin katilimiyla tepkilerin
carpicli bir gorsellikle sunulmasina olanak saglamistir.
Online imza kampanyasiyla énemli sayida bireysel ve
kurumsal destek alan Kurtaj Yasaklanamaz Kampanyasi da
kadin hareketinin icinden gelmesi ve uluslararasi boyutta
destek gérmesi acisindan énem tasimaktadir.

23 hitp://kurtajyasaklanamaz.com/

m

KAMPANYALARIN TARIHCESI

“Benim Bedenim Benim Kararim” Kampanyasi

LT

Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in 25 Mayis’taki
“Uludere ve Kirtaj” agiklamasini takip eden ilk gln
itibariyle, cok sayida okuyucu Bianet’e?* telefon yoluyla
ulasarak konuyla ilgili baslatilacak bir kampanyaya
destek vereceklerini iletmistir. Bagimsiz bir basin
kurulusu olmasi sebebiyle daha énce bir kampanya
yUrGtmemis olan Bianet, hem kendi ¢alisanlarindan hem
de okuyucularindan gelen yodun talep sonrasi kampanya
dlzenlemeye karar vermistir.

Basbakan’in agiklamasini takip eden birka¢ gin
icerisinde Bianet ekibi ve génulltler konuyla ilgili bir
toplanti dizenleyerek fikir alisverisinde bulunmus ve
dinyadaki benzer kampanya o6rnekleri arastiriimistir.
Yapilan arastirmada benzer durumlar karsisinda Suriye ve
Uruguay’da farkli zamanlarda yurtttlen kampanyalarda
toplum tarafindan taninan Unld isimlerin Gzerinde

STOP (DUR) yazan pankartlar tasiyarak destekledigi

254 Bjanet, Bagimsiz lletisim Agi (BIA) IPS iletisim Vakfr'nin calismalari merkezinde 1997'den bu yana “bagim-
sizmedya”nin giiclendirilmesi hedefiyle dort temel etkinlik alani - editorial masasi, hukuksal destek birimi,
egitim programlari, program tretim merkezi-Uzerinde gerceklestirilen siirekli bir projedir. Bianet hakkinda
daha fazla bilgi icin www.bianet.org sitesini ziyaret edebilirsiniz.
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kampanyalarin basariya ulastigi goértlmustur. Toplantida
tartisilan fikirler neticesinde, gérsel kullanmanin
kampanyay! daha gorunur kilacagdi kararina varilarak;
Benim Bedenim Benim Kararim kampanyas! baslatiimistir.

“KURTAJ YASAKLANAMAZ” KAMPANYASI

Basbakan ve Saglik Bakani
tarafindan kurtaja dair
yapilan a¢iklamalarin
hemen ardindan, kadin
orgutleri ve aktivistler
cesitli kadin haberlesme
gruplarinda tepkilerini,
klrtajin yasaklanmasina
dair girisime yonelik
yapilmasi gerekenleri, verilmesi gereken mesajlari da iceren
farkh paylasimlarda bulunmuslardir. Kimi kadin érgutleri
de tepkilerini basin aciklamalariyla dile getirmislerdir. Bu
gorus ve tepkileri de dikkate alan, basta Esitlik izleme
Grubu (ESITIZ) ve Kadinin insan Haklari Yeni CéztUmler
Dernegdi (KiH-YC) olmak Uzere farkli kadin kuruluslarindan
gelen feminist bir grup kadin 30 Mayis gunt bir araya
gelerek hukUmetin kUrtaji yasaklamak icin baslattigi
girisime yonelik yapilabilecekleri tartismislardir.

Kiirtaj
Yasaklanamaz

saklamak

A

davetivedir m’

R A
J
Yapilan ¢alismalar sonucunda, kadin kuruluslarini kapsayan
bir ortak metin ile bir platform olusturma, ortak bir internet
sayfasi hazirlama ve ortak metin icin genis katilimli bir
online imza kampanyasli baslatilmasina karar verilmistir.
Grup tarafindan kadin érgutlerinin haberlesme gruplarinda
goruse acllan taslak metine iliskin &neriler dikkate

alinarak, kurumsal ve bireysel imzalarin verilebildigi Ktrtaj
Yasaklanamaz?®® sitesi kullanima acilmistir.

#5Kurtaj Yasaklanamaz kampanyasiyla ilgili ayrintili bilgiye http://kurtajyasaklanamaz.com adesinden
ulasabilirsiniz.
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ilk asamada 100’e yakin kadin érgltinin ortak metni
olarak ortaya ¢ikan imza metni?®¢, gerek web sitesi
Uzerinden gerekse haberlesme gruplari Gzerinden
destek imzasi almaya hizla devam etmis ve 10 gln icinde
372’si kadin érgatl, 308’i karma 6rgut ve 220’si (49
farkl tGlkeden) yurt disi 6rglt olmak Uzere toplam 900
kurumsal imza ile 55.000 bireysel imza toplanmistir. Klrtaj
Yasaklanamaz sitesinin alt yapisina yonelik teknik destek,
konuyla ilgili haberlerin glincellenmesi ve ingilizce’ye
cevrilmesi ve web sitesinin ingilizce, Fransizca, Almanca
ve Ispanyolca cevirileri kampanyaya destek veren
gonulltler tarafindan gerceklestirilmistir.

NASIL BiR SAVUNUCULUK POLITIKASI iZLENDI?

Benim Bedenim Benim Kararim kampanyas! olusturulurken
resmi mercilere ulasmak gibi bir amac¢ gudtlmedigdi
belirtiimistir. Kampanya yuruttculerine gbre, Benim
Bedenim Benim Kararim kampanyasinin amaci Basbakan
Erdogan’in Uludere ve kUrtaj aciklamalarina karsi olusan bir
platform Gzerinden tepkinin glicint yansitmak olmustur.
Basbakan Recep Tayyip Erdogan, 6 Haziran 2012 tarihinde
konuk oldugu ATV canli yayinda “Benim Bedenim Benim
Kararim” kampanyasini hedef gdstererek dini temeli
olmayan bir propaganda var. Vicut senin degdil. Tabii bu
yaklasim dinsel ve kultlUrel olarak degisir. Burada inancimiz
ve geleneklerimiz buna karsi ¢ikiyor.” “Anayasamizda
yasama hakkini ana rahmine distigl andan elde eder.
Bunlar varken kalkip ‘bu vicut benim’ demek akil kari
degildir. Herseyden 6nce hayat hakkini savunmak
zorundayiz ve gorevliyiz. Diger tercih hukuka saygisizliktir”
seklinde kampanyaya olan tepkisini dile getirmistir.25”

Klrtaj Yasaklanamaz kampanyasl ise gerek yurt icinden
gerekse yurt disindan olmak Uzere kurumsal ve bireysel
destekler araciligiyla hikimetin klrtaji yasaklama

veya kisitlama girisimini durdurmak amaciyla daha ¢ok
Basbakan’a ve HukUmet’e yonelik bir savunuculuk stratejisi
izlemistir. Ayrica konuyla ilgili gelismelerin herkes tarafindan
takip edebilmesinin kolaylastirilmasi ve yurt disindan gelen
destek aciklamalarinin gérinur kilinmasi hedeflenmistir.
Kurtaj Yasaklanamaz Kampanyasi yurttdculeri, Avrupa
Komisyonu, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler gibi
uluslararasi kuruluslarin yani sira farkli Glkelerdeki kadin

26 Bahsedilen metine http://kurtajyasaklanamaz.com/ adresinden erisebilirsiniz.

27 ‘Benim Bedenim Benim Kararim’ Diyen Kadinlara Kizdi. Milliyet. Erisim Tarihi: 07 Haziran 2012. http://
siyaset.milliyet.com.tr/-benim-bedenim-benim-kararim-diyen-kadinlara-kizdi/siyaset/siyasetde-
tay/07.06.2012/1550519/default.htm
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orgltlerini ve koalisyonlarini, kadin haklari alaninda

calisan Universiteleri ve akademisyenleri de durumdan ve
taleplerinden haberdar etmis, HikUmetin klrtaji yasaklama
girisimine yonelik tepkilerini paylasmalarini istenmistir.
Kurtaj Yasaklanamaz Kampanyasi ve kadin hareketinden
farkh gruplarin es gudimli ¢alismalari sayesinde Avrupa
Konseyi, Diinya Saglk Orgutt, Uluslararasi Af Orgiitl ve
Birlesmis Milletler’den bu konuda aciklamalar yapilmistir.2%®

Klrtaj Yasaklanamaz kampanyasi, krtajin yasaklanmasi
girisimi disinda kurtajin fiilen uygulanamaz hale
getirilmeye calisiimasina dair strece de &zel bir vurgu
yapmistir. Kamuoyu ve medyanin dikkatini degisik
kentlerdeki kamu hastanelerinde kUrtaj taleplerinin geri
cevrilmesine, tecaviz sonucu hamileliklerde yargi¢ karari
aranmaya baslanmasina, normal doguma zorlanmalari
nedeniyle kadinlarin ve bebeklerin saglhgina verilen
zararlara cekmekte basarili olmustur.

Klrtaj Yasaklanamaz kampanyasi yurtttculerine gére
kampanyanin basarili oldugu bir diger konu da, Saglik
Bakanligrnin aile hekimligi hizmetleri ¢ergevesinde
baslattigi Gebe izleme Programi (GEBLIZ) kapsaminda
uygulamada gorulen sikintilara basinin ve kamuoyunun
dikkatinin cekilmesi olmustur. Ozel laboratuvarlarda
gebelik testi yaptiranlarin kimlik ve adresleri de dahil

tum bilgilerinin Bakanlik’a bildirilmesini isteyen yeni
uygulama,“uzmanlara gore istenen gebeliklerde ¢cok fayda
saglasa da, istenmeyen gebeliklerde mahremiyet sinirlarini
zorluyor.”?® Kampanya kapsaminda konuya dikkat
cekilmesinin ardindan, Saglik Bakanhgi tarafindan bilgi
mahremiyeti secenedi eklenmistir.

Klrtaj Yasaklanamaz kampanyasi’'nin (zerinde dnemle
durdugu bir baska konu ise, klrtajin yasaklanma girisimine
karsi Ulke ¢apinda yapilan gdsteriler sirasinda ve sonrasinda
kadinlara yonelik gozalti uygulamalarina olmustur.?6®

Bu slrecte kampanyanin web sitesinden strekli bir ileti
penceresi uyarisi yapilmis ve yapilan basin aciklamasinda?®
eylemlerdeki g6zalti uygulamalarina dikkat cekilmistir.

28 ‘iirtajin Sinirlanmasi Geriye DGndik Bir Adim’. BBC Tirkge. Erisim Tarihi: 30 Mayis 2012. http://www.bbc.
co.uk/turkce/haberler/2012/05/120531_un_abortion.shtml

29 Mahremiyet Butonu. Radikal. Erisim Tarihi: 22 Haziran 2012. http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType
=RadikalDetayV3&ArticlelD=1091882&CategoryID=77

260Sabah. Erisim Tarihi: 01 Haziran 2012. http://www.sabah.com.tr/Gundem/2012/06/01/kurtaj-eyleminde-28-

gozalti

26 Kampanya kapsaminda duyurulan basin aciklamasina http://www.kadinininsanhaklari.org/kategori/
haberler/33212/kurtaj-yasaklanamaz-kampanyasinda-toplanan-imzalar-hukumete-gonderildi adresinden
ulasabilirsiniz.
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Bahsedilen bu iki kampanyanin disinda, es zamanli
olarak baska girisimler de farkl yontemlerle
savunuculuk calismalari yapmistir. Ornegin bircok kadin
6rgltindn icinde oldugu Kurtaj Haktir Karar Kadinlarin
Platformu’nun?6? cagrisiyla, 8 Haziran’da Turkiye’'nin 22
ilinde es zamanl oturma eylemleri yapilmistir. Platform,
istanbul’da 17 Haziran’da Pangalt’dan Taksim’e dogru
binlerce kadinin katildigi bir yUrtyus gerceklestirilmesini
saglamistir. Yine ayni platform 28 Haziran tarihinde
“Bekaret, Gebelik, Kirtaj Fislenemez” diyerek istanbul’da
Galatasaray’dan Taksim’e bir ylrtyUs daha organize
etmistir. Ankara Kadin Platformu ilki 30 Mayis’'ta olmak
Uzere Ankara’da bir cok yurlyUs ve sokak eylemi
gerceklestirmistir. Hakli Kadin Platformu bir cok gazetede
es zamanl yayinlanan bir tepki metninin yayinlanmasini
saglamistir.?6* Bu girisim ve kampanyalar birbirleriyle
iletisim icinde, birbirlerini destekler ve tamamlar sekilde
dayanisma icinde strdtrulmustar.

iLETiSIM STRATEJiSI NE OLDU?

Benim Bedenim Benim Kararim kampanyasi, dncesinde bir
hazirlik olmadan bir tepki olarak olusmustur. Kampanyanin
kitlesel olmasi ve goériunir kilinmasi acisindan, aralarinda
sanatcilar ve kanaat énderlerinin de yer aldigi kamuoyu
tarafindan taninan ve ayni zamanda kadin haklari
konusunda duyarli olan Kisilere ulasiimistir. Bu kisilere,
kampanyada kullanilabilecek doért adet fotograf érnegi

ve basit bir dille kampanyayi anlatan ¢cagri metni e-posta
yoluyla génderilmistir. E-postalarin gdnderilmesinden
hemen sonra kampanya ile ilgili gorsellerin Twitter’a
dismesi kampanyanin kitlesel bir hal almasi ve etkili
olacaginin gdstergesi olmustur. Bianet tarafindan
baslatilan kampanya sosyal medya kanallarinin da
kullanilmasiyla kisa zamanda yayginlasarak etkili hale
gelmistir.

Klrtaj Yasaklanamaz kampanyasi web sitesinin kurulmasi
ve 200’den fazla kadin 6rgltinin bulundugu gruplara
e-posta atilarak goéruslerin ve dnerilerin yansitildigi

bir metnin hazirlanmasi bes glnlik bir stre icinde
tamamlanmis, iki hafta boyunca destek imzalari
toplanmaya devam ederek, 19 Haziran’da toplanan imzalar
HUkUmet temsilcilerine géonderilmistir.

262 www.Kurtajhaktir.com

23 lan metnine http://www.haklikadinplatformu.ora/icerik/55-bedenimizi-hedef-alan-siyaseti-durdurun
adresinden ulasabilirsiniz.
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Girisimin imza kampanyasini tasarlama asamasinda,
kampanya isminin bulunmasi, dogru séylemin kullanimi
ve etkili mesajin verilmesi adina bircok tartisma
gerceklestirdigi belirtilmistir. Bu sUrecte, es zamanli
yUrGyen kampanyalar hakkinda kadin kuruluslari
birbirleriyle strekli iletisim halinde kalarak, birbirlerini
desteklemis ve her grup farkl iletisim yollari ve

araclari kullanarak ilerlemistir. HOkUmetin girisimini
engellemeye yonelik olarak kadin hareketi tarafindan
sosyal medya kanallari, imza kampanyalari ve sokak
eylemleri/ytrayasleri sikhkla kullaniimistir. Girisimin
imza kampanyasina iliskin calismalarinin daha fazla
kisiye ulasmasi ve destek imzalari sayisinin yUksek
olmasi, kampanya koordinasyonunda gorev alan feminist
kadinlarin kadin hareketinin icinde yer aliyor olmasi

ve gerek sosyal medyayi gerekse kendi 6rgutlerini ve
bireysel iliski aglarini harekete gecgirmeleriyle mimkin
olmustur. Girisim icerisinde yer alan kadinlar Uyesi
olduklari veya konuyla ilgili olan ulusal ve uluslararasi
orgltlerle, sendikalarla, uluslararasi haber servisleriyle,
akademisyenlerle ylz ylze, telefonla ve e-posta yoluyla
cok sayida goérusme gerceklestirmistir. Ayni zamanda
sosyal medya yoluyla imza kampanyasinin gidisati ve
kUrtaja iliskin glincel tartismalar takipcilere ulastiriimaya
calisiimistir.

MEDYAYA NASIL ULASILDI?

Benim Bedenim Benim Kararim kampanyas! sirasinda
yazili basindan énemli dlctide destek alinmistir. HUrriyet
Gazetesi yazarlarindan Ayse Arman, fotograf ¢cekimi

ve kdsesinde kampanyaya genis bir sekilde yer vererek
kampanyaya destek vermistir.?®4 Kampanyanin basladig
ilk glin, cok sayida gazeteci fotograf géndererek
kampanyaya destek vermistir. Benim Bedenim Benim
Kararim kampanyasi sorumlusu Cicek Tahaoglu’na goére,
sansasyonel haberler olmadidi slrece, sivil toplum
haberlerine fazla yer vermeyen ana akim medyada yer
alan yazarlarin kampanyay! desteklemesi 6nemli bir
gelismeye isaret etmektedir.

Kdrtaj Yasaklanamaz kampanyasi slrecinde, medya
ile baglanti kuran génullt bir ekip olmasina ragmen,
kampanyay! koordine edenler, Tlrkiye medyasinin
kampanyaya ilgisinin distk oldugunu belirtmislerdir.

264Basbakan'dan Kiirtaj Aciklamasi. TRT. Erisim Tarihi: 25 Mayis 2012. http://www.trthaber.com/haber/gun-
dem/basbakandan-kurtaj-aciklamasi-42244.html
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19 Haziran gund yapilan basin aciklamasinda bu konu

su sekilde giindeme getirilmistir: “TUrkiye medyasi,
Uzerindeki yogun baskinin da etkisiyle konuyu genellikle
dini argmanlar Uzerinden tartistirma rtzgarina teslim
olurken, eylemlerimizi ve sdylemlerimizi yeterince
duyuramadi.” Bu durumu géz 6ninde bulunduran
kampanya yarattculeri uluslararasi medyanin
gelismelerden haberdar edilmesi icin yogun bir

calisma yaratmuslerdir. Ulusal ve uluslararasi medya
mensuplarindan gelen réportaj taleplerine ise kampanyayi
yUraten cekirdek grup icerisindeki kisiler tarafindan
olumlu yanit verilmis ve gerekli katilimlar saglanmistir.
Turkiye’de temsilcilikleri olan uluslararasi haber ajanslarinin
da konuya oldukca ilgi gdsterdikleri ve onlardan gelen
gorisme ve roportaj taleplerinin karsilandigi; yurt disindan
gelen bu ilgi nedeniyle, basin aciklamalari basta olmak
Uzere kampanya belgelerinin en az bir yabanci dile
cevrildigi ifade edilmistir.26°

Kdrtaj Yasaklanamaz girisiminin ve imza kampanyasinin
hayata gecirilmesinde verdigi destekle basindan itibaren
strecin icerisinde yer alan kadinlardan biri olan Esitlik
izleme Grubu (ESITIiZ) Gyesi Gékcecicek Ayata, medyada
kUrtaj yasasiyla ilgili yapilan tartismalarin dini argimanlara
dayandirildigini ve nUfusun azalmasi merkez alinarak
ortaya atilan veriler Gzerinden tartismalar yapildigini,
kadin haklari ve klrtajin yasaklanmasi durumunda
yasanabilecek hak ihlalleri ise genellikle yapilan
tartismalarin disinda birakildigini dile getirmistir. Bu konu,
girisimi baslatan cekirdek ekip tarafindan 19 Haziran tarihli
basin aciklamasinda da elestirilmistir.

KAMUOYUNA NASIL ULASILDI?

Benim Bedenim Benim Kararim kampanyasi kapsaminda
fotograflarin ylUklenebilmesi amaciyla bir internet sitesi
acilmis ancak yogun talep dolayisiyla web sitesinden
beklenen performans alinamamistir. Bianet bu slrecte
katihmcilara internet sitesinin etkin hale gelebilmesi i¢in
teknik destek ¢agrisinda bulunulmustur. Kampanyanin
ilk glnlerinde 6zellikle teknik destek olmak Uzere ciddi
bir okuyucu destedi alinmistir. Bianet ekibi, kampanyanin
kisilerin katihmi ve destegdiyle kendi kendine buyUyen

ve ilerleyen bir kampanya olmasinin énemli bir etkisi
oldugunu dile getirmistir.

25]lgili kimi haberlere buradan ulasilabilir: http://en.qantara.de/The-Government-Is-Trying-to-Intrude-in-
Peoples-Private-Lives/19376¢500/index.html; http://womensenews.org/story/abortion/120716/turkish-
women-blow-whistle-rights-crackdown#.UOb0_m-vFy0;



SIVIL TOPLUM iZLEME RAPORU 2012

Klrtaj Yasaklanamaz girisiminin internet sitesinin acildidi
bilgisi basta Kadin Kurultayi, Siddete Son Platformu,
TCK Kadin Platformu, kadin e-gruplari, Ka-Der gibi
kadin 6rguUtleri ve aktivistlerinin Gye oldugu haberlesme
gruplari ve Baris icin Vicdani Red Platformu gibi baska
karma gruplarin haberlesme gruplarinda olmak Uzere,
farkl alanlarda c¢alisan STK’larin dahil oldugu bir ¢ok
grup ile paylasiimistir. Ayrica, konuyla ilgili olan ulusal
ve uluslararasi 6rgltlerle, sendikalarla, uluslararasi haber
servisleriyle, akademisyenlerle ylz yuze, telefonla ve
e-posta yoluyla ¢cok sayida gérisme gerceklestirilmistir.

KiMLER DESTEK VERDI?

Benim Bedenim Benim Kararim kampanyasi internet
ortaminda farkindalik yaratan ve tepkileri bir araya
getiren bir kampanya iken; istanbul Feminist Kolektifi’nin
cagdrisiyla bir araya gelen Kirtaj Haktir Karar Kadinlarin
Platformu’nun organize ettigi protesto yurtyuUsleri ile
tartismalar sokaklara tasimistir. Konuyla ilgili yaratilen
farkli kampanyalar birbirini desteklemis ve tepkilerin
birden fazla sekilde ve yolla dile getirilmesine olanak
saglamistir.

Kampanyaya hem kadin hem de erkeklerden destek
gelmistir. Bireysel katilimlar, 20-45 yas araligi agirlikli
olmakla birlikte, 50 yas Ustl katihimcilar genelde
cocuklariyla birlikte ¢ekilen fotograflarla kampanyaya
destek vermistir.

Klrtaj Yasaklanamaz kampanyasi sUrecinde imza
kampanyasiyla es zamanl olarak Istanbul, Ankara,

izmir gibi blylk sehirler basta olmak Uzere toplam 23

ilde eylemler yapilmistir. Kampanya icerisinde yer alan
kadinlara gore, tim bu slre¢ sirasinda, Mus, Van, Sakarya,
Mersin, Bursa gibi Turkiye’nin farkli sehirlerinde es zamanli
bircok eylem yapilmis olmasi, kamuoyunda olusan tepkinin
buyukliglne isaret etmektedir.

Bes dilde yayinlanan Klrtaj Yasaklanamaz web sitesinin
cevirileri gerek Turkiye’den gerekse yurtdisindan ¢ok
saylda gonullinin destegiyle yapilmistir. Girisim igerisinde
yer alan ve kampanyaya destek olan kadinlarin yurtdisi
baglantilari sayesinde imza kampanyas! es zamanli olarak
dinyanin bir¢cok tlkesinde duyurulmus ve imza destedi
alinmistir. Kalkinmada Kadin Haklari Dernegdi’nin (AWID)
kendi web sitesi ve iletisim aglari Gzerinden yaptidi
bilgilendirme, yénlendirme ve destek farkli Glkelerden
kadin 6rgutlerinin durumdan haberdar olmasini saglamis
ve uluslararasi destegi ciddi anlamda artirmistir. LGBT
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orgltleri de kampanyaya énemli destek saglamistir.
Gokeecicek Ayata kampanyaya yurtdisindaki STK’lardan
gelen destegin Turkiye'deki kadin érgutleri haricindeki
STK’lara kiyasla daha fazla oldugunu dile getirmistir.
Ornegdin Londra gibi bazi buytk Avrupa sehirlerinde
kadinlar sokak eylemleri yaparak Turkiye’deki kampanyaya
desteklerini belirtmisler ve imza kampanyasi metnini kendi
dillerinde okuyarak metindeki talepleri yinelemislerdir.
Kampanya sonrasinda da tum destekcilere, e-posta
yoluyla tesekkir edilmesine 6zen gdsterilmistir.

KAMPANYA NASIL BASARIYA ULASTI?

Benim Bedenim Benim Kararim kampanya sorumlusu
Cicek Tahaoglu’na gbre, kampanyanin basariya
ulasmasinda en 6nemli faktor fotograf kullanimi olmustur.
Kampanyaya katilanlarin kendi fotograflarini kullanmasi
kisiler arasi etkilesim yarattigi gibi, fotograflarla

birlikte gdnderilen mesajlarin da katilimcilar tarafindan
belirlenmesi kampanyaya ilgiyi artirmistir. Ayrica,
katilimcilarin vicuduna (karnina, koluna, bilegine,
alnina, vs) ya da ellerinde tuttuklari dévizlere mesajlarini
yazma tercihlerinin de olmasi, kisilerin kampanyay!
icsellestirmesini saglamistir.

Kampanyaya katilan yas araligi ¢cok genis olmakla birlikte,
ornegin U¢ nesil kadinin birlikte oldugu ya da eslerin
birlikte poz verdigi ¢ok akilda kalici fotograflar da yer
almistir. Sonug itibariyle, kampanyanin online olmasi ve
herkes icin kolay erisilebilir olmasi, kampanyada gorsel
kullanilmasi ve katilimcilarin kampanyayi kisisellestirme
sanslarinin olmasi basarih kilan en 6nemli faktorler
olmustur.

Kampanyanin basariya ulasmasinda diger 6nemli etken,
kampanyanin bir basin kurulusu tarafindan yUrattlmesi
oldugu dustnulmektedir. Bianet ana akim medya
kanallarina gére daha kisitli bir kitle tarafindan takip edilse
de, cok sayida gazeteci tarafindan takip ediliyor olmasi?¢¢
kampanyanin medyadaki gérdnGrliGgunt artirmistir.

Gokeecicek Ayata, Kurtaj Yasaklanamaz girisiminin
baslatmis oldugu imza kampanyasinin basarisini kadin
orgutlerinin cogunlukla Gzerinde anlasabildigi ve
destekledigi bir metin Gzerinden yurutlilmesi oldugunun
altini ¢cizmistir. Bu sUrecte, olusturulan metnin agik ve
anlasilir olmasina da 6zellikle &nem verilmistir. Ayata,

26 Bjanet tarafindan yapilan anket sonuclarina gére okuyucularinin %15'ini gazeteciler olusturmaktir.
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kampanya slrecinde yasanan gelismelere hizli ve etkili
cevap verilebilmesi icin girisimin basindan itibaren 6zveriyle
calisan bir ekibin var olmasinin ve goénulldlerin sundugu
destegdin basariya 6nemli katki sagladigini belirtmistir.

Klrtaj Yasaklanamaz internet sitesinden alinan verilere
gbre, kampanya kapsaminda 60.420 bireysel imza
toplanmistir. Bireysel imzalara ek olarak, Turkiye’den 372’si
kadin hareketinden olmak tzere 680 kurulus kampanyaya
kurumsal imza destedi saglamistir. Yurtdisindan

ise 220 kurulus kurumsal imzalariyla kampanyaya

destek vermistir.?6’” Ayata’ya gore toplanan imza sayisi
kampanyanin gordtigl destek acisindan énemli bir sayiya
isaret etmektedir. Buna ragmen, Turkiye’nin 70 milyonluk
nUfusu ile kiyaslandiginda ulasilan rakamin yeterli olmadigi
da ifade edilmistir. Buna ek olarak, kurumsal imzalar
kismina kadin érgutleri disindaki STK’lar ve sendikalar
tarafindan verilen destegin beklenenden az oldugu ve

bu konunun sebeplerinin ayrica incelenmesi gerektigi de
belirtilmistir.

Kampanya kapsaminda toplanan imzalar; Basbakan Recep
Tayyip Erdogan, Cumhurbaskani Abdullah Gul, Saglik
Bakani Recep Akdag, Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
Fatma Sahin’e génderilmistir. imzalarin iletilmesinin
ardindan resmi makamlardan herhangi bir geri donls
alinamadigi ifade edilmistir. Ote yandan, bitin bu
kampanyalar ve es zamanli savunuculuk sonucu, Haziran
ayl sonundan itibaren ¢esitli HikiUmet temsilcileri,

10 haftalik yasal sUreyi kisaltmaktan ve kUrtaji sadece
kadinin tibbi risk altinda olmasi durumunda izinli
tutmaktan vazgectiklerini belirtmislerdir.2®

Turkiye’de 1983 yilinda ¢ikarilan Kanunla 10. haftaya

kadar yasal olan kUrtaj islemi Mayis 2012’de Basbakan
Recep Tayyip Erdogan’in konuyu gliindeme getirmesiyle
beklenmedik bir sekilde yeniden tartisiimaya

baslamistir. Toplumsal tepkinin sokak eylemleri ve

imza kampanyalariyla ortaya koyuldugu strecin nasil
sonuclanacagdi halad netlesmemistir. 18 Temmuz 2012 tarihli
habere gore Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanmakta
olan “Ureme Sagligi Yasa Tasarisinin” &éne cikan maddeleri
asagidaki gibidir?e?;

267 Yukarida verilen bilgilere 03.12.2012 tarihinde http://kurtajyasaklanamaz.com/ adresinden ulasilmistir.

28 K(irtaj icin Diizenleme Yapiimayacak. CNN Trk. Erisim Tarihi 21 Haziran 2012 http://www.cnnturk.
com/2012/guncel/06/21/kurtaj.icin.duzenleme.yapilmayacak/665934.0/index.html

9 Kiirtaj Yasasinin Ayrintilar Belli Oldu. internet Haber. Erisim Tarihi: 18 Temmuz 2012 http://www.internetha-

ber.com/kurtaj-yasasi-kurtj-tasarisi-recep-akdag-ensest-iliskiler-siniri-ertesi-gun-hapi-443748h.htm
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* “Saglik personeline istemli kirtajda gérevden cekilme
hakki taninacak,

« istemli disUk icin kullanilan ilaclar kontrol altina
alinacak,

e Kulrtaj 10. haftaya kadar yasal sayilacak. 10 haftadan
sonra bilerek disUk yapanlara 3 yil hapis cezasi
verilecek,

» Tecaviz sonucu gebeliklerle ilgili 15 yasindan kug¢Uklere
“veli izni aramanin kiclUgun karari ve menfaatine ayri
dusebilecedi gerekcesiyle” hakim kararina baglanacak.”

Yukarida gortldtgu Gzere kadinlarin cinsel ve dogurganlik
sagliklari ve haklari agcisindan tartismali maddeler iceren
yasa tasarisinin ne zaman gindeme gelecegdi bilinmemekle
birlikte, kadin &érgUtleri 6ngodrulen kisitlamalarin hali
hazirda uygulanmaya basladigini?’® ve gelecek yil icinde
konuyla ilgili tartismalarin yeniden giindeme gelecegini
dngdrmektedirler.

B. MEDYA TARAMASI

Yazili basinda ulusal glnltk gazetelerden 6rneklem
alinarak yUratdlen medya taramasinda Hurriyet, Radikal,
Zaman, Cumhuriyet ve Sabah gazeteleri incelenmistir.
Yayinlarin secimi sirasinda tiraj, temsil ettigi siyasi gorus
ve okuyucu profilleri géz 6ninde bulundurulmustur. Haber
taramasinin ilk asamasi Interpress firmasi tarafindan vakif,
dernek, sivil toplum, anayasa, génllld, kampanya, sosyal
sorumluluk, aktivist, bagis anahtar sézcUkleri Gzerinden
gercgeklestirilmis, yapilan haber taramasi sonrasinda
asagida belirtilen tarihlerdeki haberler, tek tek okunarak
analiz edilmistir.

Medya taramasi toplamda 3,5 aylik bir sUreci
kapsamistir.?”! Arastirmanin tutarlihdi icin tarama tarihleri
secilen vaka analizlerinde yer verilen kampanyalarin
yUratuldagu sureyle sinirlandiriimistir. Bu sebeple,
Rapor’da yer alan analizler Gzerinden 2012 yilinin
tamamina ydnelik degerlendirme yapilmamistir.

0 ste Trkiye'nin Kiirtaj Haritasi. Habertiirk. Erisim Tarihi: 06 Temmuz 2012. http://www.haberturk.com/
saglik/haber/756723-iste-turkiyenin-kurtaj-haritasi

21 Medya taramas! kapsaminda 6-20 Ocak 2012, 15-28 Subat 2012, 1-30 Mart 2012, 1-30 Nisan 2012, 25-31
May1s 2012 ve 6-15 Haziran 2012 tarihleri arasinda Hirriyet, Radikal, Zaman, Cumhuriyet ve Sabah gazetele-
rinde yer alan haberler incelenmistir.
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TARAMA iCIN SECILEN
GAZETELER HAKKINDA?"?

Zaman Gazetesi: Feza Gazetecilik biinyesinde
yayin hayatina devam etmektedir. Zaman
Gazetesi ile ayni grupta Iingilizce yayinlanan
Today’s Zaman Gazetesi, Cihan Haber Ajansi,
Aksiyon Dergisi, Zaman Kitap ve Cihan
Medya Dagitim sirketleri de yer almaktadir.
Zaman Gazetesi’nin tiraji yaklasik 1.000.000
civarindadir.

Hirriyet Gazetesi: 71948 yilindan beri yayin
hayatina devam etmektedir. Hiirriyet, Dogan
Medya Holding’in bastigr pek ¢cok gazetenin
icinde en biiyligi ve en etkilisidir. Dogan Medya
Holding biinyesinde, Kanal D, CNNTiirk, Radikal,
Posta, Hiirriyet Daily News gibi yayin kuruluslari
da yer almaktadir. Hiirriyet Gazetesi’nin tiraji
yaklasik 430.000 civarindadir.

Cumhuriyet Gazetesi: 7924 yilinda kurulan
Cumbhuriyet Gazetesi’nin tiraji1 yaklasik 51.000
civarindadir.

Sabah Gazetesi: 22 Nisan 1985°te yayimlanmaya
baslanmistir. Calik Holding biinyesinde yayin
hayatina devam eden Sabah Gazetesi’nin tiraji
320.000 civarindadir.

Radikal Gazetesi: Dogan Medya Holding
tarafindan 1996°dan beri yayinlanan giinliik
gazetedir. 17 Ekim 2010 tarihinden itibaren
“tabloid” boyda yayinlanmaya baslamistir.
Radikal Gazetesi’nin tiraji 25.150 civarindadir.

nz

I. YAZILI BASINDA STK’LARIN GORUNURLUGU

GRAFIK 6. STK HABERLERiININ GAZETELERE DAGILIMI
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Hiirriyet Radikal Zaman Cumhuriyet Sabah
M Toplam yayin sayisi

Belirlenen tarihlerde sivil toplum kuruluslarina iliskin en fazla
haber Cumhuriyet Gazetesi’nde yer almistir. STK haberlerine
yer vermeleri bakimindan Cumhuriyet gazetesini sirasiyla
Zaman, Radikal, HUrriyet ve Sabah gazeteleri izlemektedir.
3,5 aylik strecte arastirmaya dahil edilen 5 gazetede toplam
752 haber yayinlandigi tespit edilmistir.

GRAFIK 7. TURUNE GORE STK HABERLERININ DAGILIMI

o

@ Haber

@ Kisa haber

@ Karikatiir
Bagyazi

@ Kése yazisi
Haben analizi
Roportaj
Okul mektuplari
Diger

Yazili basinda STK’lar en fazla % 46 ile haber ve % 26 ile
kisa haber olarak yer almaktadir. STK’lar kése yazilarinda
ise % 22 oraninda yer almistir. STK’larin haber analizi ve
bas yazilarda yer alma orani ise % 3’tr.
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GRAFIK 8. YAYIN TURLERiININ GAZETELERE GORE STK’lar hakkinda en fazla habere yer veren gazeteler
DAGILIMI Zaman, Cumhuriyet ve Radikal olarak karsimiza
cikmaktadir. STK’lara kdse yazilarinda en fazla yer veren

Gazetelerin sivil toplum kavramini nasil tanimladigina
P d gazeteler ise Hurriyet, Cumhuriyet ve Sabah’tir.

bakilmaksizin, yayin tlrleri gazetelere gére incelendiginde,
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Haber Kisa Karikatiir Basyazi Kose Haber Roportaj
haber yazisi analizi
Hiirriyet 55 26 5 45 6 |
Radikal 70 33 4 26 1] |
M Zaman 87 47 5 19 |
W Cumhuriyet 79 54 5 39 4
M Sabah 54 36 36 3

GRAFIK 9. STK’LARIN YER ALDIGI HABERLERIN
COGRAFi ODAGA GORE DAGILIMI

Ulusal ve yerel medya ayirimina gitmeksizin genel
tablo bize ulusal yani Turkiye’de faaliyet gosteren
STK haberlerinin taranan haberlerin % 83’G4nu temsil @ Uluslararas
ettigini gdstermektedir. Bdlgesel STK haberleri tim STK Ulusal
haberlerinin % 4,6’sin1, yerel odakli haberler ise % 3,9'unu @ Bilgesel
olusturmaktadir. Bu verilere baktigimizda, ulusal basinin
yerel ve kentsel c¢ikisli sivil toplum c¢abalarina yer verme
oraninin distk oldugu gortlmektedir. Uluslararasi STK
haberlerinin de % 8,3 oraninda yazili basinda yer buldugu
gorulmektedir. Genel portre, STK haberlerinin nadir
durumlarda ulusal sinirlarin disina c¢ikip uluslararasi, yerel
ve bélgesel perspektifte yansitildigr yontndedir.

832 @ Yerel
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GORE DAGILIMI
TURUNE GORE DAGILIMI

sorumluluk projelerinin ve aile vakiflarina iliskin haberlerin

GRAFIK 10. ULUSAL ODAKLI HABERLERIN STK TURUNE
basi cektigi gortlmektedir. Ardindan meslek ve is
incelendiginde savunuculuk faaliyetleri yUraten STK’larin
haberleri basi cekmektedir. Ardindan ¢evre konusunda

calisan STK’lar, meslek ve is dérgUtlerine iliskin haberler

GRAFIK 11. ULUSLARARASI ODAKLI HABERLERIN STK
gelmektedir.

savunuculuk faaliyeti ytrtten STK’larin, kurumsal sosyal
orgutleri, egitim, AR-GE, dustnce kuruluslarina iliskin

Ulusal odakli haberler STK tlUrline goére incelendiginde
haberler gelmektedir.

Uluslararasi odakl haberler STK tlrline go6re
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-genclik birlikleri olarak karsimiza

GRAFIK 12. TUM STK HABERLERININ STK TURLERINE

GORE DAGILIMI

kategoriyi olusturmaktadir. En az haber yapilan STK turleri
, 0grenci

Tum gazetelerde ¢ikan haberlerin STK tlrlerine gére
dagilimi incelendiginde savunucu STK’lar, sirketlerin
topluma katki programlari ve aile vakiflari, meslek ve
is orgutlerine iliskin haberler en fazla yer verilen ilk t¢
ise STK aglari, destek merkezleri, kar amaci gitmeyen
medya

cikmaktadir.

GRAFIK 13. SABAH GAZETESI HABERLERININ STK
TURLERINE GORE DAGILIMI

Sabah Gazetesi’nde yer alan STK haberleri STK
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iliskin haberler ile egitim, AR-GE ve dUslUnce kuruluslarinin

tarlerine gore incelendiginde sirketlerin topluma katki
haberleri gazetede siklikla yer bulan diger kategorileri
olusturmaktadir.

programlari ve aile vakiflari, haberleri ile meslek ve is
orgutlerine iliskin haberlerin 6n planda oldugu dikkat
cekmektedir. Savunuculuk faaliyetleri yUriten STK’lara
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GRAFIK 14. CUMHURIYET GAZETESi HABERLERININ

STK TURLERINE GORE DAGILIMI

STK TURLERINE GORE DAGILIMI
gore incelendiginde sirketlerin topluma katki programlari

ve aile vakiflari ile meslek ve is 6rgttlerine yonelik

Zaman Gazetesi’'nde yer alan STK haberleri STK turlerine
haberler 6ne cikmaktadir.

dezavantajli gruplari destekleyen STK’lara iliskin haberler

one ¢ikmaktadir. Haberleri inan¢ temelli kuruluslar ve

yUrGten STK’lara iliskin haberler, meslek ve is érgltleri ile
hizmet veren STK’lar izlemektedir.

Cumbhuriyet Gazetesi’'nde yer alan STK haberleri STK
tarlerine gore incelendiginde savunuculuk faaliyetleri

GRAFIK 15. ZAMAN GAZETESiI HABERLERININ
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GRAFIK 16. RADIKAL GAZETESiIi HABERLERININ STK

TURLERINE GORE DAGILIMI
Radikal Gazetesi’'nde yer alan STK haberleri STK tirlerine

gore incelendiginde savunuculuk faaliyetleri yurtten
oldugu goérulmektedir. Bu haberleri engelli kuruluslari ile

STK’lara iliskin haberlerin % 20 ile en fazla paya sahip
ilgili haber kategorisi izlemektedir.
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TURLERINE GORE DAGILIMI

GRAFIK 17. HURRIYET GAZETESiIi HABERLERININ STK
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ve aile vakiflari, meslek ve is 6rgutleri, egitim, AR-GE, dUslnce

gorllmektedir. Ardindan sirketlerin topluma katki programlari
kuruluslarina iliskin haberler gelmektedir.

Hurriyet Gazetesi'nde yer alan STK haberleri STK tirlerine
STK’lara iliskin haberlerin % 20 ile en fazla paya sahip oldugu

gore incelendiginde savunuculuk faaliyetleri ytrtten
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GRAFIK 18. TUM STK HABERLERININ KONULARA GORE DAGILIMI

STK haberleri konularina gére incelendiginde egitim iliskin haberlerin yer aldigi goértlmektedir. Arastirmada,
6gretim, kurumsal sosyal sorumluluk ve ulusal politika barinma ve uyusmazliklarin ¢ézimune iliskin haberlere hi¢
alanindaki haberlerin ilk U¢ sirayi olusturdugu gdze rastlanmazken yoksulluk, génulltltk, tarim/toprak ve gég¢/
carpmaktadir. Dérdlnci sirada kultdr, din ve gelenek, multecilere iliskin haberlerin yok denecek kadar az sayida
besinci sirada ise dogal yasam, ¢cevre ve ekosisteme yer aldigi gézlenmistir.
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Basbakan’in kiirtaj konusundaki agiklamalarinin ardindan 31 Mayis 2012 tarihinde basina yansiyan
haberlerden 6rnekler.

Tovaf Politika T

Tecaviize ugrasan da dogur

Salik Babaun Akcdad, Kirlaj Larlgmalanng weni Ui bogal gecicdi. Kiclaj sioocameasondan
somra tecaviize ugrayan kad.lnl.alm pocubdanna deviet taratindan bah]abllece,lmwylujl

Bagaken rdnger m *Kurty
nwen: sime i, ¥assL Elr UpRRlamT iyl demes po yaall, Crinds 2

| detiarmr gl Bl

pr - = lstcge bag,ll .('
Dadrt hafta” uygulanamaz fdnizmien B Girtaga kargiyiz

siyaset yapimasin
Do vernanlang pase kivlaju g8l hallayla suwrlank aslids liden [P,
azaklamal anlanng gelivor. Bu slirede pebelib ancal anlagilabilivor L E

el e
larhikid b

ey

Tihinszel engeld soronu

rnn‘mxnm.t-(.(-rmc
A AW

Diyanet'ten letva

PHET
Erviitione ot vee i et

A e bRt e : Fuarrirabm iy
S A A TP ot PrrenaE

‘Kiirtaj konusu MYK’da
glindeme gelmedl

Klirta] sorusunun AK Fart'nin
el i WY s borlisck i
habererin: yaankzyan AK Pari
Slaniled Galk, “Honu, milrakan
edimesi bir yana gindeme bie
peimed” apkiamasn yapy

FETVA BILE VERMI5|

_mlt_'_ud._u.f_._
Utyilda250bin ZLELZD <o,
kadin kurtaJ oltlu.‘.
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Kiirtaj yasa taslag, 1 ay |cmde Mechs’e g_elec_ek

o norraal kabul ed
bir araya geidigl wedya - ozel ba
venule i1 ;.zp.nnd.. birswwrn saen ile yapdhgn
ta-  zan

sa_ll.l.#en [ECTTE Lla’{mU'!Ni m:meml ‘Isan ety lar T EENE w9k Asdap, dimpadon ch Emekker vere
L Wurl bicek boeuda meml agiklamal, 12k yazarn haklan Ba slana cikavar kel

Klirtaj konusunda kadin drgiitlering kapuy kapatan
Erdngan'a, Saghk Bakam Alkdag’dan desick geldi:

AKDAG: Tibbi bir Ka dmlarm

ereklilik yoksa
rtaj yapiimamal

Saglk Bakar, kirg) tamsrmalann degerlendirdi: Biz bebedin
yasam hakkini énemsiyoruz. Cogum planlama ydntemieri
zaten Ueretsiz, Tibbi zorunluluklar disinda klrta) yapimarmal

(zkes: 1400 yllk
islomda ceza yok

Saiiik Bakin, A
eliorivning kanwgh.

cwmas” k. B A, Sayfada

¢
Gt S1LE KARTI Kt et B4 i

TECAVUZ
BEBEGi BiLE
DOGMALI

TBMM Insan Haklan Komisyonu
Bagkani Ayhan Sefer Ustin'den
kiirtaj yasa§ina tam destek. Ustiin,
tecaviiz bebeklerinin de yasam
hakki oldutiunu savundu:

\\,_a s cucelikle s
Thai peneh i

“TECAYUZ sonucu bile olsa kadin dogurmali. Ba-
banm sugu cocu@a geemez. O hebekler masum-
dur. Bosna'da tecaviize ugrayan kadinlar dogur-
du. Oxirlii olacak diye hebegi aldirmak da cina-
yettir. Kiz kardesimin cocugu down sen-
dromiu. Hasta oldugunn bilerek diinyava
getirdi, O cocuk simdi ailemizin nesesi. "

EBRU TD in HABERI 10°Dy X
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Turkiye Gida ve icecek Sanayii Dernekleri Federasyonu’nun GDO ithalatina iliskin basvurusunu geri
¢ekmesinin ardindan 15 Agustos 2012 tarihinde basina yansiyan haberlerden érnekler.

TGDF, tepkiler tizerine GDO’lu iiriin ithalinden vazgectigini acikladi

» 29 adet gida amach GDO'nun ithali icin Tanm
Bakanlii'na basvuruda bulunan Gida ve Icecek
Derneﬂlerl Federasyonu, talshini geri cekfi.
Basvuru; dernekien istifalara ve tepkilere neden olmustu.

29 GDO’lu uriin dir

nuda en biiyiik basari, GDO konu-
sunda hassasiyetini aktif olarak di-
le getiren halkindir. Bu bagar, va-
tandagin karar mekanizmalarim
nasil etkileyebileceginin en giizel
drnegidir” diye konugtu.

EKONOMI SERVIS|

Demekler Fede-
istitilmis orza-

veentli Kurulu'n

Cevre Grgut ’f.f
Greenpeace'in Yemezler' &

- kampanyas) ve gida

sektdrandn dnde
gelen kurulustanrir

: -‘Z kargi gkmasiyla 29 GDO'lu diriniin

3 GDO'LU URUNE ON IZIN CIKMIST! .

TGDF'nin yaptad baseurunun ilk dederlendir-
me sonuganna gre, 21 qesit misr, 3 qesitsoya, 3
egit kanola, 1 pesit seker pancar ve 1 gesit pata-
s almak Ozere 29 ¢asit GDO'lu drinden 3'dne
izin yolu gozdkmistd. Biyogivenlik Kuruiu k-
mie raperiannda guda amach 21 GO3'hu misr ge-

S sidinin ithalatina izin vesilrmesi riskli goralgrken 3
| GO0l seya gesidinin yalmizca tam rafine yed el-

de etre armaciyla kullanimas sartyla ithal edile-

kabul edilip Geda, Tarim ve Hayvancillk Ba- |
kanh tarafindan onaylandid wkdirde Tir
kiye ilk kez gida amagh GO0 Orin ithaline bas-
layacakti.

24 ayri sektor derneginin cat organizasw-
rw clan TGOF, 2000 ydlirndan bu yana sektdran
en biyak sivil tophum kurulup olarak faakyer
gésteriyor. TGDF Baskam Serrsi Kopuz, yaot
&1 agklamada yasal altyaperin bir an nce

L b -
'we\‘rkn.lall}nd(j:mu attlmisim Lalep et- ithalatina kap’ acacak Bilecagi karar varilmigti.

||m|\&_x_ui|le|1 Komite karan Biyog

Tiirkiye Gida ve Icecek Sanayi Demekleri Federasyonu (TGDF), kamuoyunun hassas\igJetini gtz dniine alarak, Gida, Tanm ve

Hayvanalik Bakanligi'na génderdigi resmi bir dilekge ile 29 GDO'lu { genet|g| deg|st|rlm|s orgamzma)gen basvurusunu geri cekii
I-I.assaslyet yizetildi Yasa netlegtirilmeli Sira Tanm Bakanu'nda

Sanayi Dernelleri Gada, Tarim ve Hay\auuhlc Hakam Gresnpeace Akdeniz Tarim Kampanyas:
muoyunda tepki M(-'hf]] ) Sorumlusu Tarik Mejat 13
¥ tarihi hirar]lm:-lﬁug_unL_!

nedesunlmesl ve sektfirin GO0z hammad-
in Bneming isaret etti.

iilkelerde
yasakh

GDO, geretik yapsina
bagka oir hayvan veya
bitkinin genleri eklanmis
va da baz genleri
yapssindan gkarilmi
canll. GDO teknalojisivle
tanirmsal driinler dona,
soguda dayanikl hale
getirikebiliyor, Ticari
amacla tanmi yapilan
‘genetigi degistirilmis
baghca drinler soya, msir,
pamuk ve karola, Biber,
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GDO'lugida Agi1z tadimiz bozulmadi
b a vuru su R . : Sivil toplum drgitlerinin baskisina dayanamayan TGDF, 29 GDO tiiril icin Biogivenlik
= e E 1 e ! Kururnu'na yaptlgt lthalat bawurusunu sonuglanmasina dokuz giin kala gerd Qekti
gerl CEkIIdl 7 {--% ' R g Endiscier
: 1hi . v ; = (1 WSl sona ersin

vada GDO kullanocali noarks
wya steerlien grda devlerdnd b

ran IGIH G hasvurusan gerd cebt,

“inacin ar
e g ne-

Buylk Uyeler bastirinca TGDF, GDO'lu (riin basvurusunu geri gekti

Ulker ve Eti’nin ‘giderim
resti GD0’dan vazget;l_rdﬁ'

Gidacilar GDO icin yaptiklari
basvuruyu gen cekti

Greenpeace'in 'Yemezler' arkiyve Gada ve aglelamagt. (i i e
slagantyl Tcecek Senayi Hayvancilik Ba Behdi
lappniahaslatbiiive vz binlsrce Dernekle: Eker dz Hahertirk’e

kisinin destek verdigi kampanyanin - gecerasynnu rsor), yapti aiklamas,
ardindan gida sektorindeki bly(k  senetigi degistirilms GDONly gada arinlerinin hildirdi, TG
sirketler de rahatsiz olup, “Oyelikten  orzan zmadan (GO Turkayeye asla SETE] RO un Kaleme
" " " alusan 20 drinin ankulmayaeam: aldig: 'mkl mada,
gikanz" dedi. TGDF, GDO'lu [‘urku-'l: y\: Eiriai ipi belirtroigti. Bu gelismclerin

0rin getirmek icin yaptign bagvuruyu iizerine Karakiy Gllivgl 3
gen gekmek zonunda kaldi Bazlavacis. TGDF siaking Ly amactyla
Uweliffinden ayride Bt ve Eenin “snaylanmas

Yemezler slogar.ula Tkez'in de kvu]u \dag'u degl, tarumlanimas: igin’ _"
- P GRS B
'eInEIIe S e : e i I
s Grecnpenre, sirkedler di G0 kornasur

edlarin GOO ile Jar. karmasenn |

‘“TURKIYE'YE it gl
GIiRIYORDU' 3

TEOF 3ageen Kupiz, Bike i - \uk anemll [su
i L amagla hasta
Tarm Bakarhm
olmak (zere i
sivil toeplum

| emmeye davet
edlyorz.
Bundan énce
ki bundan
Pui 1oL

‘GDO ILE BIRLIKTE ANILMAK
BiZI COK RAHATSIZ [DIYOR

raparn GO Run ETl lera Kuruhs Bagkan Hakan aullanrryas
:.agmr_ & bgill i soya geni ye'y2 giracaqi anlamini Fulatogu, TRLF ba;vurusunu curuby okugu iin,
“yanaca far rafine vag Lagimaz aau-l iz .ﬂouslm a : dernegin bagaunisy. hepimi
nal edilee. Bu oda bizi rahatsz

o gab;nalanmu sariyor.
acildiir ifade etristi. TGDF, Bryagiverlik Kurull'run

suruon kararnd ) yapacad agklamay bekiporuz.
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ERG’nin her sene yayinladigi Egitim izleme Raporu’nu tanitma amacl diizenledigi 6 Haziran 2012 tarihli
basin toplantisi ve Milli Egitim Bakanhgrnin 4+4+4 uygulamasina iliskin hazirladigi kitap¢igi yayinlamasi
sonrasinda, 7 Haziran 2012 tarihinde basina yansiyan haberlerden drnekler.

AP milletvekilleri Mario Borghezio ve Barry Madlener,
Tiirkiye'de laik egitimin korunmasi icin AB miidahales] iste-

di. Vekillerin parlamentoya sundugu soru 6nergelerini yamt-

layan AB Komisyonu'nun Genislemeden Sorumlu Temsileisi

1¥E'de
ek 2gitimi
korumalk' i5in

Asrupa Biligi'nin
{AB) mildahalest
istendi Aviupa
Parlamentasn [AF;
muilletwekiller Italyan
Danio Borghesio ve
Hollandal Barry
Madlener, ABTIN
Tibkipe'de Jaikligi
Tearmmal dgim mildalale etenes
goekiEing beliterel, din egitiml
veforralanyla Hellt soni Snergeler sundu.
Mario Borgherio, "AB Tirkiye'de

anayasamm ve Tirk devletinin laik koo
munun korumnas igin midahale etmeli”
baghgim bagryan bir sona énergest verdl,
AP ez Bzrry Madlener d= bnergesinde,

“AK Part tarafindan hazirlanan, dahs
fazla Kwran kursw agmak igin éfretim sin
saytsm a.a]tmam e akullards tirbhan

e n;n

su.m.llan yen_ yasayl nllavh\.‘m Lz
corustm yonelti.

Analize muhtag

Soru énergelerni AR Komisyon'oun
Genlglamedan Sonimin Tersleied Srefan
Eidle yarntlady ve Tinkdve'de efitin sisre-

Fiile, “Egitim reformu genis uzlagmayla saglanmal” dedi.

mentove toplumda
devam eden tartg-
malan yakindan iz
Ledibleind beliterch,
MKomisyon cgitim
sistenine yinelik
dnerali kerhangi bir
defiikligin gerig
konsensiise @b
U]nmﬂge{ekﬁgjne

&by
M:ld]en.erTutk_ﬂ}e Bmghezm inamyer” dedi, Fule

A, 4444 efitln

o1 erg&ﬁl refornmmun ckullagma agsindan

taz tnemll unsualan aldugnnyg
belirerels, "Kizlom cgitiml va da gocnk
isgiler gitd bambelirli vanlen analiz edil
meye ve uygun vasil hitkimler valuyla
elealnmaya muhtactr” dive ekledi

Uzlagma saglanmal

Egidm sisternine yimelik dnsml
deglslkliEin gonls welagmayla’ gorgek
Iestirilmesi gerekiEne isaret eden Fiile,
" AR ile katilin rodizakerele yapan bir
iilke alerak Tirkive' nin, AR milkkescba:
fana, Avrupa insan Haklen Sézlegmesi
maddelerine ve Avrupa Insan Haklan
Mahleemesi ifihading gére tim erkek ve
hzgoruklanigin kentlerde ya dah.rsal
hiflgelere efiithn hakian I
terninat altma alrnas gerekmektedir™
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Ankara Valisi Aldaddin Yiiksel,
likogretim ve Egitim Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
piimasina Dair 6287 Sayili
Kanun ile (4+4+4) 12 yillik zo-
runlu egitime gecilmesi uygula-
malanin degerlendirmekc
amaciyla 1| Milli Egitim Miidir-
liglnde genis katimh bir top-
lanti diizenledi. Toplantya Il
Milli Egitim Mdura Kamil Ay-
dogan, MUdur Yardimeilar ile
Sube Mudurleri yaninda, I Em-
niyet Miduri Zeki Catalkaya, 1|
Saglik Mudurd Dr. Seracettin
Com, Il Halk Saghgi Muddyu Dr.
Dogan Akdogan, Il Nifus Isleri
ve Vatandashk Mudurd Fehmi
Tercan, Cevre ve Sehircilik 11
Midirl Kasim Kayihan ve
Gida Tarim ve Hayvan-
cilik I Madird Vekili
Muhsin Temel katild.
Toplantida Il Milli
Egitim MUdri
Kamil Aydogan tara-
findan verilen bilgide
12 yillik zorunlu egi

Ankara'da 12 yillik zorunlu egitim
hazirhiklan siirityor

hethang bir suretle bagis gibi
adlar alunda para alinmaya-
cag), ogrencilerin okul kiyafeti
ahmliarinda yénlendirme yapil-
mayacagl, Milli Egitim Bakanl-
ginca dagilan kitaplar disinda
yardimel Kitaplar alimi konu-
sunda zorlanmayacag, okul-
larda glivenlik, cocuklarin
zararli aliskanliklardan korun-
masl, kantin ve gida guvenligi,
servis araclarinin denetlenmesi
konular goriisildi.

Ankara Valisi Aldaddin Yiik-
sel, toplantida yaptig1 konus-
mada her gagdas tlkenin
yOnetim teorilerini zaman esas-
lartigerisinde gbzden gegirdi-
gini ve Tarkiye'nin de egitim ve
Bgretim uygulamalarini yeniden
gbzden gecirerek yeni bir sis
teme gectigini vurguladi. Vali
Yiksel "6287 Sayill Kanun uy-
gulamalan Ankara'da ivedilikle
yerine getirilmeli ve tim illere
de drnek olmalidir. Bu yeni sis-
temin tatbikatinda her kade:
medeki sorumlu ve gorevli
arkadaglanmiz hizmetlerini
Gstin bir sorumiuluk anlayisi
icerisinde yerine getirmelidir.
Planlamada, uygula-
mada ve sonuglari de-
Zerlendirmede tim
kurumlar ile isbirligi sag-
lanmali ve mutlaka ba-
sanlmahd(r dedl
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‘MEB’in toplam [jDindar nesil icin tasarlanmis

Egitim miifredatinda birinci simiftan itibaren ahlak ve karakter egitimi derslerinin éngorillmesi
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C. INTERNET TEKNOLOJILERI VE
STK’LARIN SOSYAL MEDYADA
GORUNURLUGU

Turkiye'de internet kullanimin da artmasiyla internet
teknolojileri ve sosyal medya STK’lar i¢in de giderek daha
onemli iletisim araclari haline gelmektedir. Dlnya Uzerinde
en fazla kullanilan sosyal medya mecralarindan Facebook’un
kullanici rakamlarina bakildiginda Turkiye, 31.914.220
kullaniciyla diinya Uzerinde 7. sirada yer almaktadir.?’®

Sosyal medya katilimcli bir yapida olmasi ve bireylerin
bilgiye ulasma 6zgUrligunu artirmasi bakimindan blytk
6nem tasimaktadir. Sosyal medyanin katilimci yapisi sadece
ticari markalar icin degdil érgUtlenmeden, kampanyalarin
duyurulmasina; bilgi paylasimindan kaynak yaratmaya kadar
bircok alanda sivil toplum icin énemli firsatlar saglamaktadir.

Bu bélimde sivil toplumun sosyal medyadaki etkinligine
dair iyi 6rnekler ve sivil toplumun sosyal medya kullanimina
dair verilere yer verilmistir. Secilen 6rneklerin, sivil toplumun
farkl calisma alanlarindan olmasina dikkat edilmistir.
Calisma, genel trendler takip edilerek hazirlanmistir.

Tarkiye’de genclik calismalari, cevre/ekoloji, egitim, cocuk
haklari, kadinin insan haklari gibi farkli alanlarda faaliyet
gosteren birgok STK, sosyal medyanin sundudu firsatlardan
faydalanmakta, kampanya ve duyurularini paylasarak
takipci sayilarini artirmaktadir. Socialbakers verilerine
bakildiginda Turkiye’'de sosyal medyay! en aktif kullanan

ve katihmci rakamlari en yUksek kuruluslarin basinda
Greenpeace Akdeniz-Turkiye gelmektedir. Greenpeace
Akdeniz Turkiye, 781.000 Facebook hayrani ile dinya
Uzerindeki bir¢ok ticari markadan da daha fazla hayran
sayisina sahiptir.?’# Facebook sayfalari incelendiginde cesitli
kampanya ve arastirma verilerini paylasmalarinin yani sira
hedef kitlesinin ilgisini ¢ekebilecek gdrseller, kisa bilgiler
ve ekolojik yasama iliskin 6nerilere de yer vererek sayfanin
dinamizmine katki saglanmaktadir. Greenpeace, yurtttigu
kampanyalar hakkinda takipcilerinin ve génulltlerinin
fikirlerini almak icin ¢esitli anket uygulamalarini Facebook
sayfasi Uzerinden de yUrGtmektedir. Bdylece bireylerin
projelere katilimlari artmaktadir.

273 By bilgi, 19.12.2012 tarihinde pazarlama profesyonelleri ve sosyal medya uzmanlarina veri saglayan ve
dinya tizerindeki tiim sosyal medya verilerine iliskin istatistik tutan www.socialbakers.com’dan alinmistir.
Verilere ulasmak icin: http://www.socialbakers.com/facebook-statistics/

24 Sayfanin hayran sayisina iliskin rakam, Aralik 2012 itibari ile alinmistir.
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SENMIN FIKRIN COK ONEMLI 2012'nin somuna yaklastic, Bu yil, cok yofun gegli. Destedin sayesinde GDO basta olmak
izere pek Cok kampanyamizda basan kazandik. Merak ediyonuz, en ¢ok ikgini geken kampanyamiz hangisi?
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Greenpeace Tirkiye Facebook sayfasinda kampanyalara iliskin anket 6rnegi

Webbrazzi muhabiri Burcin Tarhan’in 20 Haziran 2017’de
kaleme aldigl habere gore sosyal medya, aktivizm ve politik
ifadeler icin en populer mecra haline gelmektedir. Haberde
gorusi alinan Hayal Akademisi, Greenpeace, WWF TUrkiye,
TEMA Vakfi, ACEV iletisim yoneticileri glinimiizde sosyal
medyanin iletisim faaliyetlerinin énde gelen bir pargasi
oldugunu dile getirmistir.2”®

ACEV Kaynak Gelistirme Sorumlusu Asli Karabulut, henliz
sosyal medya icin kurgulanmis bir kaynak gelistirme
projelerinin olmadigini ancak kaynak gelistirme faaliyetlerinin
duyurusunu sosyal medya Uzerinden yaptiklarini boylece
yeni kaynaklarin yaratilmasinda dolayli da olsa sosyal
medyanin faydasini gérdiklerini belirtmektedir. WWF iletisim
Yoénetmeni Tugba Ugur: “Sosyal medya ve web sitemiz
arasinda kurdugumuz iliski sayesinde sosyal medyada
paylasabilecedimizden her zaman daha fazlasi hedef kitlemize
ulasiyor” dedi. Ugur, “Kampanyalarinin duyulmasinda da
kritik bir 6neme sahip olan sosyal aglar sayesinde iletisim
bltcesindeki maliyetleri bUyUk 6lctde dustrduklerini dile
getirmektedir.”®

5 Sosyal Medya STK'lar icin Bulunmaz Nimet. Webrazzi. Erisim Tarihi:22 Haziran 2011 http://www.webrazzi.
com/2011/06/22/sosyal-medya-stk/
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GRAFIK 19. RAKAMLARLA STK’LARIN FACEBOOK TAKIPCILERi?7¢
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STK’larin Facebook’daki takipci sayilarina bakildiginda sayilariyla ikinci ve Gg¢lncU sirada yer almaktadir. Tabloda
Greenpeace Turkiye/Akdeniz’in Turkiye’nin arastirma gorulen tim STK’larin sosyal medyayi kuruluslarina,
icin secilen STK’lar arasinda hayran sayisi en fazla olan calisma alanlarina, proje faaliyetlerine yénelik haberler
STK’si oldugu gérilmektedir. insan Hak ve Hirriyetleri ve bilgiler paylasarak aktif bicimde kullandiklari, hedef
insani Yardim Vakfi (IHH), Kimse Yok mu? Dernegdi hayran kitleleriyle Facebook Uzerinden kurduklari iletisim ile
etkinliklerini artirdiklari gézlemlenmektedir.
GRAFIK 20. RAKAMLARLA STK’LARIN TWITTER TAKIiPCILERI
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26 Facebook kullanici sayilart Aralik 2012'de derlenmistir.
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STK’larin Twitter’daki takipgi sayilarina bakildiginda,
Greenpeace Turkiye/Akdeniz’in en fazla takip edilen

STK oldugu goérulmektedir. Greenpeace’i takipgi
sayllariyla takip eden kuruluslara bakildiginda AKUT, Turk
Kizilay’i, IHH, Kimse Yok mu? Dernegdi gibi insani yardim
kuruluslarinin geldigi gértlmektedir. Tabloda gérllen
tam STK’larin Twitter’t kuruluslarina, ¢calisma alanlarina,
proje faaliyetlerine yénelik haberler ve bilgiler paylasmak
icin kullandiklari ancak Twitter’daki kelime kisitlamasi
nedeniyle daha 6zet paylasimlarla takipgilerini link vererek
web sitelerine yonlendirdikleri gézlenmektedir.

Turkiye'de internet kullanici sayisi hizla artmaktadir. Son 10
yilda 2 milyondan 35 milyona ytkselen kullanici sayisindaki
artis % 1750 oranindadir.?”” Bu yikselis, internet haberciliginin
gelismesinin de 6ninU agmistir. Son yillarda sosyal medya
araglarinin da aktif olarak kullanilmaya baslanmasiyla

internet kullanimi farkli bir boyut kazanmis, haber kanallari
bireyler arasindaki paylasimlari ve etkilesimleri de artirmistir.
Bu gelismeler sivil toplum kampanyalarinin yayginlasmasi

ve yUruttlmesi icin de yeni yollar ve firsatlar sunmustur.
Turkiye’'nin en fazla okunan internet haber portallarinin
basinda Hurriyet ve Milliyet gazeteleri gibi ana akim yazil
basin kuruluslarinin internet siteleri gelmektedir.2’8 internet
gazetelerinin verdigi haberler Twitter ve Facebook gibi sosyal
paylasim sitelerinde bireyler tarafindan paylasilarak hizla
yayllabilmekte ve daha fazla okuyucuyla bulusabilmektedir.
Tarkiye’de haberler.com, bianet.org gibi sadece internet
Uzerinden yayin yapan internet gazeteleri de ilgi gérmektedir.

27 |nternet kullanimina yonelik 2010 yilina ait veriler T.C. Kiltiir Bakanligi'nin resmi web sayfasindan alinmistir.

http://sgb.kulturturizm.gov.tr/TR,15252/turkiyede-internet-kullanimi-yuzde-1750-artti.html

258 Mapping Digital Media: Turkey. Acik Toplum Vakfi. http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/
files/mapping-digital-media-turkey-20120423 pdf
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INTERNET GAZETECILIGI VE
STK’LARIN GORUNURLUGU:
BAGIMSIZ HABER AGI PROJESI
(BIANET) ORNEG?7°

bianet.org, alternatif yayincilik anlasiyisi ile cesitli
STK ve meslek odalarinin medyada seslerini
duyurmak konusunda yasadiklari sikinti ve kaygi
sonucunda hayata gecmis bir proje olmustur. Inter
Press Service (IPS) iletisim Vakfi, Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalari Birligi ile Tiirk Tabipler
Birligi’nin 1996 yilinda baslayan ortak ¢calismalari
neticesinde Bagimsiz iletisim Adi, 1997 yilinda
faaliyete gecmistir.

Bagimsiz Haber Agi Projesi (Bianet); 12

yerel gazete, 6 yerel televizyon ve 56 yerel
radyonun imzaladigr uluslararasi gazetecilik
meslek ilkelerine saygill, ilkeli gazetecilik/
yayincilik anlayisini iceren bir bildirge ile
kurulurken, burada ortaya koydugu ilke ve
amaclari benimseyen yerel medya kuruluslarini
internet teknolojisi vasitasiyla ortak haber
dretimi ve dagitimi konusunda isbirligi
icerisine sokmayr amaclamistir. Bianet,
o6zellikle agirlik merkezinde yerel medyanin
yer almasiyla, yerelde calismalar yiiriiten sivil
toplum projelerinin de sesi olmustur. Bianet,
basin 6zgiirliigii ve bagimsiz gazeteciligi
takip etmek ve korumak igcin iilke capinda

bir ag kurmak hedefiyle birlestirerek, diinya
alternatif medya haritasinda Tiirkiye’yi temsil
edebilecek yeterlikte bir medya girisimi haline
gelmis ve diinyanin farkli yerlerindeki yurttas
gazeteciligi yapan, bagimsiz medya girisimlerini
derleyen Alternatif Medya Kiiresel Projesi’nin
(Alternative Media Global Project-AMGP)

279 Bjanet.org’a iliskin bilgiler, http://bianet.org/bianet Internet sayfasi, Tezcan Ozkan Kutlu ve Onur
Bekiroglu'nun hazirladidi “Tirkive'de Yurttas Gazetecilidii Baglaminda internet Haberciligi” bashki
makaleden (http://www.iletisim.selcuk.edu.tr/dergi/gs/2010_1.pdf ), Yiicel Mete, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittsti, Gazetecilik Anabilim Dali, Ytksek Lisans Tezi, “Alternatif Medya Bicimi
Olarak internet: Bagimsiz lletisim Adi (Bianet) Uzerine Bir Arastirma”, Ankara 2008 (http://bianet.
org/files/doc_files/000/000/559/original/Alternatif-medya-bicimi-olarak-internet-bagimsiz-
iletisim-agi-bianet-uzerine-bir-arastirma-internet-as-an-alternative-type-of-media-a-survey-
on-indepentent-communication-network-icn-1.pdf) kaynaklarindan derlenerek hazirlanmistir.
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hazirladigi haritada Tiirkiye’den tek kurulus
olarak yer almistir.?8°

Bianet nasil kaynak gelistiriyor?

Tam medya kuruluslari gibi finansal kaynaklara
ihtiyac duyan Bianet’in reklam ve ilan gelirleri
bulunmamaktadir. Bianet’in finansal kaynaklarini,
AB ve sivil toplum kaynakli cesitli kamusal fonlar ve
goénlillii calisma destegi verenler olusturmaktadir.
Bianet kamusal fonlardan yararlanmakla beraber,
bu fonlar ticari sirketlerden degil, AB ve UNICEF
gibi uluslararasi kuruluslardan ve sivil toplum
orgiitleri ile meslek birliklerinden temin etmektedir.
Bianet adina haber (liretim siirecinde toplumun
dezavantajli kesimlerini, kadinlari ve ¢ocuklari
gb6zeten bir séylem iiretme garantisini iceren
ayrintili sé6zlesmelerle diizenlenmektedir.

Bianet’in “katilimci yayincilik” anlayisi nedir?

Alternatif medya olarak Bianet’in okuyuculari

ile olan etkilesimi ve okuyucularin haber iretim
slirecine katilimciligi 6nemli bir yer teskil
etmektedir. IPS iletisim Vakfi Kurucusu ve Bianet
Danismani Nadire Mater, katilimci gazetecilik
anlayisi ile ¢calistiklarini; dolayisiyla goniilli
muhabir sistemiyle géniilliilerin yazdigi haberlere
biiyiik oranda yer verdiklerini, bu durumdan

¢ok beslendiklerini ve memnun olduklarini
belirtmektedir. Mater, Bianet’te okuyucunun
elestiri yéneltmek disinda ayni zamanda bizzat
yazarlik da yaptigini vurgulamakta ve her

giiniin sonunda ellerine disaridan pek ¢cok haber
ulastigini s6ylemektedir. Internet sitesinde
sadece makalelere 1.676 farkli yazarin imza
koymus olmasr?®’ Bianet’in katilimci medya olarak
tanimlanabilmesien 6nemli kanitidir.

Bianet, sivil toplum kuruluslarinin haberlerine ne
siklikla, ne sekilde yer veriyor?

Bianet ekibindeki gazeteciler Bianet’ in bir sivil
toplum kurulusu misyonu tasimasi konusunda
farkli gériisler 6ne siirmektedir. Bianet’in bir STK
olarak tanimlanamayacagi konusunda genel olarak

20 ABD ve Fransa’ dan Uic akademisyenin 2007'de baslattid Alternatif Medya Kuresel Projesi‘nin
amaclari arasinda alternatif medya tzerine ytritalen calismalari derlemek, boylece bu alanda
calisan akademisyenlerin , aktivistlerin ve gazetecilerin yararlanabilecegi ortak bir havuz
olusturmak da bulunmaktadir. Ayrintili bilgi iin bkz. http://amgp.skamp.eu.org/

281 Rakam, 2011 yili Ekim ayina kadar olan stireyi kapsamaktadir.

hemfikir olmakla birlikte, hak haberciligi anlayisina
ve egitim calismalarina paralel olarak ifade
6zglirliigii ve hak savunuculugu gibi konularda bir
STK misyonu tasidigini ve dolayisiyla sivil toplum
Srgiitleriyle i¢ ice calisan bir medya kurulusu
oldugunu vurgulamaktadirlar.

Bianet gazetecilerinin insan haklarinda farkindalik
yaratmak, haklara yonelik ihlalleri izlemek,

ana akim medyanin yaptidgi ya da gérmezden
geldigi hak ihlallerinden daha 6te, daha kapsamli
bir habercilik yapmayi amacladiklari ifade
edilmektedir.

Bianet sivil topluma nasil destek oluyor?

Bianet, Yerel Medya Egitim Calismalari
diizenlemektedir. Yerel Medya Egitim Calismalari,
agd liyesi yerel gazete, radyo ve televizyon
calisanlarinin egitimi araciligiyla, uluslararasi
gazetecilik meslek ilkelerine saygill, ilkeli
gazetecilik/yayincilik anlayisiyla davranan
gazeteciler yetistirmeyi, yerel medyanin nitelik
olarak gliclendirilmesini saglamayr amaclamaktadir.

TURKIYE’DE ONLINE IMZA
KAMPANYALARI VE_
CHANGE.ORG ORNEGI

Toplumsal sorunlarin ¢éziimii icin baslatilan imza
kampanyalari da son yillarda internet ortamina
tasinmistir. Ozellikle sosyal medya aglari iizerinden
kolaylikla yayginlastirilabilen ve maliyeti olmayan
bu kampanyalar bireylere ulasmada en etkili
yéntem haline gelmistir. Online imza kampanyalari
icin internet siteleri kurulabilmekteyken

Tirkiye’de calismalarina yeni baslayan www.
change.org/tr lizerinden de bireyler kampanyalar
baslatabilmektedir. 27 Agustos 2012 tarihinde
Tirkce olarak faaliyete gecen change.org’un
kiiresel anlamda 196 iilkede 20 milyondan fazla
kullanicisi bulunmaktadir. 252

2By bilgi http://www.change.org/tr/hakk%C4%BIm%C4%Blzda sayfasindan alinmistir.
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Change.org yéneticilerinin verdigi bilgiye gére,
Tirkiye’de insanlarin yaratmak istedikleri degisim
icin kolaylikla basvurdugu bir ¢6ziim platformuna
déniismeyi amaclamaktadir. Change.org en temel
amaci insanlara gérmek istedikleri degisimi
yaratma giicii ve degisimin giinliik hayatin bir
parcasi olmasini saglamak olarak tanimlanmaktadir.
Tirkiye’de biiyiik bir online kullanici sayisina
ulasmayi1 hedefleyen girisimin bu kullanicilar
6rglitlii sivil toplum ile bulusturmayr amacladigi
belirtilmistir.

STK’lar kampanyalari ve savunuculuk calismalari
icin Change.org’dan nasil faydalanabilirler?

Iimza kampanyalari son dénemde, 6zellikle
internetin gelismesiyle savunuculuk alaninda en
gliclii araclardan biri oldugu belirtilmektedir.
Change.org Tiirkiye Direktérii Uygar Ozesmi’ye
gére;
“imza kampanyalari sayesinde sorundan rahatsiz
olan, ¢6zlimdlinii éneren ve degdgisime ilgi duyan
insanlar bunu yaratmak icin bir araya geliyorlar.
Karar vericiler ve sorumlular zerinde hem baski
yaratmanin yani sira kitlelere karsi sorumluluk
olusturuyorlar. Bu online kampanyalarin
ulasilabilir platformlar (zerinden kolaylikla
ulasilmasi insanlarin yénetisim ve kararlara dair
kitlesel fikirlerini iletmesini sagliyor. Dolayisiyla
artik savunuculuk araclarinin étesinde demokratik
katilm araclarina dénlisdyor. Bu alan gelistikce,
karar vericilerde sivil alandan gelen tepkilere
karsilik 6nceden refleks gelismesi sayesinde
bu tip savunuculuk etkinliklerine gerek dahi
kalmadan sivil katim toplumun yapisina islemeye
basliyor.”
Bzesmi, STK’larin toplumsal degisim icin
yiiriittikleri kampanyalarda kendi biinyelerindeki
bireylerden daha genis kitlelere ulasmak icin
Change.org platformunu kullanabileceklerini de
belirtmektedir.

Change.org’un hali hazirda iiyesi ya da

destekgisi olan kisilerle sinirli kalmaktansa

STK’nin amaglariyla ayni dogrultuda diisiinen ve
eylemlerine destek vermek isteyen kisilere ulasma
imkani saglamasi, kullanicilar icin kendi diisiince ve
hassasiyetlerine yonelik calismalar yiiriiten STK’lar

ile tanisma imkani sunmasi da avantajlari arasinda
sayiliyor. Béylece toplumsal fayda icin aktérier
bulusuyor ve cift tarafli fayda saglaniyor.

Herkes kampanya baslatabiliyor mu? Yoksa belirli
kriterler ve énceliklere gére bir degerlendirme
yapiliyor mu?

Change.org’un tamamen serbest bir imza
kampanyasi platformu oldugu ifade edilmektedir.
Platformda hem bireyler hem de kurumlar hi¢
bir kritere ve 6nceliklendirmeye tabi tutulmadan
diledigi zaman istedigi yerde li¢c adimda
kampanya baslatabilmektedirler. Bugiine kadar
agilan kampanyalara Taksim Projesi’ne yénelik
kampanyasiyla Herkes icin Mimarlik Platformu,
izmir Bisiklet Yollari kampanyasiyla Bisikletliler
Dernegi, Mogan Gélii’ne yapiimasi planlanan
deniz ucagi seferlerine yonelik Ankara Kus
Gé6zlem Toplulugu, Groupon ve Grupanya Yunus
kampanyalarina yénelik Yunuslara Ozgiirliik
Platformu, Atatiirk Orman Ciftligi icin TMMOB
Mimarlar Odasi Ankara subesinin baslattigi
kampanyalar érnek verilebilmektedir.

Kampanya baslatan STK’larin sayisi nedir?

Ocak 2013 itibariyle 30°dan fazla STK’nin kampanya
baslattigi bilgisi paylasiimistir.

Change.org Tiirkiye Direktérii Uygar Ozesmi’ye

gore;
“geleneksel imza kampanyasini online imza
kampanyasindan ayiran en bliylik ézellik online
erisimin sinirlarinin neredeyse olmamasi ve
organizasyon ylikinin de ayni derecede azalmis
olmasidir. Bir imza kampanyasi baslatip sehir ya
da llke capinda imza toplamanin hedeflendigi
durumlarda geleneksel kampanyalari ylritmek
ve organize etmek hem zor hem de sokaktaki
insanin dikkatini cekebileceginiz sire kisithdir.
Oysa online kampanyalarda kampanyayi sosyal
medya aglariyla genisletmek, zaman, mekan,
sehir ve (lke sinirt olmadan ¢ok daha fazla sayida
insana ulastirabilmek miimkiin. Ustelik bunun icin
cok daha az enerji harcayarak vakit kazanmak da
olasL.”

Change.org online imza kampanyalarinin bir

diger avantaji ise kampanyayi yiiriitenlerin

imzacilarla devamli iletisim halinde kalabilmesidir.
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Geleneksel modelde imzacilariyla kampanyanin
ilerleyen dénemlerinde iletisim kurmak zor ve
zahmetliyken, Change.org’da kampanya sahibi
diledigi zaman imzacilara giincelleme notlari ve
haberler génderebilmekte, imza teslimine davet
edebilmektedir.

Bzesmi, Change.org’un saglayacadi déniisiimii,
“Imza kampanyalari (ilkemizde gitgide genislerken
bunu kullanan insanlar hem artacak hem de bu
konuda cok daha tecriibeli ve stratejik olacaklar,
¢linki ses ¢ikarmak, itiraz etmek, ¢6zlim énermek,
ve sonug¢ almak kisacasi degisim yaratmak artik
glindelik hayatimizin vazgegilmez ve ¢ok yararl bir
parcasi haline gelecek” sézleriyle 6zetlemektedir.

Tirkiye’de basariya ulasan Change.org
kampanyalari oldu mu?

Uygar Ozesmi: “Su ana kadar insanlarin elde ettigi
irili ufakli basarilar bulunuyor. Ornedin Yesilist
Rehber tarafindan Adgaoglu Maslak 1453

Projesi’ne yénelik baslatilan kampanyada 46.000
imza toplandi ve Fatih Ormani’nin bir insaat
projesinin arka bah¢esi olmasi énlendi” sézleriyle
érneklendirmistir. 3zesmi ayrica, Turkcell Yolda
takip uygulamasina yénelik Cisil Tolga’nin baslattigi
kampanyanin, kadina siddetin dolayli yoldan
desteklenmesi ihtimaline dikkat cekmesinin ve
hizmetin, Turkcell tarafindan geri cekilmesinin de
énemli bir basari érnegi oldugunun altini cizmistir.
Turkcell, hizmeti yeniden tasarlarken kadin
haklari savunuculariyla iletisim halinde olacagini
actklamistir.

Change.org’un Tiirkiye’de ulasilan kullanici sayisi
nedir? Su ana kadar ka¢c kampanya yiiriitildi/
ydrdtiliyor? Tim kampanyalar icin ulasilan toplam
imza sayisi nedir?

Ocak ayi itibariyle Change.org Tiirkiye’nin toplam
kullanicit sayis1 235.000’e ulasmistir. Su ana kadar
baslatilan ve hala siirmekte olan 7.500’e yakin
kampanya bulunmaktadir. Tirkiye’de online
kampanyacilik gelistikce bu kampanyalar arasinda
stratejik olanlarin ve basariya ulasanlarin sayisinin
da artacagi beklenmektedir. Bugiine kadar

bu kampanyalarla yiizbinlerce imza toplanmis
olup zira kullanicilar genelde birden daha fazla
kampanyaya destek olmaktadirlar.

Change.org’un online kampanyalarin basariya
ulasmasi icin birey ya da STK’lara énerileri neler?

* Kampanyanin talebinin net olmasi kampanyanin
basariya ulasmasi icin en 6nemli etkenlerden biri
olmaktadir.

¢ Diinya barisi, acligin sona ermesi ya da su¢
oraninin disirilmesini istemek yerine, belirli bir
konumdaki, belirli bir sorunun ¢6ziimiinii istemek
her zaman daha etkili sonuclar getirmektedir.

¢ Dogru kisi ya da kurumu muhatap olarak alan
ve o noktadan taleplerini ileten kampanyalar
dogrudan konunun karar vericisine seslenmekte
ve ¢6ziime yaklasiimaktadir.

* Sadece konuyila ilgili bilgisi ve hassasiyeti
olan kisileri degil, konudan haberdar olmayan
kisileri de hedefleyerek metinleri hazirlanan,
daha genis kitlelere seslenecek net ve temiz
bir dil kullanan kampanyalar daha fazla kisi
tarafindan anlasiimakta ve daha etkili bir erisim
saglamaktadir.

Turkiye’'de yazil basin ¢evre, kadin kuruluslari, cocuk ve
insan haklari gibi yasamsal konulardaki STK ¢abalarina
dlsUk dizeyde gorunurlik saglayabilmektedir. Bunun
yaninda barinma, yoksulluk, gé¢c/multeciler, génulltlik
gibi STK’lar icin blUyUk 6nem tasiyan bazi konular da basil
medyada nadiren yer bulmaktadir.

Arastirma kapsamina dahil edilen karikatur, basyazi, haber
analizi, kamuoyu arastirmasi, réportaj, okur mektuplari
tarlerinin orani, haber turleri ylUzdesi icerisinde, dikkate
alinmayacak 6l¢tde disuktur. Bu verilerden STK’larin
basinda daha ylzeysel bicimde ele alindigini, STK’lara
yonelik derinlemesine arastirmalara ve yazilara yer
verilmedigi ortaya ¢ikmaktadir.

Ana akim medyada gorundrltk saglamakta zorlanan
kuruluslar icin kamuoyu yaratmada ve hedef kitlesine
ulasmada sosyal medya énemli bir alternatif haline
gelmektedir. Ozellikle Turkiye'deki kullanici rakamlarina
bakildiginda ¢ogu zaman Facebook ve Twitter
takipci/kullanici sayilari gazete tirajlarinin ¢cok Gzerine
cikabilmektedir. Sivil toplumda calisan iletisim uzmanlarinin
sosyal medyay! yakindan takip etmeleri ve bu alanda da
calismalar yurutmeleri artik kacinilmaz hale gelmistir.
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