STK’LAR VE IFADE
OZGURLUGU

VAKA ANALIZI
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TUSEV’in hazirladigi Sivil Toplum izleme Raporu 2013 Hollanda Baskonsoloslugu’nun
Matra Programi kapsaminda sadlanan finansman destegiyle gerceklestiriimektedir.



Tiirkiye’de yasal mevzuat ifade
6zgdirliigiinii uluslararasi standartlara
uygun bir sekilde giivence altina
almamaktadir. Ifade 6zgiirliigiiniin
glivence altina alinmadigi bir ortamda
STK’larin faaliyetlerini elverisli bir
ortamda siirdiirebilmeleri miimkiin
degildir. Farkli siyasi goriislerden birey
ve gruplardan olusan sivil toplum
alaninin, insan haklari aktivistlerinin
ve savunuculuk faaliyetleri yiiriiten
STK’larin calismalarini 6zgiirce
gerceklestirebilmeleri icin, ifade
6zgilirligi uluslararasi standartlar
dogrultusunda giivence altina alinmalidir.

Avrupa Komisyonu ilerleme Raporlari ve
badimsiz insan haklari érgUtleri tarafindan
vayinlanan raporlar Tlrkiye’de son on yilda
tartismall konularin kamusal alanlarda

dile getirilmesinde gelisme oldugunu
belirtmektedir. Ancak, Turk Ceza Kanunu’nun
(TCK) ifade 6zgurliguna kisitlayan unsurlarinin
uluslararasi insan haklari standartlariyla
uyumlu olmamasi ve Terérle Mlcadele
Kanunu’ndaki (TMK) terdr taniminin muglak
ve genis ifadelerle yer almasi insan haklari
aktivistlerinin, dUstnurlerin ve gazetecilerin
ifade 6zgUrligunun kisitlanmasina ve

bazi durumlarda cezai uygulamalara
carptirilmalarina sebep olmaktadir.

TUSEV’in 2013 yilinda yayinladidi Sivil Toplum
[zleme Raporu 2012" belirli siyasi gdrisleri
temsil eden dernek ve vakiflarin, Dernekler ve
Vakiflar Kanunlarindaki gerekceler sebebiyle
kapatiimadigini ancak STK’larda faaliyet
gosteren insan haklari aktivistlerinin hedef
alinabildigini belirtmektedir. Rapordaki Hak

1 Sivil Toplum lzleme Raporu 2012. Turkiye Uclincti Sektor Vakfi. http://www.tusev.org.tr/
usrfiles/files/SivilToplumlzlemeRaporu2012.pdf
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Temelli Sivil Toplum Kuruluslarinin Orglitlenme
Ozglirligd baslikl vaka analizi drgitlenme
6zgUrligunin dninde engel teskil edebilen
uygulamalarin bir tirindn de, insan haklari
savunucularinin ve onlarin birlikte calistigi
STK’larin maruz kaldigi hak ihlalleri oldugunu
ortaya koymaktadir. Rapor bu tir ihlallerin her
zaman dogrudan dernek ve vakiflara iliskin
mevzuattan kaynaklanmadigini ancak ifade
ve érgltlenme 6zglrlGgund blylk élctde
kisitlayabilmekte oldugunu vurgulamaktadir.?

Uluslararasi Af Orgata (UAQD) Tiirkiye'de Ifade
Ozglirliginin Tam Zamani adl raporunda
ifade 6zgurliglne yonelik kisitlamalarin belirli
siyasi goruUsleri ifade eden kisilere yénelik
secici bir Uslup ile uygulanmasinin siyasi
gorusler nedeniyle ayrimciliga ugramama
hakkini ihlal ettigini belirtmektedir.3 TUSEV’in
yukarida bahsi gecen vaka analizinde, bu
egilimin 2011 ve 2012’de sUren TMK’ya dayall
tutuklamalarda da gorulebildigi belirtilmistir.
Bu calismaya gbére Ege ve Marmara
bolgelerinde TMK kaynakl tutuklamalar
oldugu ancak tutuklamalarin yogun olarak
Diyarbakir, Mardin, Siirt, Mus, Malatya’yi
kapsayan Dogu ve GUneydogu Anadolu
bolgelerinde yasandidina dikkat cekilmistir.*

STK’larin dogru ve glncel bilgiye ulasma
olanaklari ve savunuculuk ile farkindahk
calismalarini kamuoyuyla paylasmalari
noktasinda, ifade &ézgUrliginin énemli bir
boyutu olan basin 6zglrligu konusunda da
Turkiye pek cok elestiriye maruz kalmistir.
Bu noktada gerek ulusal gerek uluslararasi
STK’lar ve diger kuruluslar, Turkiye’de basin

2 Hak Temelli Sivil Toplum Kuruluslarinin Orgttlenme Ozgrliigti vaka analizinin tam metnine
http://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/HakTemelliVakaAnaliziTR.06.11.13.pdf adresinden
erisebilirsiniz.

3 Tirkiye'de lfade Ozgiirliiginin Tam Zamani. Uluslararasi Af Orgiitil. http://www.amnesty.
org.tr/ai/system/files/Ifade%200zgurlugunun%20tam%20zamani%20_%20TR.pdf

4 Sivil Toplum izleme Raporu2012 http://www.tusev.org.tr/usrfiles/files/SivilToplumlzlemeRa-
poru2012.pdf
Insan Haklari Haftasi Ozel Sayisi. insan Haklar Dernedi Bilteni 10-17 Aralik 2011 http://www.
ihd.org.tr/

Eyliil 2011 Mazlum-Der Sanliurfa Subesi basin aciklamast: http://sanliurfa.mazlumder.org/
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6zgUrligunlun giderek artan bir bicimde

baski altinda olduguna dikkat cekmektedirler.
Carnegie Endowment Tirkiye’de Basin
Ozglirligi adh raporunda “Tirkiye’de basin
6zglrlugu, Tarkiye’nin demokratik itibari,
ekonomik durusu ve diplomatik pozisyonunda
bir lekedir’demistir.® Freedom House
tarafindan yayinlanan 2014 Ddnya Basin
Ozglirligi Raporu’nda Turkiye 134. siraya
gerileyerek 15 yil sonra ilk kez “6zgUlr olmayan
Ulkeler” kategorisinde yer almistir.® Carnegie
Endowment tutuklu gazeteci sayisinda
devletin ve STK’larin belirttigi rakamlarin
birbiriyle ¢elistigine dikkat cekmistir.” Ayrica
Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri’nin
201 yilinda Turkiye’ye gerceklestirdigi ziyaret
sonucu olusturdugu raporda, tutuklu olmayan
gazeteciler ve insan haklari aktivistlerine

karsi pek cok saldiri ve tehdit olduguna
dikkat cekerek ifade 6zgUrltigu sé6z konusu
oldugunda devlet kadar devlet disi aktdrlerin
de Turkiye’de elverisli bir ortam olusmasinin
6nlnde engel olusturdugunu ifade etmistir.®
TESEV, Turkiye'de Ozglir ve Bagimsiz Bir
Basin icin Siyasal Oneriler adli raporunda;
gazetecileri temsil eden STK’larin, medya
kuruluslari temsilcilerinin ve akademisyenlerin
etkin katilimiyla, medyaya iliskin politikalarin
ve yasal dizenlemelerin hazirlandigi streclerin
demokratik bir sekilde gerceklesmesinin
saglanmasi gerektigini belirtmistir.®

Nisan 2013’te kabul edilen insan Haklari
ve fade Ozgrligi Baglaminda Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun isimli DérdlncU Yargl Paketi ifade

5 Press Freedom in Turkey. Carnegie Endowement for International Peace. http://www.
aciktoplumvakfi.org.tr/pdf/press_freedom_turkey2.pdf

6 Turkiye llk Kez Basini Ozgiir Olmayan Ulkeler Arasinda. Hrriyet. Erisim Tarihi: 05 Mayis
2014. http://www.hurriyet.com.tr/dunya/26332515.asp

7 ibid

& Report by Thomas Hammarberg, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe
Following his visit to Turkey, from 27 to 29 April 2011 https://wcd.coe.int/ViewDoc.
jsp?id=1814085

9 Tirkiye'de Bagimsiz ve Ozgiir Bir Basin icin Siyasa Onerileri. Ttirkiye Ekonomik ve Sosyal

Ettidler Vakfi. http://www.tesev.org.tr/Upload/Publication/27¢1245a-e6d5-4062-9c41-
ad17h92f3e10/13094TR_Medya4makalell_03_13onay.pdf

6zgurltigune yonelik ihlal ve kisitlamalarda

bir takim iyilesmeler gerceklestirmis ancak

bu noktadaki aksakliklari beklenen dlctide
giderememistir’® UAO Direktdrii Murat Cekic,
4. Yargl Paketinin olusturulmasi sirasinda insan
haklari alaninda uzman kuruluslara etkili bir
bicimde danisiimamasinin Paketin ihtiyaclari
ve beklentileri karsilamamasina neden
oldugunu belirtmistir. Cekic, 4. Yargl Paketinin
yillardir siregelen kimi sorunlari hafifletmeye
yonelik bir takim degisiklikler getirdigini ancak
sistematik ve yapisal hale gelen problemleri
ortadan kaldirmadigina dikkat cekmistir.

UAO’niin Uluslararasi
Insan Haklari Standartlari
Dogdrultusunda ifade Ozgiirliigii
ile ilgili Dizenlemelere Dair

Onerileri”

Tirk Ceza Kanunu ile ilgili
Oneriler

o “Tiirk milletini asagilama” baslikli
301. Maddesi, “Halki1 askerlikten
sogutmak” bashkli 318. Maddesi ve
“Sucu ve sucluyu dvme” baslikl 215.
Maddesi’nin tiimiyle kaldirilmasi

e 125. Maddesi’nde belirtildigi sekliyle,
“hakaret sucu”nun Ceza Kanunu’ndan
cikarilarak, medeni hukuk davalarinin
konusu haline getirilmesi

» Sadece siddet teskil eden nefret
kiskirticiliginin savunulmasinin
yargilanmasini giivence altina
almasi icin, “Halki kin ve diismanliga

10 Yarg) Paketleri: Hak ve Ozgiirlikler Acisindan Bir Degerlendirme. Tiirkiye Ekonomik ve
Sosyal Ettdler Vakfi. http://tesev.org.tr/assets/publications/file/23102013111641.pdf

" By Yasayla Olmaz. Uluslararasi Af Orgit. http://www.buyasaylaolmaz.org/



tahrik veya asagilama” baslkli 216.
Maddesi’nin 2. ve 3. bentlerinin
yiriirliikten kaldirilmasi yoluyla
degistirilmesi

Terorle Micadele Kanunu ile
ilgili 6neriler

Icerigindeki genis ve belirsiz
“terérizm” taniminin, terérle
miicadelede insan haklarinin ve temel
6zgiirliiklerin korunmasi noktasina
vurgu yapan Birlesmis Milletler Ozel
Raportérii’niin tanimiyla uyumlu hale
getirilmesi

Tiirk Ceza Kanunu’nun “Orgiit adina
su¢ islemek” konusunda diizenleme
yapan 220/6. Maddesi’nin yiiriirliikten
kaldirilmasi

Terérle Miicadele Kanunu’nda yer
alan “Terdr Orgiitlerinin bildiri

veya actklamalarini basmak veya
yayinlamak” konusunda diizenleme
yapan 6/2. Maddesi’nin yiiriirliikten
kaldiriilmasi

“Terdr Orgiitii propagandasi
yapmak” konusunda dizenleme
yapan 7/2. Maddesi’nin sadece
siddet kiskirticiligini savunmanin
yasaklanmasini giivence altina alacak
sekilde bir kere daha degistirilmesi

TESEV Demokratiklesme Programi Yargi-
Hukuk-Adalet alanindaki calismalari
kapsaminda cikarilan Yarg: Paketleri: Hak ve
Ozgdirlikler Acisindan Bir Dederlendirme adl
kisa raporu Eylul 2013’te yayinlamistir. Rapor,
yargl organlarinin hizli ve etkin ¢calismasini
saglamak ve insan haklarinin glivence altina
alinmasi konusunda iyilestirmeler yapmak
amaciyla hazirlanan yargi paketlerinin
yasalasma asamasinda pek ¢ok sorun
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meydana geldigdine ve bunun éncelikli
sebebinin kullanilan yéntemler olduguna
dikkat cekmektedir. Bu tlr yargi paketlerinin
hazirlanmasi asamasinda STK’larla isbirliginin
dnemine dikkat ¢ceken raporda, su ifadeler
kullaniimistir: “Paketlerin hazirlanmasi
asamasinda dedisiklikten bizzat etkilenecek
bireylerin ve sivil toplum kuruluslarinin
Onerilerinin yeterince alinmadidi ve karar
alma sureclerinin katilimci olmadigi da not
edilmelidir.”?

TESEV Yargi Reformu ve insan Haklari Dava
izleme Proje Koordinatérii Hande Ozhabes,
etkili danisma sUrecleri olmadan “torba kanun”
yéntemi ile hazirlanan 4. Yargl Paketi'nin STK’lar
tarafindan daha iyi anlasilmasi gerektigini ifade
etmistir. 4. Yargi Paketinin Turkiye’de ifade
6zgUrligune dair durumun iyilestirilmesi icin
gerekli dizenlemeleri icermedigine dikkat
ceken Ozhabes, gerceklestirilen degisikliklerin
teknik ve burokratik iceriginin fazla olmasi
sebebiyle STK’lar tarafindan yeterince
anlasilamayabilecegdine vurgu yapmistir.
TESEV’in yayinladigi Yarg: Paketleri: Hak ve
Ozgtirlikler Acisindan Bir Dederlendirme
Raporu bilgi eksikligini gidermek amaciyla
yvargl paketleri araciligiyla dedisen maddelerle
ilgili eksiklikler veya kazanimlara dair durum
analizini STK’larin bilgisine sunmustur.”®

STK’larin ve STK’larda faaliyet gbsteren
bireylerin ifade 6zgUlrligunin glvenceye
alinmasi hem 6rgutlenme 6zgUrligunin
glvence altina alinmasi hem de STK’lar
icin elverisli ortam yaratilmasi i¢cin esastir.
Bu nedenle Mart 2011 - Nisan 2013 tarihleri
arasinda kabul edilen dort yargl paketi
araciligiyla Tarkiye’de ifade d6zgurliglne
dair ¢cd6zllemeyen sorunlar dikkate alinarak;
STK’larla gerceklestirilecek etkili istisare
sUrecleri ardindan ortak ¢c6zUm Onerileri
ortaya konulmali ve uygulanmalidir.

2 Yargi Paketleri: Hak ve Ozgiirlikler Acisindan Bir Degerlendirme. Tiirkiye Ekonomik ve
Sosyal Ettdler Vakfi. http://tesev.org.tr/assets/publications/file/23102013111641.pdf

5 ibid



