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ONSOz

Vakiflarin resmi senetlerinde yer alan kurucu iradesinin korunmasi ve surdurtlmesi konusu,
Ozellikle Kita Avrupa’si hukukuna dahil olan ulkemizde su gunlerde vakiflar uygulamasinin en
aktuel konularindan biri sayilabilir. Bu kavram vyillardir vakiflar, denetim makami olarak
Vakiflar Genel Mudurligu ve yargi arasinda dnlenemeyen celigkilere ve anlasmazliklara yol
acmis olup, bu kaos giinimuizde tim hizi ile devam etmektedir.

Kurucu iradesinin ifadesini vakif resmi senedinde bulduktan sonra, vakiflarin prensip olarak
vakif resmi senedinde hicbir degisiklik yapilmadan faaliyetine devam etmesi, vakfedenin
iradesinin korunmasi bakimindan her ne kadar zorunlu gorilse de diger taraftan vakfin
varligini korumasi icin de ¢aga, degisen sartlara, bilim ve teknige uygun olarak faaliyet
gOsterebilmesi gerekmektedir. Bunun da ancak vakif resmi senedinin; ginin degisen
ihtiyaglarina ve yasalarda yapilan degisikliklere uyumlu hale getirilmesi ile mumkun olacagi
asikardir.

Vakif kurumu hukukumuzda Osmanli déneminin mirasidir. O vyillarin sartlar higbir sekilde
devam etmedigi halde, bugln bircok mazbut ve mulhak vakfin buylik ekonomik degerlere
ulasan varliklari ise ayaktadir. Halen bu varliklar Vakiflar Genel Mudurligu tarafindan
yonetilmektedir. Ancak, bunlarin diginda kalan yeni vakiflarin kurulusu da neredeyse bir asir
Oncesine uzanmaktadir. Yillar éncesinin sartlarinda 6ngérilen amag ve niyetler igin kurulmus
olan bu yeni vakiflar, ginimuze gelene kadar blyuk degisiklikler yasamaktadir. Gergekte
cagimizda dedisim o kadar dogal ki, yalnizca ekonomik isletmeler kurulup kabuk
degistirmemekte, Ulkeler buylylp kigilmekte, kurulus sartlarina gére cok degisik yapilara
barinmektedir.

Konumuzu olusturan ve yeni vakiflar olarak tanimlanan ginimuaz vakiflari bugin i¢in sadece
hayirseverlik sorumlulugunun mirascisi olarak degil, cok farklilasan bir amag¢ yelpazesinde
her alanda faaliyet gosteren son derece stratejik 6nemi haiz birer kurum haline gelmistir.

Yeni vakiflari mazbut vakiflardan ayiran en énemli ve belirgin fark ise, hayirseverligin yani
sira daha c¢ok cagdas yasamin sorunlari ve katilimci demokrasinin gerekleri ile 6zgurluk
alanlarinda da hareket etmeleridir.

GUnumuzde her seyin degdisebilecedi esasi Uzerine inga edilen ¢agdas yasamin dnemli
kurumlarindan biri olan yeni vakiflarin da degisime ayak uydurmasi, gegmisin paradigmasi ile
artik devam edemeyecegdinin anlagiimasi, degisen Turkiye ve dinya kosullarinda yeniden
yapilanmasi gerektigi artik kacginilmaz hale gelmistir.

Sorunumuz; vakiflarda kurucu iradesinin hangi boyutlarda ve nereye kadar korunacagi
konusuna ve vakif kurumunun gelecegi acisindan, gengligin vakif sistemine nasil entegre
edilerek surduarulebilirliginin saglanacagi hususuna gecerli yanitlar bulmaktir.

Bir malvarhigi kurulusu olan vakiflari; ginimizde kurucunun, yillar dnce ve genellikle sadece
yasanan dénemin kosul ve ihtiyacglarindan hareket ederek, “kurucu iradesi” olarak belirledigi
degismez ilkeler c¢ercevesinde gelistirmek, dahasi topluma benimsetmek oldukga
zorlagmistir.

Vakiflarda kurucu iradesinin korunmasi konusunu hukuken degerlendirmek gerekirse;
Hukuk duzeni vakif kurumuna o6zel bir énem vermigtir. Vakif vakfedenin saghginda

kurulabilecegdi gibi 6lime baglh bir tasarruf seklinde de kurulabilir. Bir 6zel hukuk tuzel kisisi
olan vakiflarin 6nemi topluma saglayacagi yarar ve hizmetlere dayanmaktadir.




Su halde, kurulusunda oldugu kadar yillar icinde degisen kosullarda da, bu yarar ve
hizmetlerin devam ettirilmesine ¢alisiimali, tikaniklklar giderilmelidir.

Nitekim, TMK madde 113’de vakfin amacinin gerceklesmesini énemli dlglide glglestiren
veya engelleyen kosullarin ve yukumluluklerin varligi halinde, bu kosgullarin kaldiriimasi veya
degistiriimesinin istenebilecedi belirtiimektedir. Bunun icin de, vakiflarca ihtiyag duyulan
resmi senet degisikliklerinde kurucu iradesinin korunmasi amaciyla hakli nedenlerin dar
yorumlanmamasi ve her zaman, saglanan yararin devam ettiriimesi amacina yonelik
distnulmesi gerekmektedir.

Kanun koyucu vakfedene vakfi kurma &zgUrligini tanirken, amaci da belirleme
O0zgurlugunu tanimistir. Ancak bu amag, vakif kurmadaki sureklilik unsuru dolayisiyla,
degisen kosullara ragmen yillar boyunca ayni sekilde uygulanmaktadir. Degisen kosullara
uyum saglamak Gzere ve hakli nedenlerle amacin kapsaminda yapilabilecek degisikliklerde,
hi¢ olmazsa hayatta olan vakfeden gercek kisi veya devam eden tlzel kisinin yorumu
alinabilmeli, bu amaci neden 6ngordikleri sorulabilmelidir. Zira yeni kosullara nasil uyum
sa@lanabilecegini en iyi halen hayatta bulunan vakfedenler bilecektir. Ayrica, belirlenmis
olan amag surekli olduguna gore, vakiflarda mal 6zgulenmesi de devam etmelidir. Bunu ise
kural olarak ilk kurucu veya ailesi devam ettirecektir. Vakif kurulup tizel kisilik kazandigi
anda varliklarin milkiyeti vakif kurandan ayrildigi halde, amacini surekli devam ettirmek
isteyen, bu vakfa ilave kaynaklari da saglayabilecek olan yine bu kurucu olacaktir. Oysa
halen hayatta bulunan kurucuya farkli bir statli yaratimamaya c¢alisiimaktadir.

Hakli nedenin varligi incelenirken esas unsurlar ve tali unsurlar ayri ayri dederlendiriimelidir.
Amacta blylk bir degisiklik istenmesi ile ydénetim tarzinda, érnegin Yénetim Kurulu Gye
sayisinin degistiriimesi gibi taleplerde degerlendirmeler ayni sekilde yapilmamalidir. Boylece
gercek ve tuzel Kisiler hayir igleri yapmaktan bezdirilmemis olurlar.

Ote yandan &gretide tartismali olan bir diger konu da, tiizel kisiligin hak ehliyetinin sinirli bir
ehliyet olup olmadigidir. Bir goruse gore, tluzel kisiligin hak ehliyeti kendilerinin belirttigi yazili
amag ile sinirhdir. Bir baska deyigle belirtilen sinirlar icinde hak sahipligi s6z konusudur.
Buna “ultra vires” veya “ihtisas prensibi” de denilmektedir. Ancak yeni Turk Ticaret
Kanunu'nda dahi “ultra vires” ilkesi, yani haklarin “amag¢” ile sinirlandiriimasi artik
kaldirilmistir. Ogretide savunulan bir diger goérise gore ise, TMK madde 48'de dngorildigu
Uzere tuzel kisiler, gercek kisilere has olan dogum, 6lim, evlenme gibi hak ehliyetlerinin
diginda kalan butin hak ehliyetlerine sahiptirler. Fiil ehliyetlerini ise organlari vasitasiyla
kullanirlar. Yasayan hukuktaki bu degisiklikler devam ederken, vakif organlari da vakiflarin
resmi senetlerinde degisiklik talebinde bulunarak vakfin fiil ehliyetini kullanabilmeli ve bu
taleplerdeki hakli nedenlerin gerek Yargi tarafindan gerekse Denetim Makaminca
degerlendiriimesi, gelisime ve degisime acik bir bakis ile yapiimahdir.

Kisacasl; amag¢ kurulan bir vakfin sonsuza kadar yasamasini temin etmek olmalidir. Soyut
hukuk normlari yani sira degisen toplumsal ve ekonomik kosullarda yasayan hukuku da g6z
ardi etmemek gerekmektedir.

GUnumuzde vakiflarda en 6nemli ve Uzerinde en fazla degisiklik talebi gindeme gelen
konular; Uyelik, amacin ve yonetimin degistiriimesi ve amaca yoOnelik gider, genel gider
harcamalaridir.

Mali konulara iliskin mevzuat degisikliklerinden yararlanmak isteyen vakiflarin bu talepleri
reddedilmekte ve resmi senetlerinde yazili hukumlerle siki sikiya bagli olduklari gerekgesi ile
eli kolu baglanmaktadir. Ornegin devletin bir kurulusunun (Maliye Bakanligi) yaptig
degisiklikler Vakiflar Genel Mudurligu tarafindan taninmamakta ve buna iliskin resmi
senetlerdeki degisiklik talepleri ise surekli reddedilmektedir.




4721 sayili Turk Medeni Kanununun 1071’inci maddesinin “vakiflarda Uyelik olmaz” seklinde
tanimlanan uguncu fikrasinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi ve vakiflarda
dyeligin serbest birakilmasina ragmen vakiflar bu karar gergevesinde Giye alamamakta, resmi
senet degisiklik talepleri ise Vakiflar Genel Mudurligu tarafindan reddedilmektedir.

Bu durum bizleri; yasanan gelismeler ¢ercevesinde vakiflarin degisen hicbir mevzuata uyum
hakkinin olmadigi noktasina getirmekte, vakif kurucularindan ise kurulus asamasinda Kkirk-
elli yiIl sonrasinda ulkenin ve dinyanin gelecegi noktayi ¢cok iyi 6ngéren adeta birer kahin
olmalari beklenilmektedir. Bu ise bilimsel olarak mimkuin degildir.

Ote yandan, vakiflarin resmi senetlerinde yazili kurucu iradesi ve diger tim hikimlerin, T.C.
devletinin, degistiriimesi dahi teklif edilemeyen hikimleri dizeyinde gdrtlmesini ve bu tir
paralellikler kurularak yorumlanmasini, dahasi vakif kurucularinin hayatta olmalari halinde
bile hi¢gbir hikmun degistiriimesine imkan taninmamasini, kurucusunun ilk iradesi diginda hig
kimsenin bir kelimesini dahi degigtirmeye yetkili gérilmemesini, yeni vakiflarin gok yakin bir
gelecekte adeta mazbut vakfa donlismus, statik kurumlar olacaginin tehlikeli bir isareti olarak
gbérmekteyiz.

Tim bu amagclarla, Tirkiye Uclincli Sektér Vakfi (TUSEV) “Vakiflarda Kurucu iradesi”
konusunda Prof. Dr. Cevdet Yavuz, Prof. Dr. Ergun Ozsunay, Prof. Dr. Teoman Akiinal’'dan
bir hukuki mutalaa hazirlamalarini talep etmis ve bu miutalaay! yetkili kurum ve kurullara
sunmustur.

9 Aralik 2010 tarihinde ise Turkiye Uclincii Sektdr Vakfi (TUSEV) ile Tirk Ekonomik Hukuk
Arastirmalari Vakfi (TEHAV) Ankara’da “Vakiflarin Resmi Senetlerine Yansiyan Kurucu
iradesinin Korunmasi ve Sirdiriilmesi” konulu bir panel diizenlemislerdir. Panelde kurucu
iradesi cercevesinde one cikan sorunlara deginilmis, kurucu iradesinin mahkemeler ve
Denetim Makami tarafindan kati bir sekilde degerlendiriimesi konusundaki carpici 6rnekler
tartigiimistir.

Bu yayinimizda paneldeki konusmalarin desifre edilmis halini, bircok sunum metnini ve ilgili
Yargitay kararini, TUSEV’in hazirladigi Hukuki Mitalaa’yr bulabileceksiniz. Bundan sonraki
cabalarimiz, vakiflarin somut olarak sorunlarini yetkili kurumlara iletmelerine ve amaclari
dogrultusunda faaliyetlerine devam etmelerine yardimci olmaktir.

TUSEV TEHAV
Tarkiye Uglincl Sektor Vakfi Tlark Ekonomik Hukuk Arastirmalari Vakfi




~ inal Avcl (TUSEV)

Degerli konuklarimiz, TUSEV ve TEHAV'In
ortaklasa diUzenledikleri Vakiflarda Kurucu
iradesinin Korunmasi ve Siirdiiriilmesi
konulu panelimize hos geldiniz. Degerli
katiliminiz icin sahsim ve TUSEV adina
tesekkurlerimi sunuyorum. Yonetim Kurulu
Bagkanimiz Prof. Dr. Ustiin Erglder
yurtdisinda oldugu icin bu paneli TUSEV
Yénetim Kurulu Baskan Yardimcisi sifatimla
: ve TEHAV Yoénetim Kurulu Bagkani Av. Isil
Baytok ile birlikte acmaktayiz. Bu vesileyle Vakiflar Genel Mudurimuz Sayin Dr. Adnan
Ertem’i yeni gorevi nedeniyle kutluyor, basarilar diliyor, bu énemli toplanti i¢cin bu salonu
tahsis etmeleri nedeniyle de tesekkir ediyorum.

TUSEV 1993 yilinda vakif ve derneklerin semsiye kurulusu olarak faaliyete gecmistir.
Mutevelliler Heyeti Uye sayisi 106 tizel kisi ve 2 gergek kisiden olusmaktadir. TUSEV'in
stratejisi sivil toplum ve 6zellikle vakif ve derneklerin haklarinin ve ¢ikarlarinin korunmasi ve
toplumda farkindahgdin gelistiriimesidir.

TUSEV bu stratejisini ulusal ve uluslararasi diizeyde oldukca yetkin personel kadrosu,
arastirma  gruplari, bolgesel toplantilari  ve egitim faaliyetleri  ¢ergevesinde
gergeklestirmektedir.

2001 yilinda kabul edilen Tdrk Medeni Kanunu bu alanda ¢ok buyidk adimlar atiimasini
saglamis ve 2004 tarihli Dernekler ile 2008 yilinda yurirlige giren Vakiflar Kanunu Avrupa
Birligi uyum calismalarina paralel yasalarin ¢ikmasini saglamistir.  Yine de vakif
uygulamalarinda birtakim sikintilar, temel ilkelere iligkin gunin sartlarinin gerektirdigi
sorgulamalar vardir ve oOnemlidir. Bugunkl toplantinin amaci kurucu iradesinin c¢egitli
yonleriyle irdelenmesidir.

Vakiflarda Kurucu iradesinin Korunmasi, baslangigta kurucunun sahip oldugu irade
6zgurligunun sinirlandiriimasi ve sinirlandirma ilkelerinin belirlenmesi meselesidir. Kurucu;
resmi senedi bu ilkeler gercevesinde hazirlamak zorunda kalmalidir ki bu irade korunabilsin.

Ornek vermek istiyorum, kurucunun vakif Uyelerinin arasinda farkli statli yaratabilmesi
mumkdn midar? Mamkuan olabilmeli midir?

Tabii Anayasa Mahkemesi kararindan once vakiflarda vakif kurucusunun o6zgurlik
anlayisinda temel olan nokta demokratik uygulama degil, buylk bir 6zgurlik vardir ve
demokrasi kavraminin digina tasabiliyordunuz.

Anayasa Mahkemesinin aldigi karar dolayisiyla Uye konusu ortaya c¢ikmistir. O zaman
Uyenin dogal haklari nasil korunacaktir, ya da korunmali midir?  Kurucu iradesinin
surdurilebilmesi sorunu; resmi senet degisikliginin hangi sartlarda hangi hakli sebeplerin
mevcudiyetinde hukuken olanak taninmasi meselesidir. Bu konuda 1981 Medeni Kanununda
cok blyuk adimlar atildidi bir gercektir, ama acaba bu yeterli midir?




Uzerinde daha fazla disunilmesi, bilim adamlarinin bu konuda calismalari ve ginin
sartlarina intibak edilmesi sorunu arastiriimali ve bir sonuca variimalidir.

Dikkat ederseniz, kurucu iradesinin ¢cok degisik yonlerine isaret etmek istedim ve onunla
yetiniyorum. Yargitay igtihatlarinda resmi senet degisiklikleri icin hakli sebep belirtimesi
lazimdir. Bunun varhdi olduk¢a dar yorumlanmaktadir. Bu da vakif uygulayicilarini ¢gikmaza
sokabilmektedir. Panelimiz bu konularin konusulmasi imkanini yaratacaktir. Bu konuyu
bugln burada bilimsel olarak tartisacak olan panelistlerimize ve bu toplantiya goérusleriyle
deger katacak siz degerli katilimcilara tesekkdrlerimi sunuyor, saglk ve esenlik diliyorum.

',,\ \ I 7 Av. Isil Baytok

Degerli konuklar, ben de TEHAV adina sizlere hos
geldiniz diyorum. TUSEV ile birlikte birkag ay énce bir
panel dizenleme hazirliklari Gzerinde ¢alismaya basladik.
Gergekten irdelenmesi gereken en dnemli konu, hatta
sorunlar igeren konu hangisidir diye arastirdik. Sayin inal
Avcrnin da belirttigi tespitlerle bugln burada vakiflarin
Resmi Senetlerine yansiyan Kurucu iradesinin
Korunmasi ve Sirdurilmesi konulu bu paneli
dizenlemeye karar verdik. Sayin inal Avci bu hazirlik
calismalarimiz sirasinda yaptigimiz tespitlere
konugsmalarinda yer verdi. Ben bu tespitleri tekrar
etmeyecedim. Ben de sizlere TEHAV Vakfini tanitmak
istiyorum.

TEHAV-Turk Ekonomik Hukuk Arastirmalari Vakfi 1969 yilinda sanayici is adamlari,
ekonomistler, hukukgular ve akademisyenler tarafindan kurulmustur. 40 yili asan bu slrede
halen 100°G agkin Uyemizle birlikte vakfimizin amaglari dogrultusunda c¢alismalarimizi
surduriyoruz. Resmi senedimizdeki amaci sizlere aktarmak istiyorum.

Amacimiz, “Ekonomik hukukun olugumunun, gelisiminin ve sosyal hayatin gereksinimlerinin
elverigli bir dizeye erismesinde katkida bulunmaktir”.

Bunu yaparken vakfimiz; 6nemli hukuki konularda paneller, konferanslar dizenlemekte, yasa
koyucuyu yonlendirmeye calismakta ve duzenleyici kurallarin uyum iginde gelismesine
yardimci olmaya ¢alismaktadir.

inal Bey'in gayet giizel sizlere aktardigi tespitleri ben tekrarlamayacagim. Biran evvel
panelimize baslamamiz i¢in simdi sizlere panelistlerimiz ve moderatérimizi tanitmak
istiyorum.

Prof. Dr. Ergun Ozsunay; panelimizin moderatérligiini yapacaktir. Sayin Prof. Ozsunay
istanbul Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk ve Mukayeseli Hukuk emekli 6gretim Gyesi, halen
istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesinde Avrupa Birligi Hukuku, Mukayeseli Hukuk,
Mukayeseli Rekabet Hukuku ve Mukayeseli Tahkim Hukuku derslerini vermektedir.

Akademik derecelerine gelince Sayin Ozsunay; master galismasini Harvard Law School'da
yapti. (1959-1960). istanbul Hukuk Fakiiltesinde Doktorasini verdi.(1961)




Strasbourg’da Uluslararasi Mukayeseli Hukuk Egitim Fakultesini bitirerek, Mukayeseli Hukuk
ve Mukayeseli Hukuk Yuksek Lisans diplomalarini aldi. (1962-1963) Hamburg’da Dogentlik
tezini hazirladi. (1965-1966) 1966 yilinda Dogent 1972 yilinda Profesér oldu.

Baslica eserleri; Medeni Hukukumuzda Tlzel Kisiler, Gergek Kisilerin Hukuki Durumu,
Medeni Hukuka Giris, Mukayeseli Hukuka Giris, Kartel Hukuku adli bircok kez basiimis
eserleri ile Sorumluluk Hukuku’na, Kartel Hukuku’'na, Rekabet Hukuku’na Borg¢lar Hukuku’'na
ve Tip Hukuku’na iliskin Tirkce, ingilizce ve Almanca 100'den fazla inceleme ve
arastirmalari bulunmaktadir.

Viyana Federal Ticaret Odasi Milletlerarasi Tahkim Divani ve Slovenya Ticaret Odasi
Milletlerarasi Tahkim Divani hakemidir. Milletlerarasi Ticaret Odasi Tahkimi, Viyana Federal
Ticaret Odasi Tahkimi ve gesitli adhoc tahkimlerde hakem ve bashakemlik yapistir. Birgok
diplomatik konferansa katilmistir.

Vakiflar Genel Muaduarlida 1. Hukuk Muisaviri Sayin Oya Ercil hanima katildiklari i¢in ve
ayrica Oya Hanimin sahsinda bu salonun tahsis edilmesi dolayisiyla da Vakiflar Genel
Madarlagi'ne tesekkur ediyoruz.

Sayin Oya Ercil; Ankara Hukuk Fakiltesi mezunudur. 1983 yilinda Vakiflar Genel
Madarlagi’'nde avukat olarak géreve baslamis, 1995 yilinda Hukuk Mdusaviri olarak, 2000
yilindan beri de I. Hukuk Musaviri olarak gorevine devam etmektedir.

Sayin Hayati Sahin, 1978 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakdltesini
bitirdi.1978-1982 yillarinda Maliye Bakanhgrnda hesap uzmani olarak galisti.

1982-1985 yillarinda Turkiye Sanayi Kalkinma Bankasi'nda mali analist olarak goérev alan
Sahin, ABD’de finansman dalinda yuksek lisans ve MBA yapmis ve CPA unvanini
kazanmigtir. 1986-1989 arasinda Minnesota Universitesinde kidemli denetgi olarak
calismistir.

1989 yilinda Coopers and Lybrand Minneapolis ofisinde galismaya baslayan Sahin 1992
yilinda istanbul ofisine gelerek, bu firmada 1997 Eylil'e kadar sorumlu ortak olarak
calismistir. 1997°den Eylil 1999’a kadar Deloitte and Touch’da partner olarak ¢alisan Sahin
bu tarihte Birlesik Uzmanlar Mali Masavirlik ve Bagimsiz Denetim A.$.'ye katiimistir. YMM
Hayati Sahin 10 yila yakin bir stredir TUSEV’in Mali Danismanligini yapmaktadir.

Sayin Av. Suat Ballar; 1950 yilinda istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun
olmus, 1954-1955 yillarinda Tirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisiinde idari ve Mali
yonetim dalinda master derecesi almigtir. 56 yildir serbest avukatlik ve danigsmanlik
yapmakta olan Sayin Suat Ballar'in agirlikli olarak bilgi ve deneyimi vakiflar ve dernekler
mevzuatl Uzerinedir. 1966-1970 déneminde TED Genel Baskani, 1972-1973 Uluslararasi
Lions Kulupleri guverndri ve Hukuk Adamlari Kulibl Bagkani,1997-2000 doneminde TED
istanbul Koleji Vakfi Miitevelliler ve Yénetim Kurulu Bagkani gérevlerinde bulunmustur.

Yayinlanmis eserleri; “Turk Dernekler Hukuku, Yeni Vakiflar Hukuku, Turk Hukukunda
Sosyal Hizmetler Cocuklar Cocuk Haklari, Mazbut ve Milhak Vakiflar ile Yeni Vakiflar
S6zIugu, Eski Vakiflarin Gunimuze Ulasan Sorunlari ile Hizmet Ediyoruz”.

Sayin Ballar halen TED, Bogazigi Universitesi Vakfi, Yildiz Teknik Universitesi Vakfi, Alti
Nokta Korler Vakfi, Turkiye Bilim Merkezleri Vakfi, Tirk Ekonomik Hukuk Arastirmalari Vakfi,




Tirk Bobrek Vakfi mutevelli Gyesidir.

Sizlere tekrar hos geldiniz diyor ve simdi s6zi panelimizin moderatori Prof. Dr. Ergun
Ozsunay’a birakiyorum.

Prof. Dr. Ergun Ozsunay (TEHAV)

Boyle bir toplantlya moderatérliik yapma goérevinin verilmesinden dolayr hem TUSEV’e hem
TEHAV’a hem de diger organizatorlere tesekkur ederim. Bu toplanti benim bir takim
bilgilerimin tazelenmesine ve bazi konular tzerinde yeniden disinmeme neden oldugu igin
benim agimdan da gok énemli. Vakiflarin Resmi Senetlerine Yansiyan Kurucu iradesinin
Korunmasi ve Surdurilmesi konusu su gunlerde vakiflar uygulamasinin en aktuel
konularindan biri sayilabilir.

Ozellikle Kara Avrupa’si Ulkelerinde, Tirkiye de Kara Avrupa’si hukukuna dahil bir tlke
oldugu icin vakiflarin buginki gérinimuiyle korunmasi ve sirdurilebilmesi konusu dnemli
bir hukuksal sorunu ortaya koymaktadir. isvigre’de, Almanya'da ve Turkiye'de vakif agagi-
yukari séyle dislinilmustar::

Kurucu veya kurucular ideal bir amac¢ icin bir takim mali, varliksal degerleri bu amaca
ozgulerler, sekli kosullar gergeklestirildikten sonra vakif kurulur. Cesitli dizenlemelere gore,
vakif tizel kisilik kazandiktan sonra hukuk sahnesinde tlizel kisi olarak roller Ustlenir.
Vakiflarin vakif kuruculari, malvarhgi (yani vakfa 6zgllenen degerler) ve bir de vakiftan
yararlananlar adini verdigimiz Uguncu Kigiler s6z konusudur. Kara Avrupa’si hukuk
diuzenlerinde “vakiflarda Uyelik” s6z konusu degildir. Vakiflara “lye” olunmaz, ama tabiatiyla
“vakfin organlarina Gye” olunur.

Bu model ¢ergevesinde hukuk sahnesine ¢ikan vakif zamanla degisen kosullara gére bazen
amacini, bazen mallarini, bazen de yobnetim tarzini veya organizasyonunu degistirme
zarureti igine girebilir. O zaman da bu konularla ilgili olarak Kara Avrupa’si hukuk dizenleri
bazi ¢ézimler éngérmuislerdir. Bu ¢ézimler ¢ergcevesinde amacin, mallarin veya ydnetim
tarzinin ve organizasyonun degistiriimesi mumkuandur. Yalniz batun bu degisikliklerde
mumkin oldugu kadar vakif kurucusunun orijinal iradesine saygi gosterilmesi ve buna yakin
¢6zimler bulunmasina calisiilmasi dustnutlmastir. Bu gergcevede faaliyetini sirdiren vakif




eger amacini gergeklestirecek bir duruma gelemeyecekse kendiliginden munfesih olur, tizel
kisi olarak varligini vyitirir; tasfiye durumuna girer; mallari da vakif senedinde yer alan
hikimlere gére veya tasfiye sonucunda belli bir yere tahsis s6z konusu olmussa bu ¢éziime
gbre mallari tahsis edilir. Faaliyetleri ya da amaci sonradan hukuka veya ahlaka aykiri hale
gelen vakifta ise, vakfin hukuksal varligina yargi karariyla son verilir. Mallari tasfiye karariyla
bir bagka yere tahsis edilir.

Gordiguniz gibi, vakiflar tizel kisi olarak ana cizgileriyle boyle disunidlmuistir. Bizim
bakimimizdan 6nemli olan nokta sudur: Gerek amacin degistirimesi; gerek mallarin
degistiriimesi, gerekse yonetim ve organizasyonun igleyig tarzinin degistiriimesinde kurucu
iradesine mumkin oldugu kadar saygi gosterilmesi 6ngérilmektedir.

Bildiginiz gibi, bir kisim Yargitay kararlarinda, bu nokta 6zellikle vurgulanmakta, Yargitay, bu
gibi degisikliklerde biri objektif digeri stbjektif iki kosul aramaktadir. S6z konusu objektif ve
suibjektif kosullar isvigre doktrininden Tirk Hukukuna aktarimistir. Simdi bu gergeve
icerisinde hangi sorunlar guinceldir; hangi sorunlarin incelenmesi gerekmektedir? Bunu
degerli teblig sahiplerinin sunduklari tebliglerle anlayacagiz.

Suat BALLAR tarafindan hazirlanmis teblig

YASA HUKUMLERI, DENETIM MAKAMININ ANLAYISI VE YARGI KARARLARI ILE
VAKIFLARIN UYGULAMALARI

“Vakiflarin resmi senetlerine yansiyan kurucu iradesinin korunmasi ve sdrdliriilmesi”
konsepti, yillardir vakiflar ile Denetim Makami ve Yargi arasinda dnlenilemeyen celiskilere ya
da anlagsmazliklara yol agmistir.

Vakiflar kisilerin iradelerine dayanan siirekli, daha dogrusu ebedi hayir kurumlaridir. isvicre
Medeni Kanunu’nu hazirlayan Dr. Eugen Huber, yasanin gorismeleri sirasinda vakif icin
“ebedi kurum” deyimini kullanmistir.! irade, ifadesini vakif resmi senedinde bulduktan sonra
onun dedismeden devam etmesi, vakfedenin iradesinin korunmasi bakimindan zorunlu
gorulmektedir. Ancak vakfin, degisen hayat sartlarina, bilim ve teknige uygun olarak faaliyet
gOsterebilmesi igin de canhligini korumasi gerekir. Bu da vakfin amacini ya da orgatind
glnin gereklerine uydurmak ile mimkin olabilecegi agiktir.

“Vakiflarin resmi senetlerine yansiyan kurucu iradesinin korunmasi ve sirddrilmesi” konsepti
dogrultusunda ortaya ¢ikan sorunlarin kdkeninde, basta vakfedenlerin resmi senet
dizenlemelerindeki 6zensizligi, Denetim Makaminin yerlesik bir ictihadinin bulunmamasi ve
yarginin hakli sebepler ydninden arastirma yapmamasi yer almaktadir. Aslinda konseptin
dayandigi sosyal ve tarihi dayanaklarinin uygulamada, her olayin 6zelligine goére dikkate
alinmamasinin tartismalara neden oldugu kanisindayiz.

| — YASA HUKUMLERI

1) islam Hukuku

islam dininde vakif tarafindan vakfiye diizenlenip liizum ifade ettikten sonra vakfiyede yer
almis Islam’a aykiri olmayan sartlara, baghlik ve 6zen zorunlu kilinmistir.

1 Dr.Ahmet Iseri, Ttirk Medeni Kanunu’na Gére Vakif, 1968, sh 199




Bu bakimdan vakiflarin sartlari “Sart-1 vakif, nass-1 sari’ gibidir” (en-nass’ul-vakif ke-nassi’s-
sari’), yani vakfedenin koydugu mesru ve yasalara uygun sartlar, kitap ve stinnet hikmu gibi
anlam tasimaktaydi.?

Bu kural, BayUk Fikih Gstadl merhum Omer Hilmi Efendi’nin “lthaf-iil Ahlaf fi Ahkam-iil Evkaf"
adli eserinin“Sdrdt-1 vakifin tebdil ve tagyirine dair mesail hakkindadir” adli bélimuanin 161.
mes’elesinde ® “Bir vakf-1 sahih-i lAzimin muvéfik-1 ser’i olan sirdtunu vakifi bile tebdil ve
tagyir idemez. itmis olsa sahih ve mu’'teber olmaz.” yani sahih bir vakfin ser’i hukuka uygun
sartlarini vakfedeni bile degistiremez ve bozamaz seklinde yer almistir. Bu kuralin istisnasi
olarak da “Su kadar var ki ileriide vakfinin sdratunu tebdil itmek seldhiyyetini hin-i vakfda
vakif kendi yedinde ibka itmis ise o siretde tebdil-i siirat idebdiliir.” hikmiine yer verilmistir.*

3

Mecelle’de s6z konusu kural yer almamakla birlikte “Mecellede Yer Almayan Kiilli Kaideler
olarak adlandirilan isldam hukukunun genel prensipleri arasinda “Sart-1 vakif, nass-1 séri
gibidir” hukmua uygulamada anlamini korumusg ve énemini surdirmugtur.

H

Bir vakfin resmi senedinde yapilan degisikligin tescili isteminde bulunan bir meslektasimin
ileri surllen “Sart-1 vakif, nass-1 sari’ gibidir” kuralina karsi beyaninin “Senet hiikiimlerinin
“sairin nassi yasanin hiikmi gibi oldugu “ ve genel kurul dahil hicbir irade tarafindan
degistirilemeyecedi iddia edilmistir. Ihtiya¢ hasil oldugunda Anayasanin bile degistirilebilecedi
bir durumda bir vakif sbézlesmesinin degistirilemeyecedini iddia etmenin hi¢ bir hukuksal
dayanadi yoktur. Ote yandan bizzat sairin kendisi siirine sahip ¢ikmiyorsa degisikligin ne
kadar elzem oldugu kolaylikla anlagilacaktir.”® seklinde oldugunu sdylemekle yetiniyor ve
konseptin degerlendiriimesindeki duyarsizligi vurgulamak istiyorum.

2) Medeni Hukuk

2.1) isvigre Medeni Kanunu’nda vakfin érgitiinin degistirilebilmesi icin “mallari koruma yahut
vakfedenin amacinin devami icin kesin ihtiyacin bulundugu haller” in varligi sarti aranmistir.®
Anlasilacagi Uzere oOrgutin degistirilebilmesi, vakfin malvarhdinin korunmasi ve amacinin
surdUrdlmesi igin gerekli dnlemlerin alinmasi ile sinirli tutulmustur.

Amacin degistiriimesinde ise vakfin “llk amacinin nitelik ve kapsaminin, vakif ile vakfedenin
arzusu arasindaki uygunlugu aciktan acgiga yok edecek derecede degismis” olmasi sarti
ongérilmustir.”

2 Ebul’ulé. Mardin, Evkaf Notlari, 1338, sh 5

3 Prof.Dr.Ismet Sungurbey, Eski Vakiflarin Temel Kitab1 sh 62

4 Zamanumizda da gecerliligini koruyan bu htitkme 6rnek Vehbi Ko¢ Vakfi'nin resmi senedinin 9.maddesinde yer
alan “Cari mevzuatta yapilacak degisiklik ile sosyal ve kliltiirel hizmetlere ayrilan payin %80°’nden daha asag: bir
hadde indirilmesi, buna karsuik idare masraflar, yedek akge, Kog¢ Ailesi Yardim Fonu ve nakit malvarliguu
arttiracak yatinmlara tahsis edilecek gelir payimi %20°nden daha yukart bir hadde c¢ikarimast halinde yeni
nisbetler esas aliur.” sarti geregince 4962 sayili yasanin 20.maddesi geregi oranlar “1/3+2/3” olarak
degistirilmis; ancak vakfin organinda yer alan ve vakfedenin sadece musterisi oldugu bir banka temsilcisi yerine
resmi senet degisikligi tarihinde vakfedenin biiytik hissesine sahip oldugu bir banka temsilcisinin yer almasina
iliskin senet degisikligi vakfedenin iradesine aykiri oldugu gerekcesiyle tescil edilmemistir.

5 Beyoglu Asliye 1.Hukuk Mahkemesi, E.2009/431

6 “IMH.-Madde 85 - Yetkili kanton makami yahut vakif konfederasyonunu ilgilendiriyorsa federal meclis, denetim
makaminun 6nerisi tizerine vakfin en yliksek organumun gériistinii aldiktan sonra mallart koruma yahut vakfedenin
amaciun devamui igin kesin ihtiya¢ bulundugu halde vakfin érgtitiinii degistirebilir.”

7 “IMK.-Madde 86 - “llk amactmun nitelik ve kapsami, vakif ile vakfedenin arzusu arasindaki uygunlugu agiktan agiga
yok edecek derecede degismis olursa yetkili kanton makami yahut vakif konfederasyonunu ilgilendiriyorsa federal
meclis, denetim makaminin 6nerisi tizerine vakfin en ytiksek orgamimin goristinii aldiktan sonra vakfin amactn
degistirilebilir. Vakfedenin amacini tehlikeye koyan gérevler ve sartlar ayni bicimde ve aynt usul ve esaslar
dairesinde kaldirilabilir ve degistirebilir.”
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Bu dogrultuda verilen érnekler arasinda, “bir kéyiin petrol ile aydinlatiimasi amacli vakfin,
kbéye havagazi getirilmesi; belirli bir fenni incelemeyi 6zendirme amacli bir vakfin, bu
incelemenin sonuglanmasi; hukuk fakiiltesine yardim amach bir vakfin, 6grenci yoklugundan
dolayi fakiiltenin kapatiimasi” durumlarinda amag degisikliginin yapilabilecegi belirtilmistir.®

2.2) 4 Ekim 1926 tarihli 743 Sayih Tirk Kanunu Medenisinde °, o tarihlerde yetkili olan
Bakanlar Kurulu’nca, sadece Denetim Makaminin énerisi tGzerine vakfin, yénetim kurulunun
yazili gérisind aldiktan sonra mallarini koruma ya da amacini sirdirme igin kesin ihtiyag
bulunmasi halinde o6rgitiini degistirilebilecedi hikmui yer almaktaydi. 13 Temmuz 1967
tarihinde 903 sayili yasa ile degistirilen hiikiimle® vakfin mallarini koruma ya da amacini
surdurme igin kesin ihtiya¢c bulundugu halde yetkili asliye mahkemesi, yonetim organinin
Onerisi Uzerine, Denetim Makaminin yazili duslncesini aldiktan sonra vakfin yonetim
biciminin degistirilebilecedi kabul edilmistir.

Yine ayni yasada yer alan hikimle'" vakfin amacinin nitelik ve kapsaminin, vakif ile
vakfedenin arzusu arasindaki uygunlugu yok edecek derecede degismis olmasi halinde
Bakanlar Kurulu karari ile Denetim Makaminin dnerisi ve vakfin yonetim kurulunun gértsu
Uzerine amag degistirilebilecek ve vakfin amacini tehlikeye sokan islemler ve sartlar dahi
ayni hukumlere bagli olacaktir.

2.3) 8 Aralik 2001 tarihinde vyiirirliige giren Tirk Medeni Kanunu'nda yer alan hiikiim®?
geregince, hakli nedenler varsa, vakfin yonetim organi ya da Denetim Makaminin istemi
Uzerine digerinin yazili goérisu alindiktan sonra vakfin érguatd, yonetimi ve isleyisi yetkili asliye
hukuk mahkemesi karari ile degistirilebilecektir.

Yine ayni yasada yer alan hikim'® geregince, icinde bulunulan durum ve kosullardaki
degismeler ylzinden vakif resmi senedindeki amaca bagli kalinmasi vakfedenin arzusuna
acik¢ca uymayacak hale gelmis ise, vakfin amacini degistirilebilecegi hUkmune ver verilmis ve
keza amacin gerceklesmesini 6nemli dlglde guglestiren ya da engelleyen kosullarin ve
yukumlaliklerin kaldirilmasinda ya da degistiriimesinde de ayni hukimlerin uygulanacagi
ongorulmustar.

3) Yasa hiikiimleri arasindaki farkhlik
3.1) Amacin degistiriimesi: 743 sayili yasada “vakfin amacini sdrdirmesi igin kesin ihtiyac

bulunmasi” degisiklik icin gerekge iken 4721 sayili yasada “hakli nedenlerin varligi” yeterli
gOralmagtar.

8 Curti ve Forrer - Kanunu Medeni Serhi Turk-Isvicre, 1930 c 1, sh 144-146

9 TKM. Md 78- Icra vekilleri Heyeti, teftis makaminin teklifi tizerine tesisin idare heyetinin tahriri mitalaasim
aldiktan sonra mallarim1 muhafaza veya gayesini idame icin kat’i ihtiyac bulundugu halde teskilatini tebdil
edebilir.

10 TKM.Md 78 — Vakfin mallarint muhafaza veya gayesini devam ettirmek icin kesin ihtiyac bulundugu halde yetkili
asliye mahkemesi, idare uzvunun teklifi tizerine, teftis makaminin yazili diistincesini aldiktan sonra vakfin idare
seklini degistirebilir.

11 TKM. Md 79 - Tesisteki gayenin mahiyet ve sumulQ; tesis ile tesis edenin arzusu arasindaki tevafuku aciktan
aciga izale edecek derecede tebeddiil etmis olursa icra vekilleri heyeti; teftis makaminin teklifi tizerine tesisin
idare heyetinin tahriri muitalaasini aldiktan sonra, gayesini tebdil edebilir. Tesisin gayesini tehlikeye koyan vezaif
ve seraitin ilga veya tebdili dahi ayni htiktimlere tabidir.

12 TMK. Md 112 -Hakl sebepler varsa mahkeme, vakfin yonetim organi veya denetim makaminin istemi tizerine
digerinin yazili gértistinti aldiktan sonra vakfin 6rgtittinti, yonetimini ve isleyisini degistirebilir.

13 TMK. Md 113 - Durum ve kosullardaki degismeler yltztunden vakif senedinde yazili amaca bagh kalinmasi
vakfedenin arzusuna acgik¢a uymayacak hale gelmis ise mahkeme, vakfin y6netim organi veya denetim
makaminin basvurusu tizerine digerinin yazili géristinti aldiktan sonra vakfin amacini degistirebilir.

Amacin gerceklesmesini 6nemli 6lctide glclestiren veya engelleyen kosullarin ve yuktmltltklerin kaldirilmasinda
veya degistirilmesinde de ayni htikiim uygulanair.
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Diger bir farkhlik ise, 743 sayili yasada sadece “vakif idare sekli” degistirilebilmekte iken
4721 sayih yasa uyarinca “vakfin érgdtiiniin, yénetiminin ve igleyisinin” de degistirebilmesi
olanagi saglanmis bulunmaktadir.

Ayrica degisiklik icin basvuruda bulunacaklarin, vakfin yetkili organi ya da Denetim makami
oldugu belirtiimis ve mahkemenin basvuruda bulunmayan tarafin yazili goérusunu almasi
geregi getirilmigtir. 743 sayili yasada ise, vakfin yonetim organinin dneride bulunacagi ve
denetim makaminin yazili gorisinin alinacagi esasini getirmekteydi. Getirilen ¢6zim,
vakiflara iliskin dizenlemede izlenen vakif ya da kurucular ile denetim makaminin ayni
kurallara bagli olmasi ilkesine uygun digmektedir.

3.2) Orgiitiin, yénetimin ve isleyisin degistirilmesi: 743 sayili yasa hikmi geregince vakfin
mallarini koruma ya da amacini slrdirmek icin ancak kesin ihtiya¢ bulunmasi halinde resmi
senette degisiklik yapilabilmekte iken 4721 sayili yasa ile hakli nedenlerin bulunmasi halinde
vakfin 6rgutu, yonetimi ve igleyigi degistirilebilecektir.

Il - YARGI KARARLARI
Vakiflarin resmi senetlerinde yapilacak degisikliklerle ilgili tipik karar ornekleri asagida
gOsterildigi gibi olmustur.

o 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 112. maddesi ile Tiirk Medeni Kanunun
Hiikiimlerine Goére Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiizliglin 25. maddesi uyarinca bir
vakfin ybnetim biciminin degistirimesi (6rgltinde, ydnetiminde ve igleyisinde
degisiklik yapilabilmesi) icin, Vakfin amaclarini gerceklestirebilmesi ve faaliyetlerini
devam ettirebilmesi agisindan béyle bir degigikligine kesin ihtiya¢ duyulmus olmasi ve
bu konuda hakli nedenlerin bulunmasi gerekir. Davaci Vakif tarafindan tescili istenen
degisiklige kesin ihtiyac nedeni bildiriimemistir. Bu durumda mahkemece, davaci
vakfin mevcut yénetim bicimini degistirmesine (6rglitiinde, ybnetiminde ve isleyisinde
degisiklik yapilmasina) kesin gereksinimi oldugu, tescile konu edilen degigiklikleri
gerektiren hakli nedenlerin bulundugu yéntemince arastiriip saptanmadan davanin
kabulii dogru gériilmemistir.™*

o “4721 sayih Tirk Medeni Kanununun 101. maddesi hiikmiine gére vakif, gercek ve
tuzel kigilerin yeterli mal ve haklari belirli ve stirekli bir amaca ézgiilemeleri ile olugan
tuzel kisilige sahip mal toplulugudur. Kurulmug olan bir vakfin 6zgiilendigi amaci
dogrultusunda varligini  sirdlirmesi ve ybnetim organlarinca da bu amacin
gerceklestiriimesi esastir. Vakfin kurulug senedinde belirlenen amaci ve érgitlenme
bigcimi, zorunluluk dogmadik¢a kural olarak vakif organlarinca dedgistirilip
genigletilemez. Bununla birlikte vakfin amaci gecen zaman iginde tamamen degisik
bir anlam ve nitelik kazanmis olursa, ancak bu nedenle degistiriimesi s6z konusu
olacaktir. Tirk Medeni Kanunun 113 dncii ve Tirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gére
Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziigliin 26.maddeleri, vakfin asil amacinin niteligi ve
kapsami vakfedenin vakif senedinde belirttigi istegine aciktan agiga uymayacak
derecede degismis olursa, amacin degistiriimesinin olanakli oldugunu hiikme
baglanmigtir. Burada &lgli, vakfin degisen kogullar karsisinda baglangi¢taki amacin
gerceklesmesinin olanaksiz duruma gelmesidir. Amacin degistiriimesi icin objektif ve
subjektif kogullarin birlikte bulunmasi gerekir. Objektif kogullar amacin anlam ve
icerigini yitirmesini, subjektif kogullar bakimindan da degismis olan amacin artik
vakfedenin istegi ile bagdasmasina olanak bulunmamasina baghdir. Ancak bu iki
kosulun gergeklesmesi durumunda vakif yénetim organinin veya denetim makaminin
basvurusu lizerine Mahkemece digerinin yazili gérisi de alindiktan sonra vakfin
amaci degistirilebilir.” *>

o ‘.. Vakif tizel kisiliginin olugmasinin vakfeden yéniinden mdiilkiyet, érgiitlenme ve
isletme hakkinin kullaniimasiyla dogrudan ilgili oldugu ortadadir.

14 Yargitay 18.Hukuk Dairesi-E.2002/10581,K.2002/10999,T. 11.11.2002 Kazanci Igtihat Bilgi Bankas1
15 Yargitay 18.Hukuk Dairesi-E.2004/8309,K.2004/10091,T.27.12.2004 Kazanci Ictihat Bilgi Bankas1
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Cinki kisi, vakfettigi mal (zerindeki miilkiyet hakkindan, sinirsiz ve tam tasarruf
yetkisinden, yine kendisinin belirledigi kosullarla vazge¢cmektedir.

Bu nedenle vakfiye ya da vakif senedi vakfin kurucu belgesi olarak nitelendiriimekte
ve bu belgede yer alan diizenlemeler hukuk kurali etki, deger ve giciinde kabul
edilmektedir. Dolayisiyla vakif kurma islemi tamamlandiktan sonra bu kurallar
yalnizca vakfedeni dedil, vakif ybnetenlerini, vakiftan yararlanacaklari, lglncu Kigileri
ve Devlet’i baglar. Kurucu iradeyi yansitan vakfiye ya da vakif senetlerini Devlet
organlari dahil kimse dedistiremez. Vakif Ozel hukuk tiizel kisiligine iliskin yasa
kurallarinin da, vakif kurumunun bu asli niteligine uygun olmasi ve bu kurallar ile vakfi
kuranin iradesine ve onun belirledigi 6rgitlenme bicimine ve etkinlik alanina,
Anayasa’nin milkivet hakki ve O&rgitlenme &6zgdrligine iliskin  kurallarinda
éngériilenler disinda, karismamasi gerekir.” *°

Il - KURUCU IRADE VE HAKLI NEDENLER

Vakfedenin kurucu iradesi ve bu iradenin degistirilmesini 6ngdren hakli nedenler hakkindaki
gorusler ile yargi kararlari, konsepti daha iyi anlasilir kilmaktadir.

1) Once ‘“irade” nin, “kurucu irade” nin ve “iradenin agiklanmasi” nin tanimini yapmakta yarar
bulunmaktadir.

irade: isteme, bir seyi yapip yapmamaya karar verme glicli, Irdde-i ciiz’iyye: insanin elinde
olan irade, irade-i zatiyye: bir adamin kendi istegi, /rdde-i kanuniye: yasanin istedi'’ irade
beyani: Bir sonuca yonelmis irade aciklamasi anlamina gelmektedir. irdde izhari ya da
acglklamasinin hukuki tanimi ise asagida gosterildigi Uzere yapilmaktadir.

irade izhari: Gerek bir tarafli, gerek iki tarafli bulunsun her hukuki islemin en esasli unsuru
iradenin gecerli bir bicimde aciklanmasidir. Clinkd, hukuki islemler bireyin iradesinden degil,
belki bu iradenin yasanin istedigi bicimde agiga vurulmasindan dogar. iradenin muhtariyeti:
Hukuki bir islemin, icerik ve sonugclarini diledikleri gibi duzenlemek ve belirlemek hususunda
sbzlesme yanlarinin serbest olmalari esastir. Bu esas, kamu duzenine, ahlaka ve yasalarin
buyurucu hikumlerine bagl olmak kosuluyla gecgerli olup uygulama alani borglar
hukukudur.*®

Tanimlamalardan anlagilacag! Uzere Kiginin iradesi, isteme, dileme biciminde arzusunu,
distincesi dogrultusunda beyan etmesi, sergilemesidir. Diger yandan kisi, elinde olan yani 6z
diUstincesini, zorunlu nedenlerle istegi disinda dile getirme, belitme durumunda kalabilir.

Belirtildigi Uzere Kiginin iradesini 6zgurce ve gecerli bir bigimde aciklamasi bazi hallerde
mumkin olmaz. Ornegin, bir yasanin istedigi bicimde kisinin kendi disiincesine uymayan ve
belki de uygulamada kendisine sikinti yaratabilecek aksi bir digunceyi iceren degisik bir
iradeyi acgiklama zorunlulugu dogar. Bu gibi durumlarda kisiyi aciklama zorunda kaldigi ve
disuncesine aykiri irade beyani ile sirekli bagh kalmasini istemenin yasal dayanagini
bulmak olanaksiz gérulmektedir.

16 Danistay 10.Dairesi,6.05.2009 tarih, E.2008 /11347 sayili yirtitmenin durdurulmas: kararinda Danistay
Savcisinin distincesi

17 Osmanlica-Turkce Ansiklopedik - Ferit Devellioglu 1993 — sh 444

18 Tark Hukuk Lugati — Turk Hukuk Kurumu 1944 - sh165
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Bir vakfin kurulmasi isleminde vakfedenin iradesi tek yanl hukuksal bir islem olup yasanin
ongordugu kosullara uyulmasi suretiyle kendisinden beklenen amag ile 6rgit, yonetim ve
igleyis hukumleri gibi hukuksal sonuglari dogurur. Bu hukuksal iglemin dnemini merhum
Hocam Sayin Ord. Prof. Dr. Ferit Hakki Saymen “Vakif viicuda getirildikten sonra riicu
edilmesi mimkin olmadigina gére, vakfi yapanin ¢ok temkinli hareket etmesi lazimdir. Bu
tasarrufi muamelenin sekle biiriinmesi vakfi yapacak olani diisiinmege sevkeder.” seklinde
yorumlamistir.*

Bu tanimlama ve yorum dogrultusunda, vakfedenin iradesini her zaman 6zgurce kullandigini,
vakif islemini yapmakta temkinli davrandigini séylemek mimkiin olamamaktadir. Oncelikle
bagka Kisilerin 6zgulr iradelerini tasiyan resmi senetlerin kismen ya da tamamen kopya
edilmek suretiyle hazirlanan resmi senedin vakfedenin 6zglr iradesini yansittigi séylenemez.
Keza Turk Medeni Kanunu’nu dedistiren 903 sayili yasa hukmi geregi dngdrilen vakif
gelirlerinin harcanma oranlarina iliskin “%20+%80” kurali, vakfedenin 6zglr iradesi olmayip
yasa geregi bir zorunluluktur. Kaldi ki yeni bir yasa ile degistirilen kural, vakfedenin, édnceden
kabul etmek durumunda kaldi§i kural 6zgur iradesi gibi sayilarak resmi senedinde yeni yasa
geregi degisiklik yapilmasina olanak veriimemektedir.

Diger yandan kurulusta vakfedenlerin ve daha sonra ydneticilerin éngoérdikleri vakif resmi
senet degisikliklerinin, Denetim makaminin ya da yarginin hakl bir neden olmadan kabul
edilmedigi ornekleriyle gortulmektedir. Bazen de kurucu iradesine aykiri olarak yapilan resmi
senet degisikliklerinin kesin yargl kararina baglandiktan sonra tekrar yapilan hatali islemin
dizeltiimesi isteminin baglayici kesin karar var goérlsu ile degistiriimemesi yarginin da
vakfedenin kurucu iradesini bazen korumadigini ortaya koymaktadir.

2) Turk Medeni Kanunu’nun 112 ve 113.maddelerinde soyut gerekceler “Hakli sebepler ile
durum ve kogsullardaki degismeler” olarak belirtiimistir. Yargitay kararlarinda ise gerekgeler,

e “Vakif hukukunda esas olan vakfin kurulus senedine yansiyan kurucu iradenin,
yasalarin buyurucu hiikiimlerine aykiri olmamak koguluyla, oldugu gibi korunmasi ve
sdrdlrilmesidir.”

e “Vakfin ybnetim bigiminin degistiriimesi i¢in, Vakfin amaclarini gerceklestirebilmesi ve
faaliyetlerini devam ettirebilmesi agisindan hakli nedenlerin bulunmasi gerekir.”

e “Amag, degisen kosullar kargisinda vakfedenin istegine agiktan agiga uymayacak
derecede degismis, gerceklesmesi olanaksiz duruma gelmisse degistirilebilir. Amacin
degistiriimesinde objektif ve subjektif kosullarin birlikte bulunmasi gerekir. Objektif
kogullar amacin anlam ve igerigini yitirmesine, subjektif kosullar bakimindan da
degismis olan amacin artik vakfedenin istedi ile baddasmasina olanak
bulunmamasina baghdir.”

hikmunde karara baglanmigtir.

3) Vakfin orgutu ile yonetim ve isleyisinin degistiriimesi hakkindaki doktrin ve yargida yer
alan objektif ve subjektif kosullara iliskin acgiklamalar, resmi senetlerde yapilacak
degisikliklerde, vakiflar ile Denetim makami ve yarglyi kolayca sonuca ulastirmaya yeterli
olmaktadir
° Vakfin kurulus asamasinda yeterince duslinilememis ve gelecek zamanlari
kapsayamayacak 6rglutlenme zafiyeti, ilerleyen calismalarda eksikligi gorulen kural ve
yontemler, zamanla yasalarda yapilan degisiklikler geregi 6zellikle vakfa hak ve
yukumlalikler 6ngdren hukumler gibi benzeri hakli nedenlerle vakfin 6rguti ile
yonetim ve isleyisinin degistiriimesi gerekecektir.

19 Dog¢.Dr.Ferit Hakki Saymen, Tturk Medeni Hukuku 1948 Sh 496

[ =)



. Ornegin, zamanla vakfin 6rgitiiniin yetersiz bir duruma gelmesi, asiri
masraflari gerektirmesi, organlarin vakfin faaliyetleri bakimindan gereken bilgi ve
yetenekten yoksun bulunmalari mumkuandur. Bu durumlarda gayenin korunmasi ve
vakfin, vakif yapanin iradesine uygun sekilde varligini sirdirebilmesi igin yonetim
seklinin degistirilmesi gerekir.?

Vakif senedinde 6ngorilmis olan ydnetim sekli, vakfin, gayesine uygun surette
faaliyette bulunabilmesi igin elverigsiz bir hale gelmis olabilir. Ornegin vakfa higbir
faydasi olmadigi halde vakif senediyle teskil edilmis olan danisma kurulunun gdreve
davam etmesi fazla masrafi mucip olabilir ve bundan dolayi ilgili maddeler ile
faaliyetlerde uygulama zorlugu g¢ikabilir. Bu gibi hallerde, vakfin, gayesine uygun bir
faaliyette bulunabilmesini saglayabilmek igin teskilat, dedisen hal ve sartlara
uydurmak zorunlu olabilir.?*

4) Vakfin amacinin degistiriimesi hakkindaki doktrin ve yargida yer alan objektif ve subjektif
kosullara iliskin aciklamalarin ise yeterince anlasilir oldugu séylenemez.

Yeni ilerleme ve gelismelere ayak uydurabilmek, yeni durumlari karsilayabilmek igin,
amacin degistiriimesine gerek vardir. Ancak amacin degistiriimesi vakfin varligini
etkileyecedinden 6rgltin degistiriimesinden ¢ok daha &énemlidir; zira bir yandan
vakfedenin iradesini, diger yandan sosyal gerekleri dikkate alarak bunlarin birbirlerine
uygun olmadigini, birbirleriyle bagdastirilamayacagini gérmek ve amaci bu yeni
ihtiyaglara uygun bir sekilde degistirmek gerekecektir. Yani vakfeden hayatta olsaydi
kurmus oldugu vakfi asla kurmayacagi belirlenmelidir, ¢cinkii amaciyla sosyal sartlar
celiski halindedir. Bu itibarla boyle bir vakfi devam ettirmekte ancak zarar ve engel
bulundugundan, bu gibi fevkalade nedenler ile vakfin amacini artik degistirmek
gerekir.

Bu degisikligi yapabilmenin birinci sarti objektif sart olup durumlarin degismesiyle
vakfin amaci nitelik ve kapsam bakimindan énemsiz bir hal almalidir. ikincisi subjektif
sart olup vakfin amaci ile vakfedenin arzulari arasinda acgik bir fark meydana
gelmelidir. Vakif resmi senedinin yorumu ile bu sonuca variimaldir. Cogunlukla vakif,
objektif olarak anlamsiz, gereksiz, yararsiz bir duruma gelince; vakfedenin arzusu
disina da ¢ikmis olur ve bu iki sart kaynasir.??

Objektif sart, vakif kurulduktan sonra vakfin amacinin anlamini ve muhtevasini
yitirmesine yol agan vakif disi olaylardir. Yeni hal ve sartlar iginde vakfin amaci dyle
bir anlam alir ya da tamamen farkli dyle sonuglara ulasir ki o vakfin bu amaca hizmet
etmekte devam etmesi artik vakfedenin, vakfini kurdugu siradaki kast ve iradesine
ters diger. iste bu durumda objektif olarak 6zel amag yitirilmis olur ve buna iligkin sart
da gerceklesmis olur.

Subjektif sart yoninden vakifta amag kavraminin degistiriimesini hakli gdstermek igin
ortaya konulacak 0l¢l, ancak genel yorum kurallarina gore yapilacak bir arastirma
sonunda bulunabilecektir. Hukuki iglemlerin yorumunda, degisik bir sdyleyisle irade
beyanlarinin yorumunda bir tek genel hukim vardir, o da Borglar Kanunu’nun 18.
maddesinin 1. fikrasindaki “Bir akdin bicim ve gartlarini tayinde iki tarafin gerek
yanliglikla gerek akiddeki gercek maksatlarini gizlemek igin kullandiklari deyimlere ve
isimlere bakilmayarak onlarin gercek ve ortaklasa maksatlarini aramak gereklidir.”
hikmidar.?®

Vakfin amacinin degistirilebilmesi igin objektif sartlarin yaninda subjektif sartlarin da
gerceklesmis olmasi gerekir. Subjektif sartlar, zamanla degismis olan amacin
vakfedenin iradesiyle mevcut uygunlugunu aciktan acgiga kaybetmis olmasidir.

20 Prof.Dr.Ergun Ozsunay — Medeni Hukukumuzda Ttizel Kisiler, 1969, sh 190

21 Dr.Ahmet Iseri - Tirk Medeni Kanunu’na Gére Vakif, 1968 sh 192

22 Ord.Prof.Dr.Ferit H.Saymen, Ttrk Medeni Hukuku ¢ 1 Umumi Prensipler sh 492 Krafft
23 Dr.Hasan Guneri — Vakifta Ama¢ Kavrami ve Amacina Goére Vakif Turleri, 1976, sh74, 76
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O suretle ki, “vakfeden bu durumu gérmis olsaydi, o dahi amacin degismesi
gerektigini kabul edecektir” denilebilsin. Objektif ve subjektif sartlarin birlikte
gerceklesmesi halinde, vakfin amaci 6nceki amacina mimkin oldugunca uygun
olacak sekilde degistirilir.

Ornegin, sitma hastaligiyla savas amaciyla kurulan vakfin, sitmanin kokinin
tamamen kurutulmasi Uzerine amacin buyuk élumlere neden olan verem hastaligi ile
savag amacina doénistiriilmesi gibi.**

5) TMK. nun 112 ve 113. maddelerinde belirtilen hakh sebebin takdir yetkisi, TMK.nun 4.
maddesi hikmu ve Yargitay’'in yerlesik ictihatlari dogrultusunda degerlendiriimektedir.

Yargitay bir kararinda takdir yetkisinin icerik ve sinirlarini “Hakimin sézlesmedeki intibak
boslugunu hak ve menfaat, dodruluk, diiristlik kurallari (TMK.m.4,2) i1sidinda kanun
boslugunda oldugu gibi TMK.nun 1.maddesindeki yetkiye dayanarak yine bizzat kendisinin
yaratip takdir ettigi bir kuralla doldurmaya calismalidir. Sézlesmenin degisen hal ve sartlara
intibakini éngbren veya gérmeyen her tirlii karar, yukarida aciklanan esaslarin, toplanan
delillerin red ve kabul edilen ybnlerini, dayanaklarini igerir sekilde gerekgeli ve Yargitay
denetimine uygun olmalidir.” anlayisinda belirtmistir. *°

Yargitay Hukuk Genel Kurulu ise “Buna gbére Kanunun takdir hakki verdigi hususlarda
hékimin hak ve nasfetle hiikiim verecedi TMK. 4. maddesinde belirtiimistir. Hakim bu
konudaki takdir hakkini kullanirken ona etkili olan nedenleri kararinda objektif éiglilere gére

isabetli olarak gésterilmelidir.” gériisiindedir.®

IV - UYGULAMALAR

i

“Vakiflarin resmi senetlerine yansiyan kurucu iradesinin korunmasi ve slrdiiriilmesi
konsepti yonunde vakiflar ile Denetim makami ve Yargi arasinda ki anlagsmazliklarin,
vakfedenlerle kurumlar baglaminda incelendiginde, asagdida aciklanan nedenlerden
kaynaklandigi gorulecektir.

1) Vakfedenler ve vakiflar

Vakfedenlerin, vakif resmi senetlerindeki amag ile yénetim ve isleyislerine iliskin kural ve
kosullar tespit ederken yeterince arastirma ve inceleme yapmadiklari; 6zellikle iradelerini
tam anlamiyla yansitmadiklari uygulamada gorulmektedir. Bilebildigimiz yontemler arasinda,
birkag vakfin resmi senedi Uzerinde yapilan incelemeler sonunda begenilen kosul ve
hdkimlerden olusan bir resmi senet metni meydana getirmek ya da kigilerden 6grenilen
bilgilerle dogrudan bir dizenleme yapmak ya da yeterli bilgi ve deneyimi olmayanlarin
Onerileriyle bir metin olusturmak tercih edilmektedir.

Asil dnemlisi vakfeden, duzenlenen resmi senet metninin iradesine uygun olup olmadigini
arastirmamakta, hatta disinmemektedir. Bu suretle vakfeden, resmi senet hikimlerine
yabanci kalmakta, uygulanmasinda rahatsizliklar duymaktadir. Sonucunda resmi senet
degisikligi tek care olmakta, ancak bu kez Denetim makami ile yargl asilmasi zor bir engel
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kurulus asamasinda vakfeden iradesi resmi senede yansimis olsa dahi ileride vakif
yonetiminin kendilerine 6zgu dugunce ve eylemleri ile degisiklik yapilmasi olagan bir girisim
olarak sayillmakta, ancak yasa hikimleri ile yargi kararlari karsi gikmaktadir. Ornegin
vakfeden, yonetim goérevini de Ustlendigi bir stregte, malvarhdini tahsis eden de benim,
ybneten de benim, dnceki resmi senedimde istedigim gibi degisiklik yapmak benim hakkimdir
duslncesi ve soylemi gibi.

24 Prof.Dr.Jale G.Akipek — Tturk Medeni Hukuku Sahsin Hukuku 1996, ¢ 1 sh 393
25Y.13.HD.- E. 1992/5191, K. 1992/5542, T. 19.6.1992
26 Y.HGK.- T. 14.5.2008, E. 2008/13-364, T. 14.5.2008
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Oncelikle bilinmesi gereken temel kural, vakiflarin vakfedenlerin iradeleri dogrultusunda
sonsuza dek 6ngorilen amag dogrultusunda devami, 6rgit ile ydnetim ve isleyis kurallarina
aynen uyulmasi esasidir. Vakfin ydnetimini sonradan ustlenenlerin ise vakfedenin iradesine
uygun bicimde kural ve kosullarin yerine getiriimesinde 6zen gdstermeleri aranan énemli
sarttir. Uygulamada rastladigimiz anlasmazliklarin baslangi¢ ve éneminin, vakfedenlerden ya
da gelecekteki yoneticilerin anlayisindan geldigini kanitlamaktadir.

Ornegin, 1990 yilinda kurulan bir vakfin 33 maddeli resmi senedinin “amag, 6rgiit ve isleyis”
tarzina iliskin olarak 1995 yilinda 3; 2004 yilinda 9; 2010 yilinda 16 maddesinde yapilan
degisikliklerin de tescili talebinde bulunulmustur.?’

Ornegin bir vakfin 1997 yilinda tescil edilen resmi senedinde vakfedenlerden bir tiizel kisi,
sahip oldugu isim ve logo hakkini, vakif tarafindan kullaniimasini sartsiz ve kayitsiz olarak
tahsis etmesinden sonra aradan 13 yil gegtikten sonra 2010 yilinda hakl nedenler bir yana
haksiz yararlar saglamaya yoénelik istek ve beyanlarla senette yer alan gerekgelerle tahsis
ettigi hakkin iadesini ve kullanilmasinin engellenmesini istemistir.?®

Ornegin TTK.nun 468.maddesi hiikmi geregince bir sirket tarafindan kurulmus bir vakfin
resmi senedinin 10. maddesinde yer alan “Genel Kurul kararlari ancak Sirket idare Meclisinin
onayi ile hikim ifade eder.” sarti ka'le alinmadan genel kurulda Gyelerin spontane olarak
yasa ve senet hukimlerine aykiri olarak yaptiklari resmi senet degisikliklerine iligskin genel
kurul kararinin onanmasi ile resmi senet degisikliginin tescili davasi acilmistir.®

2) Denetim Makami

Gerek orgutin ve gerekse amag ile mallarin degistiriimesine karar vermeye yetkili makam
mahkemelerdir. Denetim makaminin bu konularda kesin bir karar alma yetkisi yoktur.
Denetim makaminin durumu ancak danismanlik mahiyetindedir.*® Bununla birlikte Denetim
makaminin, vakif resmi senetlerinin kurulug dizenlemesinin ya da 6ngorulen degisikliklerin
tescili islemlerinde mahkemelere génderdikleri mutalaalarin, vyeterli bir incelemeye
dayanmadigi, pesin ve ongorull niyetler icerdigi goralmektedir. Hemen hemen hicbir gerekge
oncelikle kabul edilmemekte ve sadece yasa hukumleri ile yarg: kararlari, karsi goruglerine
dayanak gosterilmektedir.

Diger yandan bu konuda Denetim makaminin yerlesik igtihadinin ya da goéris birliginin
bulunmadidi, vakfedenin ya da yodneticilerin hayirseverlik duygularina gereken 6zenin
gOsterilmedigi, vakiflara ya da yodneticilerine goére farkh goérusler belirtildigi ne yazik ki
uygulamada gérulmektedir.

e 2000 yilinda kurulan bir vakfin 19 maddeli resmi senedinin 16 maddesi 2005 yilinda,
yasa hikumleri ve yargi kararlarina aykiri olarak, hakli sebepler olmadigi halde
kurulus asamasindaki kurucu iradesine aykiri olarak degistiriimis; Denetim makami
20.04.2005 tarihli yazisiyla “Degigikliklerin TMK. 112.maddesinde éngériilen gsartlarin
gerceklesip gergeklesmediginin mahkemece arastiriimasindan sonra degisikliklerin
tescilinde sakinca gériilmedigi” gorisinde bulunmustur. Mahkeme “Tirk Medeni
Kanunu'nun 112. maddesinde belirtilen sartlarin  bulunup  bulunmadiginin
aragtirilmasi istenmigtir.

27 Kadikoy Asliye 2.Hukuk Mahkemesi, E.2010/1

28 Istanbul Asliye 6.Hukuk Mahkemesi, E.1997 /334
29 Beyoglu Asliye 1.Hukuk Mahkemesi, E.2009/430-431
30 Prof.Dr.Jale G.Akipek — Tturk Medeni Hukuku Sahsin Hukuku 1996, c 1 sh 394
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Mahkememizce yapilan arastirma ile belirtilen bu hususlarin davaci tarafindan
tamamlandi§i gériilmistiir.” islemi ile davacinin béyle bir beyani olmamasina ragmen
olmus gibi higbir arastirma yapmadan degisikliklerin tesciline karar vermis ve Denetim
makami karari temyiz etmemistir.®*

iigingtir, tescil edilen degisikliklerin blylik anlasmazliklara neden olmasi Uzerine
Denetim makami, 2005 yilinda yapilan degisikliklerin kurucu iradesine uygun olarak
dizeltiimesini éngdéren resmi senet degisikliginin tescilini talep etmis, Denetim
makaminin sakinca olmadigina iliskin gériisiine ragmen mahkeme, “Onceki tescil
kararinin temyiz edilmeyerek kesinlestigi ve su an itibariyle baglayici oldugu ile hakl
sebeplerin bulunmadigi” gerekgesiyle tescil istemini reddetmistir.

e Bir vakfin resmi senedinin 15. maddesindeki vakif gelirlerinin harcanmasina iligkin
hikmin 4962 sayili yasanin 20. maddesi hikmu uyarinca degistiriimesi hakkindaki
tescil istemi ile ilgili olarak Denetim makami 17.12.2004 tarihli yazisiyla, sakinca
bulunmadigi goriisiinde bulunmustur.®

e Buna karsin bir vakfin resmi senedinde yer alan ve vakif gelirlerinin harcanmasi
hakkindaki “%20+%80” dizenlemesinin  “1/3+2/3” olarak duzeltiimesine iligkin
degisikligin tescilinde sakinca bulundugu gérislyle karsi ¢ikmis ve mahkemenin
tescili kararini temyiz ederek bozulmasini saglamistir.®*

e Bir vakfin resmi senedinin 5 maddesinde yapilan degisikligin tescili ile iliskili olarak
Denetim makami 23.07.2008 tarihli yazisiyla, 1 madde degisikligi digindaki 4
maddenin tescilinde sakinca olmadigi goéristni bildirmis, ancak mahkemenin gerek
gbrmesi Uzerine bilirkisi aracihdiyla yapilan incelemede 3 maddede vyapilan
degigikliklerin TMK.nun 112.maddesi gereg@i hakl sebeplere dayanmadigini belirtmig
ve tescil istemi reddedilmistir.*

e 2005 yilinda bir vakfin resmi senedinde yapilan degisikligin tescili islemi icin Denetim
makami, ayni yilda iki kez, 2006 yilinda bir kez, 2007 yilinda iki kez vermis bulundugu
matalaalarinda toplam 40’a yakin degisiklik iceriginde yapilan kimi degisikliklerin
kabuli, kimi degisikliklerin dizeltiimesi, kimi degisikliklerin reddi géristinde bulunmus;
mahkemenin “Vakiflar Genel Middrligi'nin gériisleri dikkate alinmak suretiyle
degisiklik metninin uygun gérdldigine” iliskin11.04.2008 tarihli tescil kararini Denetim
makaminin temyiz etmesi Uzerine Yargitay 18. Hukuk Dairesi 8.06.2009 tarihli
kararinda “sair temyiz itirazlari yerinde degildir’ beyaniyla sadece “%Z20+%80”
harcama oraninin “1/3+2/3” olarak degistiriimesine iliskin karari ydoninden mahkeme
kararini bozmus; vakif yargi karari dogrultusunda gerekli degisikligi yapmis ancak
Denetim makami bu kez 12.11.2010 tarihli yazisiyla dnceki itirazlarini tekrar ve ilave
itirazlarla mahkemeye sunmus, sonugta 30.12.2010 tarihine ertelenen durusmaya
intizaren ne vakif, ne mahkeme ve ne de Denetim makami isin icinden ¢ikamaz bir
hale gelmis, tescil siireci bes yildan alti yila ¢ikarak bir rekora erisilmistir.*

e Bir vakfin vergi bagisikligina sahip olma hakki igin yaptidi basvuruya Maliye
Bakanhgi, vakfin ama¢ maddesinde yer alan ve arag olarak belirtilen “egitim, égretim
kurumlari agmak ve bunlara bagl birimler, uygulama arastirma merkezleri agmak
isletmek” ibarelerinin gikarilip faaliyetler ile ilgili maddeye aktariimasina iliskin cevabi
uzerine yapilan degisikligin tesciline Denetim makami “amacin daraltildigi ve bu
bakimdan vakfedenin iradesine aykiri oldugu” gerekgesiyle karsi gikmistir.®’

e Bir vakfin 19 maddeli resmi senedinin 16 maddesinde yapilan degisiklikler hakkinda
higbir goéris belitmeyerek sadece TMK.nun 112. maddesinde belirtilen sartlarin
bulunup bulunmadidinin arastiriimasini mahkemeye yuklemis ve hicbir arastirmanin
yapiimadidi karari temyiz etmemis;

31 Gebze Asliye 1. Hukuk Mahkemesi, E.2005/147

32 Eytp Asliye 3.Hukuk Mahkemesi, E.2009/219

33 [stanbul Aliye 10.Hukuk Mahkemesi, E.2004 /288

34Y.18 HD. 1.10.2007 T. E.2007/7565, K.2007 /7866

35 stanbul Asliye 6.Hukuk Mahkemesi, E.2008/180

36 Gaziantep Asliye 2.Hukuk Mahkemesi, E.2005/174, E.2009/418
37 {stanbul Asliye 6. Hukuk Mahkemesi, E.2010/205
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bu kez eski gortusunin tersine kesinlesen degisikliklerin TMK.nun 112.maddesine
aykiri olmasi nedeniyle re’sen yapilan duzeltme beyaninin tescilinde sakinca
bulunmadigini beyan etmistir.*

e Buna karsin bir vakfin resmi senedinde yer alan ve vakif gelirlerinin harcanmasi
hakkindaki “%20+%80” duzenlemesinin  “1/3+2/3” olarak duzeltiimesine iligkin
degisikligin tescilinde sakinca bulundugu gériisiiyle karsi cikmistir.

e Bir vakfin resmi senedinin bazi maddelerinde yapilan degisikligin tescilinde sakinca
olmadigr goérisund bildirmis, ancak bilirkisi raporunda degisikliklerin  TMK.nun
112.maddesi geregi hakli sebeplere dayanmadiginin belirtiimesi Uzerine mahkeme
tescil istemini reddetmistir.*

Gorllecegi Uzere Denetim makami danismanlik goérevini davaya taraf olmaya donustirmus
ve goruslerinin aynen kabulliinde son derece kati ve israrli olmasiyla vakfedenlerin ya da
yoneticilerin hayirseverlik duygulari zedelenmis ve vakif faaliyetlerinin uzun suireler
durmasina yol acilmistir.

3) Yargi

Vakif resmi senetlerinde yapilan degisikliklerin tescili islemlerinde mahkemece, diizenleme
bicimindeki dizeltme beyani Denetim makamina génderilmekte ve istenen goriise gore karar
verilmektedir. Gortsin olumlu olmasi halinde Denetim makami, ayrica degisiklige iliskin hakh
sebeplerin ve bazen de degisikligin resmi senette 6ngoérilen yetkili organ tarafindan yapilip
yapilmadidinin arastiriimasini mahkemeden istemektedir.

Gorls olumsuz ise Denetim makaminin gorisl dogrultusunda gereken dizeltmenin
yapiimasini mahkeme vakiftan istemekte ve genellikle vakiflar is uzamasin diye mecburen
goéruse uyarak gerekli dizeltmeyi yapmaktadirlar. Nadiren ise goériusin vakif¢a kabul
edilmemesi halinde mahkeme bilirkigi incelemesine gitmektedir.

Yasalarda ongoérilen hukUmler normalde belirttigim bicime goére isleve bagh tutulmakla
birlikte cogu kez de tescil islemleri yargida, adeta bir “gel-git olayi” gibi bir uygulamaya maruz
kalmaktadir. Ornegin,

e Degisikligi iceren duzeltme beyani mahkemece hi¢bir zaman incelenmeden dogrudan
Denetim makamina aktariimaktadir.

e Denetim makaminin gérisu de yine mahkemece incelemeye alinmadan vakfin cevabi
beklenmektedir.

e Vakfin itirazi mahkemece hemen hemen hi¢ incelenmeden dogrudan Denetim
makamina gonderilmektedir.

e Bu suretle bir “gel-git olayi” olmakta ve yukarida bir érnekte sundugum Uzere bu “gel-
git olay!” bes yili asabiliyor.

e Talep Uzerine mahkemeler nadiren bilirkisiye bagvurmakta ve bu suretle vakif talebi
ile Denetim makami gorusu bagdastiriimaya calisiimaktadir.

e Uziilerek beyan etmek zorunda kaliyorum, mahkemeler sadece vakif ile Denetim
makami arasinda uzlasma goOrevi yapmakta ve bir yerde zoraki anlasma, yargi
hikmine tercih edilmektedir.

¥ Eytip Asliye 3.Hukuk Mahkemesi, E.2009/219
39 Bakirkdy Asliye 3.Hukuk Mahkemesi E.2006/299

40 {stanbul Asliye 6.Hukuk Mahkemesi, E.2008/180
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e Denetim makaminin talebine ragmen mahkemeler, resmi senet degisikliginin hakli
sebeplerine iligkin olarak objektif ve subjektif kriterleri arastirmamaktadirlar. Oysa
Yargitay bu konuda daha hassas davranmaktadir.**

e Hakh sebeplerin bulunmamasina ragmen resmi senedin yonetim bigimi ile isleyis
tarzinda vakfedenin iradesine acikga aykiri olarak yapilan degigikligin tescilinin
dogurdugu cok 6nemli olay, sakinca ve risklere karsin bu kez Denetim makami,
yasaya aykiri degisiklik tescili kararinin dizeltiimesine iligskin talepte bulunmus, ancak
mahkeme olaylara neden olan vakif yoOneticisi hakkinda azil davasi aciimasi
gerekirken degisikligin tescilinin onceki kesin karar nedeniyle, istenemeyecegi
gerekcesiyle talebi reddetmistir.*?

Yargitay kararlarinda genellikle mahkeme kararlari itibar gérmekte ve vakiflarin temyiz
nedenleri kabul edilmemektedir. Ornegin yukarida belirttigim Denetim makaminin talebini
reddeten mahkemenin karari,

e “Davaci Vakiflar Genel Mudurligd’'nin temyizi ybéniinden, 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu’nun 112.maddesine gére, hakli sebeplerin bulunmasi halinde mahkemece
vakfin ybnetim organi veya denetim makaminin istemi (izerine digerinin yazil gorist
alindiktan sonra Vakfin Orgliitii ybnetimi ve isleyisi degistirebilir. Vakiflar Genel
Midddirliiginin  yasal bir zorunluluk bulunmadik¢a tescil edilmis Vakif senedi
hiktmlerini degistirmeyi isteme hakki ve yetkisi bulunmamaktadir.”

gerekgcesiyle Yargitay'ca onanmistir.*?

Bu arada dogrudan yalin bir amac degisikligi sayilmamakla birlikte vakif resmi senedinde
belirtilen amaca yapilmak istenen eklemelerin, vakfedenin kurulus asamasinda belirledigi
amacin genigletiimesi sonucunu doguracak bicimde iradesine aykirilik olusturdugu
gozetiimeden, mevcut durum ve kosullarda vakif senedindeki amacin genisletimesi ya da
degistiriimesi zorunlulugunu ortaya koyan herhangi bir gelisme ve buna bagli olarak
vakfedenin isteklerine acgik¢a uymayacak hallerin varligi ileri striimeden, vakfin genisletilen
amacina uygun olarak gelirinde herhangi bir artis olup olmadigl hususu da arastiriimadan
amacin genisletiimesini Yargitay kabul etmemektedir. *

V — SONUC DEGERLENDIRMELER

“Vakiflarin Resmi Senetlerine Yansiyan Kurucu lradesinin Korunmasi ve Siirdiiriiimesi”
konseptinde, gerek amag ve gerekse orgut, yonetim ve igleyis bigiminin hakli nedenler
olmadan degistirilemeyecedi gorlisii hakim olmaktadir. islam hukukundan bu yana devam
eden anlayisa saygl duymakla birlikte, bazi resim senet degisiklikleri taleplerinin kabulinin
gerektigi kanisina da katilmaktayim.

41 “Vakfin yonetim bigciminin degistirilebilmesi icin, Vakfin amaglarnint gerceklestirebilmesi ve faaliyetlerini devam
ettirebilmesi ac¢isindan bdyle bir degisiklige kesin ihtiya¢ duyulmast ve bu konuda hakli nedenlerin bulunmast
gerektiginden, mahkemece bu hususlar yéntemince arastirlip saptanmali, ayrica bu konuda énceden acilip,
mahkemece davanin reddine dair verilen kesinlesmis karar da dikkate alinmalidir.”

(Yargitay 18. Hukuk Dairesi E. 2002/10581 K. 2002/10999 T. 11.11.2002)

42 Eytip Asliye 3.Hukuk Mahkemesi, E.2009/219
43 Yargitay 18.Hukuk Dairesi - E.2010/4847,K.2010/8024-T.27.05.2010
44 Yargitay 18.Hukuk Dairesi- E.2004/10957, K.2005/138- T.31.1.2005
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Amag ile 6rgit, ydnetim ve isleyis biciminin disinda ve vakfedenin iradesi disinda ya da
yanliglikla resmi senette yer alan hususlarin mutlaka TMK.nun 112 ve 113. maddelerinde
belirtlien hakh nendeler dogrultusunda degistiriimesinin konsepte aykiri digmeyecegi
kanisindayim. Ornegin,

e Sistematik ve yazilim dizenlemesinden uygulamada zorluk ¢ekilen ve bu nedenle
yanlisliklara meydan veren metinlerdeki diizeltmeler

e GUnUmuizde kolay anlam ifade etmeyen sozculklerin Turkgelestiriimesi

¢ Resmi senedin standart béliuminde yanliglikla yer alan hikimlerin ait oldugu boélime
aktariimasi

e Vakfa amaci dogrultusunda hizmetlerin artmasina, yonetim ve igleyis biciminin
rantabilitesine yarar saglayacak yasal hukumlerin senede eklenmesi

e Oncesi tescil kararlari geredi resmi senetteki desikligin, yasaya aykirihginin tespiti
halinde gereken dizeltmenin vyapilarak vakfedenin iradesine uygun bicime
donustirilmesi

Vakfin kurulusunda, vakfedenin resmi senede yansiyan amag ile érgit, yonetim ve isleyis
bicimlerine iligkin 6zglr iradesinin korunmasi ve daha sonra surdurtlmesinde 6ngdrulen
0zen ve titizligin kigileri hayir yapmaktan bezdirmeye zorlamamasinin da disunulmesi
gerektigine inaniyorum. Bu bakimdan Denetim makaminin mutlaka resmi senet
dizenlemelerinde ve degisikliklerinde yerlesik igtihadini tesis etmesi, farkli ve ayirimci
uygulamalara olanak verilmemesi gerekecektir. Yargidaki karar dncesinde ise mutlaka hakli
sebeplerin arastirimasinin mahkemelerce re’sen, mimkin olamamasi halinde bilirkisi
araciligiyla inceleme yapilarak yasa hukumlerinin yerine getirilmesi dogru olacaktir.

Son s6zlU vakfedenlere ve vakiflarin yoneticilerine sdylemek gereksinimini duyuyorum. Bir
vakif resmi senedinin dizenlenmesinde mutlaka ve mutlaka bilingli ve ézgur iradeye uygun
olarak, amag, orgut ve yonetim bicimi ile isleyis tarzlarinin tespit edilmesini, tercihlerde ¢ok
distnulmesi ve yargl kararindan sonra artik vakfedenin resmi senede iligskin islem yapma
hak ve yetkisinin kalmadigini bilmesi gerekmektedir.

Vakfin kurulmasindan sonra ise vakfedenle birlikte vakif yoneticilerinin sadece hakli sebepler
dogrultusunda amag, 6rgit ve yonetim bigimi ile isleyis tarzlarinda degisiklik yapabilmelerinin
mumkun oldugunu, hakli sebeplerin yoklugunda ise resmi senet degisikliklerine girismemeleri
gerektigini vurgulamak istiyorum.

Prof. Dr. Ergun Ozsunay (TEHAV)

Avukat Suat Ballara tesekkur ederiz. Son derece acik, yararl, Yargitay kararlarini da
inceleyen ayrica goruslerini de ortaya koyan bir bildiri sunmus bulunuyor. Simdi ikinci bildiri
icin s6zU Sayin Oya Ercil’e veriyorum.

Av. Oya Ercil (Vakiflar Genel Mudurliigii)

Oncelikle hocamla ve panelistlerle burada birlikte olmaktan duydugumuz mutlulugu belirtmek
istiyorum. Onun da o6tesinde yirmi sekiz senedir gorev yaptigim Vakiflar Genel Mudurlugu
catisi altinda sizlerle birlikte olmaktan duydugum memnuniyeti belirtmek istiyorum.

Vakiflarda kurucu irade meselesinde ben sunumumda eski vakif hukukundan gunimuze
kadar olan kismi getirmistim. Ancak gerek hocamin konusmasi, gerekse sayin
meslektasimin sunumlarinda belirtilen hususlara tekrar tekrar deginmeden gecmek istiyorum.
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Kurucu irade vakiflarin en énemli unsurlarinin basinda geliyor. Kurucu iradeye verilen deger
sadece bugin ki hukuk agisindan degil, gecmisimizde de bdyle slregelmis, vakiflardan
beklenen vakfi kuranin, vakfedenin vakfiyede veya vakif senedinde belirtilen iradesinin
sonsuza kadar yasatiimasi, zaten vakif kurmaktaki amag da bu. Onceki dénemlerde yani
Osmanli déneminde vakif hukukunda da bu béyle olmus, ama deginmeden gegcemeyecegim
Ali Hikmet Berk'inin “Vakiflarda Sartlara Riayet” meselesi baglikli bir makalesinde hocamiz
der ki; “vakiflarda her sarti kabul etmek dogru olmayacagi gibi hi¢c kabul etmemek de dogru
olmaz. Cunkud vakif muhtelif maksatlarla yapilmakta, her vakif yapan vakif Uzerinde
iradesinin sonsuz olarak hakim olmasini arzu etmektedir. Emr-G hayra ve amme
menfaatlerine hizmeti bakimindan kiyas ve kaideye muhalif olarak kabul edilen vakif
tasarrufunda vakiflarin arzularina hirmet etmek, hikmet ve maslahata muvafik gérilmek icap
eder. Aksi halde kimse vakif yapmaz ve cemiyet bu hayir ve hizmetten mahrum olur” diyor.

Kural bu olmakla beraber Osmanli doneminde de vakif senetlerinde yani o dénemin
vakfiyelerinde hi¢ degisiklik yapiimadigini séylemek de mimkin degil.

Yine hakimin karariyla vakfiyelerde bir takim degisiklikler yapiimis, vakfiyelerde yapilan
degisikliklerde alinan énemli kistas tabii ki vakfin arzusu olmakla beraber vakfin sonsuza
kadar yagsamasini temin etmis.

Mesela bununla ilgili Ali Hikmet Berki’'nin kitabindan aldigim bir érnek; vakif ve vakfiyesinde
bir matevelliyi gérevden alamazsiniz.

Bu Kisi hicbir sekilde degismez hikmiandn sartini koymus olsa dahi eger o mutevellinin vakfa
zararl faaliyetleri varsa ki, ihanet ettiyse vakfa yine hakim karariyla degismez gartini koymus
olsa dahi, degismesi Osmanli déneminde de mumkin ola gelmistir.

2762 sayih Vakiflar Kanunu yururlige girdiginde, bildiginiz gibi Osmanli déneminin yani
Cumhuriyet 6ncesi vakiflarla ilgili dizenlemeyi yapan kanunumuz 1935 yilinda c¢ikmistir.
Bizzat Atatiirk tarafindan isvigre’den davet edilen Prof. Lehnman tarafindan dokuz yilda
hazirlanmisti.

O kanuna da baktigimizda odak noktasinin vakfedenin iradesi oldugunu goéruyoruz. Ancak
sart tebligi diye s6z edilen 17. Madde’de vakfedenin vakfedis amacina aykiri olmamak
sartiyla ancak fiilen ve hukuken mimkin olmamasi, imkansiz hale gelmesi anlaminda
sartlarin degisecegini 6ngoériyor. 2762'nin mantigi bdyle devam ederken, panelistler
degindiler Medeni Kanuna cok fazla dedinmek istemiyorum. Ancak 5737 sayili kanuna yani
bizim Vakiflar Kanunu’na deginmek istiyorum. 2008’de yurirlige giren Vakiflar Kanunu’'na da
bakildiginda vakfedenin iradesine odaklanmis oldugu gézleniyor. Hep vakfedenin sartlarina
aykiri olmamak Uzere vakfiye sartlarinin uygun goérdiugu sekilde ifade ediliyor. Ancak yine
5737 sayili kanunun 14. Maddesinde vakfiyelerdeki bir takim sartlarin degismesi gerekecegi,
gunumuzde bunlarin artik uygulanmayacagini kabul eden bir hukim vazediliyor. Yine
vakfiyenin iradesine aykiri olmamak Uzere; hukuken ve fiilen imkansiz hale gelmesi halinde
bu sartlarin guncellenebilecegi, degistirilebilecegi belirtiliyor.

iste biz Bezm-i Alem Valide Sultanin Vakfiyesinde yer alan riistilye mektebi, Fatih Sultan
Mehmet'in Vakfiyesinde yer alan medrese gibi sartlari, Vakiflar Meclisinin karariyla
degistirmek suretiyle vakfedenin amacinin egitim olmasi sebebiyle genig bir yorum yaparak
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Universite kurmak olarak glincelledik ve her iki Universitemiz de bu yil egitim ve 6gretime
baslad..

Simdi yeni vakiflara gelince, yeni vakiflarda ki sartlari vakfedenin iradesinin korunmasi da
tabii ki hem yargi kararlari ¢ergevesinde hem de digunce olarak kurumumuzca korunmasi
amag¢ edinilmis olup, korunmasi i¢cin mimkin oldugunca olaylara bu baglamda bakmak
gerekiyor. Ozellikle 2002 vyilindan sonra yarginin igtihatlarinda bu anlamda sayin
meslektasimin da ifade ettigi gibi kurucu iradeye aykirilik kavrami ¢ok kati bir bigcimde
uygulamaya baslandi.

Gegmiste meslektasim da hatirlayacaktir, vakiflarin amaclari da dahil olmak Uzere idare
sekillerinde, dagiimasi halinde hangi vakfa verilecedi noktasinda v.s. bitlin vakif senedi ve
maddelerinde, degisiklik yapmak mimkindd, amaci genigletmek de mimkindd, neye
bakiliyordu? Sadece vakfin malvarliginda artis olup olmadigina bakiliyordu.

Ancak Yargitay 18. Hukuk Dairesi son yillarda 6zellikle verdigi kararlarda vakiflarin kurucu
iradesine son derece 6nem veriyor ve bunun degismesi noktasinda verilen kararlarda da
bozma veriyor. Biz de bu anlamda bu tir kararlar ¢ok oldudu igin, birka¢ karar drnegimle
bunlara dedinmek istiyorum. Hatta vasiyetname ile kurulan vakiflarda da bu gézleniyor. 18.
Hukuk Dairesi vasiyethamede de vasiyetname ile vakif kuranin iradesinin o6ncelikle
degerlendiriimesi gerektigini, buna aykiri herhangi bir vakif senedi hazirlanarak vakfin
kurulamayacagina hukmediyor.

Oyle ki su nokta da belki Vakiflar Genel Mudirligi denetim makami olarak algilandiginda
“nasil boyle bir sey olabilir, yani buna nasil itiraz ediliyor” diye dusunebilirsiniz. Mesela
Ankara Hukuklular Hukuk Egitim Ogretim Arastirma Uygulama ve Geligtirme Enstitlisi
Vakfr'nin ismini Ankara Hukuklular Vakfi olarak degistiriimesine Yargitay itiraz etti. Kurucu
iradeye aykiri isimlerde dahi kurucu iradenin korunmasina iligkin Yargitay karari var. Bunun
tabii elestirisel yanlari yok mu? Kisisel diisiincemi belirtmem gerekirse ben mesela amacinda
egitim olan egitimle ilgili birtakim seyler hedefleyen bir vakfin faaliyetler maddesinde de
ilkokul, ortaokul gibi okul agmaya iliskin maddeler var ise ve Universite kurmayi buna ilave
etmek istiyorsa bu bir amag degisikligi degil, ciinkii amag egitim ve bu gibi faaliyetlerle ilgili.
Cunku soyle bir gergek var. Bundan 30-40 sene dnce siz bir Universitesi olan vakif istiyorum
deseniz dahi yasa buna engeldi. Vakiflar Gniversite kuramiyordu. Sizin de dogal olarak bdyle
bir vakif kurmaniz mimkin olamayacakti. Béyle distindigum igin kurucu iradenin yorumunu
bu anlamda mimkin oldugunca genis yapmak suretiyle bu tarz seyler varsa faaliyet
maddesine dogrusu Universite kurmayi ekleyen vakiflarla ilgili takdiri mahkemeye birakarak
olumsuz gorids bildirmiyorum. Bunu 18. Hukuk Dairesinin bagkaniyla da paylagsmistim.
Kurucu irade, egitimi hedefliyorsa ve bununla ilgili sadece burs vermek anlamli degil, bir tesis
kurmak, mesleki egitim kurslari duzenlemek, gerektiginde okullar agmak ibaresi varsa
amacina degil ama faaliyetler kismina boéyle bir ilave yapilmasinda olumlu géruslerde
bulunuyoruz.

Av. Suat Ballar (TEHAV)
Yeterli malvarlidi var ise yapilabilir.
Av. Oya Ercil (Vakiflar Genel Mudurliigii)

Zaten universite kurmakla ilgi olarak bu konu o kadar siki kosullara baglaniyor ki bir
Universite kurmanin maliyeti ¢ok yuksektir. SOyle bir 6rnekle karsilasmadim, vakif
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senedimizde olsun diye Universite kurma maddesinin eklenmesini isteyen vakfimiz yok.

Vakiflarimiz bu konuda biitiin ¢galismalarini yapip alt yapilarini olusturduktan sonra boyle bir
caba icerisine giriyorlar ve Universite kurmaya caligiyorlar.

Detay kararlarin ¢cok fazla irdelenmesine gerek yok. Ama arzu ederseniz bu kararlari sizlerle
paylasmaya her zaman hazirim. TesekkUr ediyorum saygilar sunuyorum.

Prof. Dr. Ergun Ozsunay (TEHAV)

Sayin Oya Ercil’e ¢ok tesekklr ederim. Gergekten ¢ok yararli bilgiler sunmus bulunuyor.
Burada soyut hukuk normlariyla, yasayan hukuk arasindaki ayrilik ¢ok belirgin bir sekilde
karsimiza ¢ikiyor.

Tabii Yargitay'in kararlari hem elegtirilebilir hem de Yargitay hakh diyebiliriz. CUnku
yozlagsma nedeniyle bir takim tavirlar alindigini Sayin Oya Ercil ¢ok iyi belirtti. Vakfin igini
bosaltip vakfi satin alip ondan sonra bir takim manipulasyonlarla yeni bir varlik ortaya
cikarmak vakiflara iligkin higbir mevzuatta yoktur.

Yani amacin, mallarin, organizasyonun v.s. hususlarin degistiriimesine butin hukuklar izin
veriyor, ama bu tlr manipilasyonlara hi¢bir hukukun izin vermesi mimkin degil. Simdi s6zl
Sayin Hayati Sahin’e veriyorum.

Hayati Sahin (TUSEV)

Vakiflari da bir isletme olarak dislnlrsek sonunda bunlarin hepsi parasal varliklarini
harcayan isletmeler olup, belli bir konuda kurucu iradesinin degistirilememesinin ekonomik ve
mali sonuclarini sizlerle paylasmak istiyorum. Ozellikle bitiin vakif senetlerinde yer alan vakif
gelirlerinin harcama sekillerini belirleyen maddenin bir kurucu iradesi olarak su anda
degistirlememesinin vakiflara yaptigi etkileri izin verirseniz anlatacagim. Vakif gelirlerinin
harcama yerlerine iligskin sartlari ben iki agsamada ele aliyorum.

1. 2003 6ncesi mevzuatla ilgili durum neydi?
2. 2003 sonrasinda ne oldu?

Bildiginiz gibi mevzuatimizin tepesinde Turk Medeni Kanunu, altinda Vakiflar Kanunu, onun
altinda Maliye Bakanhgi tebligleri var. 2003 6ncesinde 903 sayili Medeni Kanun vardi.
Vakiflar tGzGdu harcamalara iliskin maddeleri iceriyordu. Maliye Bakanhgrnin da vergi
muafiyeti almak isteyenlerin uyacagi usulleri belirleyen 48 sayili bir tebligi vardi. 2003
sonrasinda ise 4962 sayili kanun geldi. Bu kanun Vakiflar Kanununda degisiklikler yapti.
4962 sayili kanun 2003 yilinda degisince yeni mevzuat olustu. Vakiflar Kanunu ve bunun
paralelinde ise Kurumlar Vergisi Kanununda vergi muafiyetiyle ilgili maddeyi belirleyen 83
no’lu teblig yeniden duzenlendi ve yerine Seri 1 no’lu teblig geldi.

903 sayili Medeni Kanun 1967 de kabul edilmisti. Bu kanunun 4’Gnci maddesinde; Bakanlar
Kurulunca vakiflara vergi muafiyeti verilebilmesi icin gelirlerinin %80’nin amaclara, %20’nin
genel giderlere harcanmasi ve bunun duzenli bir gekilde devam ettiriimesi gerektigi
belirtiimektedir. Bu kanunun genel hikmune paralel olarak vakiflar hakkinda Vakiflar Genel
Mudurlagi’nan hazirladigi tiziukte %80 oranindan bahsediliyor ve kendi web sitelerinde de
onceki yillarda maktu olarak belirtilen, vakif senedi érneklerinde de 2003’ den dnceki resmi
senetlerde 18. maddenin genelde dar amagh vakiflar igin degisebilecegini ama vakif
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yonetimince yil icinde elde edilen brit gelirin %20’si idari masraflar ile ihtiyat ve vakif
malvarhginin artirmina %80’nin ise vakfin amagclarinin tahakkukuna yonelik olarak
kullanilacagi belirtiliyordu. Burada bir seye dikkatinizi gekmek istiyorum. Bu batin vakiflar igin
gecerlidir.

Yani vergi muafiyeti alanlar buna uyacak, almayanlar uymayacak diye bir sey yok. Bir vakif
kuruyorsaniz eger, ister vergi muafiyetini almak isteyin ister istemeyin bu orana uyacaksiniz.
Dolayisiyla Vakiflar Genel Mudurligunian érnek vakif senetlerinde de bu hikim bdylece yer
almakta idi.

Buna paralel olarak Maliye Bakanhgi kendine verilen yetkiyi kullanarak o da bir tebligle ayni
oranlari, eger siz vergi muafiyetini almak istiyorsaniz bu oranlari devam ettireceksiniz
diyordu. Oradaki tek fark sudur, malvarligi ve yillik gelir kavrami vergi muafiyeti alacak
vakiflar icin ¢ok daha buytktir. Vergi agisindan 6énemi, yapilan bagislarin bagis yapan
tarafindan gider yazilmasidir. Ana hatlariyla durum bdyle olup yoksa vergi muafiyetinin ¢cok
fazla bir anlami yoktur. Ama Maliye Bakanligi Gzerine duseni yapiyor, %20+ %80 oraninin
her vakif igin uygulanmasini bir gart olarak koyuyordu. Bu oran 2003 tarihindeki degisiklikte
1/3+ 2/3 olarak degistirildi.

4962 sayili kanunun 20’inci maddesine paralel olarak Maliye Bakanhgi Seri 1 nolu tebligi
cikardi. Kurumlar Vergisinin 2006'da degismesiyle 83 nolu eski tebli§ numarasi degisti ama
teblig ayni kaldi. Orada da amaca yonelik gider 1/3 olacak deniyor, buna paralel olarak
Vakiflar Genel Muadurlugu de vakif senetlerindeki vakif gelirlerinin tahsis ve sarf edilecegdi
yerleri degistirdi. Vakfin gelirlerinin en az 2/3 si vakfin amaglarina tahsis ve sarf olunur,
1/3’de genel giderlere harcanir.

Burada bir de asgari malvarhgi var. Vakiflar Genel Mudurligid’nin web sitesinde, bir vakfin
bugln asgari 50.000TL ile kurulabilecedi belirtimektedir. Yani 50.000.TL asgari malvarligi
kurulus icin yeterlidir. Burada dikkat ederseniz yillik gelir yoktur. Yillik su kadar geliri olacak
sartl yok ama malvarligi 50.000.TL olan bir vakif kurulabilir. Buna daha sonra gelecegim.
Simdi vergi muafiyeti almak isteyen vakiflar i¢cin malvarligi cok daha yuksektir. 2003 yilinda
bu rakam 505.000.’TL idi.

Bu rakam her yil bildiginiz gibi yeniden degerleme oraninda arttirihyor. Bir vakif vergi
muafiyeti almak istiyorsa o tarihteki tutariyla en az 505.000.TL malvarhgina ve 49.000.TL’ lik
de yillik gelire sahip olacakti. Bu rakamlar bugtn 620.000.TL'lik malvarligina, gelir olarak da
65.000-70.000.TL civarindadir. Dolayisiyla bunun altindaki bir malvarligi ile vergi muafiyeti
icin bagvuramiyorsunuz. Simdi bu iki noktaya baktigimizda vakif kuruculari; vakif
harcamalarinin genel gider, amaca yonelik gider dagilimini vergi muafiyetini elde etme
amaglari varsa maliyenin koydugu vergi muafiyeti sarti olarak algihyorlar, vergi muafiyeti
arzulari olmasa bile vakif kurmanin sarti olarak algihyorlar. Yani vakif kuran kisi benim
kuracagim vakifta ne kadarini genel gider, amaca yonelik gider olarak harcamaliyim diye bir
irade koyup herkesten bagimsiz sekilde oturup disinmiyor. Bu mevzuat gergevesinde
vakiflara bakiyoruz, bu dagilim nasil olmus diye sdyle ilging birsey var. 2003 yili dncesinde
kurulan buatun vakif senetlerinde genel gider %20 amaca yonelik gider %80, 2003 ‘den sonra
kurulanlarin bitlin vakiflarda ise genel gider 1/3 amaca yonelik gider 2/3 olarak yer
almaktadir. Bunun bir istisnasi oldugunu sanmiyorum. Yani bugin 2003’'den sonra
kurulanlarinin %99.9'u bdyle diyebiliriz. Ama bu oranlarin tGzerinde bir istisna varsa, altinda
degil yani ben ¥2’Gn0 genel gider yapacagim dememistir.

Yani asgari orana uymak acisindan bakarsak vakif kuruculari kanunlarla getirilen kurallara
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uymuslardir. Bu durumda vakif senetlerinde yer alan harcama oranlari bir kurucu iradesi
midir?

Yoksa kurucularin, kural koyucularin sartlarina uymasi midir? Boyle baktigimiz zaman
hocam siz konusmanizin basinda bir irade tanimi yaptiniz. irade bir seyi yapip yapmama
glict, isteme guictidir dediniz. Mimkinse bu tanimi tekrarlayabilir misiniz? irade nedir?

Av. Suat Ballar (TEHAV)

irade tanimi: Kisinin dzglrce ne istedigini agikca belirten, duygudur. Mesela irade-i kanuniye
var. irade yasa geregidir, iradenin acgiklamasi ise kisinin dusindigini, ne istedigini
acgliklamasi diye tanimlaniyor.

Hayati Sahin(TUSEV)

Hocamin tanimina goére, su kadari bdyle olacak sdyle olacak biz buna bir irade kullanimidir
diyebiliriz. Yani iradenin tanimina goére bu bir irade midir? Yoksa kural koyucular bugin ne
istiyorsa ona uyulmasi midir? Ozel sektére danigmanlik yapiyorum. Biri bana gelse dese Kki
sirket kuracagim. Ona derim ki A.S. icin 50.000.TL sermaye ve bes ortak, LTD. iseniz 5.000
TL sermaye ve iki ortak gerekli. Bu kisi isterse bunlarin Gzerinde birseyler yapabilir ama
altinda sirket kuramaz. Ben 50.000.TL’na kurdum diye kurucunun iradesini mi kullandim? O
gunun kosullar kullanildi.

Benim size anlatmak istedigim, bu kurallar var iken kurulan vakiflar o kurallara uygun olarak
kuruluyor. Ona da biz kurucu iradesi diyoruz. Kural koyucu daha sonra bunlari degistirebilir.
Diyor ki bunu %20+%80’den 1/3 +- 2/3’e getirdim. Ama kurallara uyanlar bunu yapamiyor.
Yani ben degistirdim diyor maliye ve bu degisiklikleri yaparken soyle bir sey sdylememe izin
verin ona daha sonra gelecedim, ama igin bir de bagka tarafi var. Yani vakiflar igin genel
gider nedir ne degildir tanimladigimizda, zaten konuda bir mutabakat yoktur. Yani biz genel
giderleri bir isletme icin; idari personel giderleri, ofis, kira, muhasebe Ucreti, denetim Ucreti,
avukatlik, arag-gereg, bilgi islem giderleri, web sayfalari, seyahat yol giderleri, diger genel
giderler bunlarin hepsi genel giderdir. Normalde bir igletmede bu dagihm, satilan mal veya
hizmeti, maliyeti esasinda tanimlamak bunlarin dénemsel olup olmamalarindan kaynaklanan
bir sonuctur. Yani genel gider dedigimiz sey; o isi yapmak igin gereken ama o yil gider
yazdiginiz tutarlardir. Satilan malin maliyeti de hentiz satmadiginizin maliyetini yazmadiginiz
icin stokta tutarsiniz ve satilinca satilan malin maliyetine girer. Yani buradaki tanim bizim
baska bir projede de Oya Hanimdan ¢ok fazla yardim aldigimiz vakiflarin muhasebe sistemi
icinde acikca vardir.

Bugun itibariyle bu farkllik olmadigi i¢in vakiflar da isletmedeki tasnife gére genel gider,
amaca yonelik gider diye bir dagilima tabii tutuluyor. O nedenle bu %20- %80 cercevesinde
bir vakif ne igin kurulur, hizmet igin kurulur, o hizmeti gérmek icin sekreter de lazim,
muhasebeci de lazim yani bunlarin hepsi amaca ydnelik giderlerdir, bir vakif igin dolayisiyla
ben esasinda amaca donlk gider olmayan gider olamayacagini tartismak isterim, ama ona
girmeyeyim o da ayri bir panel konusu olabilir.

Simdilik ben size genel giderin her bir vakif icin énemli boyutlara ulastigini séylemek
istiyorum. Yani baslangigta koymus oldugumuz 50.000.TL’lik malvarligiyla yani istanbul’da
oturuyorum, normal bir yerden kiralik bir yer bulsaniz kira 500.-1.000. TL’den baslyor. En az
yilda 5.000 TL kira 6dlyorsunuz, bunun sekreteri var, ofis giderleri var. Yani sizin en az
50.000.TL ile kurdugunuz sirketin veya vakfin zaten yasamasi mumkin degil, o yuzden de
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genel gider olacak diye buna baktiginizda yilda en az 10.000-15.000.TL’den asagi genel
gideri olan vakif yok.

Vakiflar genelde giderek daha nitelikli eleman calistirmak durumunda kalyor. O ylzden de
bunlarin 6zel sektdrle rekabet edebilmesi, insan glcu agisindan da cazip olabilmesi pek
mumkin degil. Zaten o sektdér bitlin dinyada insani amaglarla g¢alisanlarin yer aldigi bir
sektdér, daha dusik Ucrete razi insanlar ama yine de asgari bazi seyler agisindan
baktigimizda genel giderler neredeyse vakiflar icin planlanan faaliyetlerini yapabilmesi icin
zaruri ve sabit gider halini almigtir.

Simdi biz burada genel giderlerimizi 20 birim kabul ediyoruz. Bunun anlami 2003 6ncesinde
eger biz %20, %80 sartini ariyorsak ben 20 birim harciyorsam genel giderimi %80°de amaca
yoénelik giderimi harcayacagim o zaman 100 birim giderimin olmasi lazim, simdi 2/3'den
sonraki durumda 1/3, 2/3 dedil de yine 20 birimlik giderimiz var 60 birimlik amaca yonelik
harcama yapmam lazim, toplamda 80 birimlik gelire ihtiyacim var, yani ben eger bu yasadan
yararlanabilirsem, toplam elde etmek zorunda oldugum gelirim 20 birim az c¢ikacaktir.
Bdylece eger 2003’'den 6nce ve 2003’ den sonra kurulmus iki vakfi ele alirsak bunlarin
benzer faaliyetleri, benzer genel gider yapilari olsun. Bunlardan ikinci vakif birincisinden
%25 daha az bir gelirle ayni faaliyeti géturebilir. Sabit genel giderlerini digiremeyen bir vakif
yasal degisiklik oldu ama bundan faydalanamiyor. Genel giderini de dislremiyor. Dolayisiyla
hangi acmazlarla karsilasacak. Diyecek ki ben keske 2003 ‘den sonra kursaydim bu vakfi
yani devlet bu imkani bize verdi ve kanun degisti ama yapamiyoruz. Faaliyetlerine devam
edemeyen bir vakif vergi muafiyetini haiz ise o ayri bir konu birazdan bahsedecegim.

Bir vakif gider bélimine uyamadigi takdirde Maliye ve Vakiflar Genel Muadarliga mufettisi
“buna uyamiyorsunuz, siz faaliyetlerinizi devam ettiremezsiniz vakfi kapatin” diyecektir. Ya
da cidden daha fazla gelir elde edemeyecegi icin bu vakif ekonomik olarak devam
edemeyecektir.

Bu 6nemli bir avantaj ancak kurucu iradesini degistiremiyorsa, yani %20’yi 1/3 yapamiyorsa
Maliye Bakanligi tarafindan vakiflara verilen vergi muafiyetinin verdigi avantaji hicbir zaman
kullanamayacaktir. Yani biz YMM olarak bir rapor yazip vakiflarin mali tablolarini tasdik
etmek durumundayiz. Vakiflar Genel Mudurltgu icin hazirladigi mali tabloda oran ne ise
mecburen onu koyacagiz. Ben Maliye Bakanligina bir vakif 1/3’'ni harcasa yeterlidir, diye
sOyliyorum ama harcanamiyor. Cunklu Vakiflar Genel Mudurlidld kurucu iradeyi
degistiremezsiniz diyor. Dolayisiyla 6érnege ddnersek 20 birim gideri olan bir vakfin 60 birim
geliri olursa tamam, ama 6tekinde %120 olacak.

Yani %25 fazla gelir elde edeceksin veya vakif o kadar fazla para koyacak. Devletin bir
biriminin verdigi yasal bir olanagi 6teki birim tanimiyor, ya da Yargitay buna olmaz diyor.
Yargitay bu resimden haberdar mi bilmiyorum. Yargitay’dan i¢imizde dinleyiciler var mi
bilmiyorum ama bu konunun izah edilmesi kanisindayim. Su sorulari da soracagim, belki
tartismamizi biraz daha ileri géturir. 4962 sayili kanun neden harcama oranlarini degistirdi?
Maalesef ben kanunun gerekgelerini arastirdim ama bulamadim. Bilmiyorum sizde var mi?
Sizde de yoktur.

Av. Suat Ballar (TEHAV)

Yargitay’in bu konudaki duslincesi sadece %20, %80, 1/3 degisikligi degil %20 %80 oldugu
zaman o amaca gelirin %80’nin harcamasini éngéruyor. Simdi 1/3’0 dusunursek o azalacak.

27

——
| —



Bu sebeple gerekgeyi kabul etmiyorum.

Hayati Sahin (TUSEV)

Hangi gerekgesi ile kabul edilmedigi benim icin énemli degil. Onemli olan benim onu
yapamamam. Yani Yargitay’'in hangi gerekceyle yapamayacagimi sdylemesi dnemli degil,
yapamadigim igin onu distrmek istiyorum. Hicbir vakif bugtin eger gelirinin bizim baktigimiz
vakiflar var mesela %20 oldugu zamanda %10’nu harcayan vakiflar vardi. %15'nin daha
altinda harcayan vakiflar vardir. %33 dedi ama bakiyorsunuz %20 de kaliyor yine vakiflarda
onemli olan bunu yaparken vakiflar degil, eger bunu yapabilecek olsaydi zaten zor durumda
olan vakiflar oldugu igin 4962 degisti, Maliye Bakanhgdi bunu durup dururken degistirmedi.
Bizim bildigimiz olaylar var. Yani benim sorularim sunlar,

1- Kanun ¢ikarken neden harcama oranlari degisti?

2- Kanun cikarken boyle bir seyin olabilecedi dustnulip bu madde 2003’den sonra kurulan
vakiflar icin gecerlidir niye denilmedi.

CunkU genelde kanunlar gikarken yurirlik maddesinde bu vardir ve simdi daha énemli bir
konu var. Diyelim ki yarin bu oran 1/10 olarak disti. Su gin icin %20’sini harcama sartini
yerine getiren bir vakif %10’a distigl zaman ne yapacaksiniz? O zaman bu degisiklik
vakiflarin aleyhine olacagi icin biz burada konusuyoruz. Yarin vakiflarin lehine olan bir sey
olursa %20 de daha asagiya indirilirse, bugln sizin iradeniz zaten %20’imig, bununla devam
edin diyecek misiniz? Bu hangi vakfa denilecek? Herkese disurin bakallm %10 genel
giderlerinizi ¢inkld amaca yonelik harcama oranimiz %90’a ¢ikti. Yani bir kanun birisinin
aleyhine c¢ikinca devlet ya da Yargitay bir sey yapmayacak ama lehine c¢ikinca hayir,
denilecek!

Prof. Dr. Ergun Ozsunay (TEHAV)

CGok tesekkir ederim. Son derece yararl bir bildiri sunuldu. Bana moderatorlik dnerilmeden
once, sanki bir teblig sunacagdim yaklagiminda bulunulmustu. Onun icin ben de teblig
sunmayacagimi soéylemistim. Bunun Uzerine de, sayin organizatorler bana moderatdriiik
gorevini verdiler, cok tesekkur ederim. Ne var ki, konular agildigi zaman insan ister istemez
bir fikir jimnastigi yapiyor. Teblig sunmayacagimi sdylemistim ama, U¢ dort noktaya deginip
konuyu tartismaya acacagim.

ik g6zlemim su: Amag degisikligi ile ilgili konu son derece dnemli.

Zaten kurucu iradesiyle ilgili kararlar da, ¢ok kez amacin dedistirimesine iligskin olaylara
yonelik. Amag son derece 6nemli. Oniimde goérdiigiiniiz kitap Avrupa Vakiflar Hukukuyla
ilgili. Burada gesitli Avrupa Ulkelerinin vakiflar mevzuati ve sorunlari irdelenmis bulunuyor.
Sayfalari sOyle rastgele cevirdiginizde, her Glkede vakfin amacinin son derece énemli oldugu
belli oluyor. Bitiin hukuk diizenlerinde vakfin amaci énemle vurgulaniyor. Ornegin, Isvigre
raporunda “amag, vakfin kalbidir” deniyor. Baska bir milli raporda, vakif kurucusunun
iradesinin vakfin amaciyla simsiki baglanti halinde oldugu belirtiliyor. Goéraltyor ki, vakiflarda
amagc son derece onemli bir unsur. Bu bakimdan amac degisikligiyle ilgili olarak Yargitay’'in
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titizlik gostermesi yerindedir. Zira amag, vakfin can damaridir.

Vurgulanmasi gereken baska bir nokta da sudur: Amag, hukuk teorisi bakimindan da énem
tasir. Bildiginiz gibi, tizel kisiler yas, cins ve hisimlik gibi sadece insanlara 6zgu olan haklar
disinda diger butin haklardan yararlanma ehliyetine sahiptir. Ama yine bildiginiz gibi tuzel
kisi teorisinde “ultra vires” adi verilen bir kavram da mevcuttur.

Tldzel kiginin ehliyeti, amaciyla sinirlidir. Bu durum, &zellikle sirketler hukukunda daha
belirgindir. Ticaret sirketi, 6rnegin bir anonim sirket, “mevzu ve maksat” ¢ercevesinde, yani
amaci dogrultusunda hak ehliyetine sahiptir. Bunun disinda ticaret sirketlerinin hak ehliyeti
s6z konusu degildir. Vakiflar bakimindan da, durum bdéyledir. Bu nedenle, vakfin amacinin
genisletiimesiyle onun hak ehliyeti de genislemis olacaktir. Amacin genislemesi veya
daraltiimasi hak ehliyeti bakimindan son derece 6nem tagir. Amacin bu ozelliklerini hatirda
tutarak, amag degisikligi ile ilgili sorunlari ve disuncelerimizi gelistirmemiz gerekir.

Uclincli nokta: Amacin degistiriimesi mimkiindiir. Amacin degistirilmesine iligkin olarak
Yargitay'in vardigi ¢ozim de Isvigre ¢dzimini oldugu gibi yansitmaktadir. Objektif ve
stibjektif kosullar gerceklestikten sonra, amag degisikligine gidilebilir. isvigre hukukunda ne
sOylendiyse Yargitay da ayni seyi sOylemektedir. Ancak bir iki nokta gdézden kagmistir.
isvigre hukukunda olgiit olarak su husus belirtiimektedir: “Amac degisikliginde muimkiin
oldugu kadar kurucu iradesine yakin hareket edilmesi” gerekir. Bu ne anlama gelir? Amag
degisikligi yapildigi anda “kurucunun makul olarak vakfin amacini ne sekilde algilayacagi”
tespit edilmelidir. Yoksa otuz sene 6nceki kurucu iradesine, “iste kurucu iradesi” diye sarilp,
amagta degisiklik istemini ret etmek amaca uygun degildir.

Bu vesileyle baska bir hususu da belirtmek istiyorum. Kurucu iradesinde %80 - %20 oranlari
aciklanmigtir. Soyle ki, vakfin gelirinin %80°i kamu hizmeti niteligindeki islere tahsis
edilecektir. Kurucu iradesini ni¢in bdyle agiklamistir? Nedeni sudur: Vakfin kuruldugu tarihte,
bu oranlar uygun goérildigu icin boyle agiklanmistir. %80 - %20 oranlarina iliskin huktumler,
Tirk “kamu dizeniyle ilgili hikUmlerdir. Bunlar, emredici hikidmlerdir.

10 sene sonra kamu dizeni degismis, oranlar 2/3 - 1/3 olmussa, % 80 - % 20 oranlarina
simsiki bagh kalmak amaca uygun olmayan sonuglar doguracaktir. Ben senedimi yaparken
%80 - %20 oranlari 6ngorildigu icin ve bu dizenleme, Tlrk “kamu dizeni’ne iliskin oldugu
icin ben de vakif senedinde bu oranlara yer vermisim. Ama bildiginiz gibi, “kamu duzeni”
esnek bir kavramdir. Hal ve sartlara gére, “kamu dizeni” de degisir. Cok kez, on yil 6énceki
kamu duzeniyle on yil sonraki kamu duzeni birbirinden farklidir. Vakiflarla ilgili yeni kamu
dizeni, vakiflarda vergi bagisikhdr bakimindan 2/3 - 1/3 oranini dn-gérmektedir. O halde ben,
bugln bir vakif senedi hazirlasam, vergi bagisikligi igin %80 - %20 oranlari yerine; “kamu
dizeni’'ni ve emredici hukimleri géz énune alarak 2/3 - 1/3 oranlarini kabul edecegim. Belki
uzagi daha iyi goren bir hukukgu bdyle bile demeyecektir. Diyecektir ki “vergi bagisikligiyla
ilgili olarak, yururlikteki mevzuat’a uygun hareket edilir. Bu durumda, “kurucu irade %80 -
%20 oranlarini agiklamig; bundan ayriimak mumkun degildir’ demek haksizlik olmayacak
midir? Hayati Bey'in belirttigi gibi, belki bazi vakiflar eski oranlarla faaliyetlerini
surdurebileceklerdir; ama gayet iyi ¢alisan ve ciddi amaglara yénelmis bazi vakiflar da sikinti
icinde kalacaklardir. O zaman da, bu sorunlari gidermek igin biraz énce Oya Hanimin s6zinu
ettigi manipulasyonlar s6z konusu olacaktir.  Degisen ekonomik kosullar karsisinda
yapilacak sey sudur: Yeni kosullarda, yani degisikligin yapildigi anda kurucu sag olsaydi,
acaba amaci nasil belirleyecekti? Bu bakimdan yargi¢, dederlendirmeyi yaparken, somut
olayin ayrintilarina girmek ve vakif kurucusunun iradesini degisiklik yapilmasi istenilen
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andaki kosullara gére degerlendirmek durumundadir. Benim, bu konudaki gérisiim kisaca
bdyledir.

Simdi baska bir noktayr daha belirterek tartismayi agacagim: Bana arada bir telefonla bazi
sorular soruluyor. Bunlardan biri de su: Vakif bir veya birkag kisi tarafindan kurulmus.
Kurucu ya da kurucularin timi de hayattalar.

Kurulan vakiflarda da, hayatta olan kurucu veya kurucular vakfin organi olarak belirlenmis.
Ornegin kurucu, “yasadigim slrece vakfin organi ben olacagim, benden sonra oglum, ondan
sonra yedenim olacak” seklindeki dileklerle bir vakif kurmus. Vakif, dngorilen amaci
cercevesinde caligiyor; hem de iyi calisiyor. Ancak kurucu, Turkiye’nin degisen kosullari
icerisinde vakfin amacina tahsis edilen malvarligini daha uygun ve yararli bir amaca tahsis
etmek istiyor. Vakfin, yeni amaci ¢ergevesinde Turk toplumuna daha 6nemli katkilarda
bulunabilecegi kanisina variyor. Bu nedenle de amaci degistirmek istiyor. Vakifta mutevelli
kurulu, yénetim kurulu, danigsma kurulu, denetim kurulu vb. organlar olsa ¢6zim farkh olacak.
O zaman Medeni Kanunun 113’Unct maddesi hikidmleri ¢cercevesinde amag degisikligine
gidilecek, yani objektif ve slbjektif kosullarin gergeklegsmis olmasi aranacak. Ama anlattigim
olayda, durum farkl. Kurucu hayatta ve vakfin organi da kendisi. Adam, vakfin amacini
degistirerek daha yararli bir amaca hizmet etmek istiyor. Bu durumda ona ne diyecegiz?

Vakif senedinde vakfin amaci soyledir; amaci degistiremezsin, biz senetteki “kurucu
iradesine bakariz, senin iraden soyledir; sen bu iradeden ayrilamazsin” diyebilir miyiz ?

Tesekkirler. Simdi, tartisma bélimulne geciyoruz. Bu sorunlari irdeleyecegiz.
Av. Suat Ballar (TEHAV)

Biyuk fikih Ustadi merhum Omer Hilmi Efendi'nin “lthaf-iil Ahlaf fi Ahkam-iil Evkaf" adli
eserinin“Sdrat-1  vakifin tebdil ve tagyirine dair mesail hakkindadir” adh bolumunun
161.mes’elesinde “Bir vakf-1 sahih-i lazimin muvafik-1 ser’i olan strdtunu vakifi bile tebdil ve
tagyir idemez. itmis olsa sahih ve mu’teber olmaz.” yani sahih bir vakfin seri hukuka uygun
sartlarini vakfedeni bile dedistiremez ve bozamaz seklinde yer almistir. Bu kuralin istisnasi
olarak da “Su kadar var ki ileriide vakfinin sdrGtunu tebdil itmek seldhiyyetini hin-i vakfda
vakif kendi yedinde ibka itmig ise o sdretde tebdil-i sdrat idebdliir.” hUkmune yer verilmistir.

Simdi bu hikum ylzlerce sene evvel ortaya ¢cikmis. Simdi ayni sekilde bir drnek verecegim,
Vehbi Kog¢ Vakfi'nda rahmetli Vehbi Kog bdyle bir hikim koymus eder bu hukim degisirse o
hikme goére bu senet degistirilecektir demis. Simdi suna varmak istiyorum eger bir vakif
resmi senedi bu kurallar gdzetilerek iyi bir sekilde dizenlenirse ileride zaten bir sorun
¢clkmaz. Ama buna hig dikkat etmezseniz ¢ala kalem bir senet metni hazirlarsaniz ileride bu
sorunlar ¢ikar. Tesekkir ederim.

Ali Eser (Haydarpasa Lisesi Egitim Vakfi)

Haydarpasa Lisesi Egitim Vakf’nin baskaniyim, ayrica burada TEVDAK yoénetim
kurulundayim, Simdi burada ifade edilen hukuki terimleri benim irdelemem mumkin degil.
Tecrubeli buyuklerimizsiniz bunlari sOylediniz. Ben pratikte kargilastigimiz sikintilardan iki
tane arz edecegim. Onlari nasil ¢dzelim. Birincisi tarihini hatirlamiyorum ama asagi yukari
dort-bes sene oldu. Egitim vakiflarinin okullarda egitim kalitesinin yukseltimesi v.s. gibi
amagclarla kurulmus bir vakfin egitim vakfinin, vakif egitim kurumlarindan faydalanamayacag
yani yer saha, oda, toplanti odasli, gibi organik olarak i¢ ice olan okul aile birligi, vakif,
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ogrenci, 6gretmen ve ydneticiler, midur, hoca falan bunlarin dertlerini, yasadiklari hayati bu
atmosferi hissetmeden apayri bir yerde bulundurulmalarinin gerekgesi neydi? Yoksa biz bu
kanun degisikligini yanlis mi biliyoruz. Clnkl biz tasi taragi topladik yer aramaya basladik.
Bu kanun ciktiktan sonra, okul midiri aman ben suc¢luyum, beni suglarlar diye endise
duymaya basladi. Bu konunun mutlaka ¢ézimlenmesi gerekiyor.

ikincisi de simdi vakiflar %10,%20,%80 v.s. olaylarini iktisadi isletmeleri olanlar dolayli olarak
belki kilifina uydurabiliyorlar. Bilmiyorum beyefendi tabii bu isin uzmani, o muhasebe
cetvelinde nasil gériniyor, gosteriliyor bilemiyorum. Bir seyi mantiken séylemek istiyorum.
Osmanlica tarafini biraz anlayabildim. Eger vakif kendi amacina yonelik iradesinde degisiklik
yapacaksa dahi yapamaz diyor gibi geldi. Degil mi efendim? Vakif eger kendi amacina
yonelik bir degisiklik yapmak istese de degistiremez mi? denmek isteniyor.

Av. Suat Ballar (TEHAV)

Bir kurucu kurdugu vakifta bu sartlarini ileride kendisinin degistirebilecegine iliskin bir hikim
eklemisse o zaman senet degistirebilir. Hatta bir defa degil birka¢c defa degistirebilecegini
zikrederse onu da mumkun kiliyor. Bugun ki yeni vakiflar hukukunda da bu mimkuin. Vehbi
Kog¢ Vakfnda %20, %80 sartinin altina ileride kanun degisirse o kanuna goére bu da degisir
hikmU eklenmis. Bu hakki elde etmis ve sakh tutmustur. Demek istiyor ki vakiflarin
kurulusunda mutlaka koymak lazim. Koymayanlar ise hatalarina katlanacaklardir. Bagka
care yok.

Ali Eser (Haydarpasa Egitim Lisesi Vakfi)

Ben hukukcu degilim muhendisim ama mecellede sdyle bir hikim oldugunu hatirliyorum.
Esmanin tebdiliyle, mantik onu gdsteriyor kanunlar kurallar degisir gibi mecellede boyle bir
sey var. Ben tesekklr ederim. Bu hususlar dikkate alinip da, bizim amacimiz vakiflar
kanununa degisiklik dnerecek bir sey mi cikarmak? Bu seminerin ya da sempozyumun amaci
oyledir diye dusunuayorum. Peki ¢cok tesekklr ediyorum.

Prof. Dr. Ergun Ozsunay (TEHAV)

Evet amacimiz sorunun aydinlatiimasi, ilgili gevrelere iletiimesidir. isterseniz biitiin sorulari
alalim sonra o sorulari konugsmacilar yanitlasin.

Miige Konor (Zihinsel Yetersiz Cocuklari Yetistirme ve Koruma Vakfi)

Sayin bagkan s6z verdiginiz igin tesekkur ediyorum. Efendim ben Zihinsel Yetersiz Cocuklari
Yetistirme ve Koruma Vakfr’nin 1986 yilindan beri Genel Sekreter'ligini gonulli olarak
yuruten bir kisiyim ve zihinsel yetersiz bir gencin annesiyim. Oya Hanim vakfimizi iyi tanir.
Bizde kendisini ¢ok sever sayariz. Cok degerli bir uzmandir cok yardimlarini gérdik. Kisaca
ben vakiftan s6z edeyim. Ben hukukgu degilim ¢gok 6zur diliyorum bir yanhs yaparsam litfen
affedin. Beni soracagim konuda aydinlatirsaniz gok mutlu olurum.

Amacimiz vakif olarak zihinsel engelli ¢ocuklari egitmek, rehabilite etmek ve kimsesiz
kalanlara da yasamlari boyunca sahip ¢ikmak icin amaglarimiz dogrultusunda caligiyoruz.
Ozellikle ylregi yanik annelerle var giicimizle calistik, buginlere geldik. iki kez Vakiflar
Genel Mudurlugu tarafindan 6rnek vakif secildik. 1982 yilinda kurulduk, 1983 yilinda topluma
yararli vakif olarak vergi bagisikhigi aldik. Cok kisa bir stire dnce de Toplum Yararina Vakif
Statusine gegcirildik. Vakfimiz Turkiye’nin on bes ¢esitli il ve ilgesinde agtigi merkezlerde
yaklasik iki bine yakin ¢ocuk ve ailesine hizmet sunuyor. Bizim senedimizde de %20+ %80
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durumu var.

Devlet bizim kurdugumuz egitim veren rehabilitasyon merkezlerini ne yazik ki 1998 yilinda
cikarilan bir yasayla iktisadi isletme kabul etti. Clnkil devlet ayda on iki saat karsiligi bir
hizmetin bedelini ticari kurumlara 6dedigi gibi bizlere de éduyor.

Ancak ayda on iki saat ile zihinsel yetersiz bir insanin higbir yere varamayacagini yagsayarak
bildigimiz igin tabii ki bu hizmeti biz ayda yuz kirk saatin Gzerinde veriyoruz.

Yoksul c¢ocuklarimizi yediriyor, giydiriyoruz, goérerek ogrendikleri igin sik sik seyahate
gétiriyor. Ozel olimpiyatlarda dért tane diinya sampiyonlugu aldik.

Maliyeden bir yazi aliyoruz. Bu yazida vakfin gelirlerinin ¢ok buyuk bolumuni iktisadi
isletmeye devrettigimiz icin bizim %80 sartina aykiri davrandigimiz, bunu dizeltmezsek
bizim toplum yararina vakif olusumuzun elimizden alinacagi bildiriliyor. Sorum; simdi bu vakif
ne yapsin? Hukukgular olarak, uzmanlar olarak aramizda varsa maliyeciler olarak ve ben
bir anne olarak soruyorum vakifci olarak degil, bu vakif ne yapsin?

Halil Sivgin (Ankaralilar Vakfi)

Hocam cok tesekkir ediyorum. Guzel bir galisma ama sorun ¢ézmek adina Yargitay’in ilgili
tarafi burada yok. Sorunun ¢oézilecegi taraf yok. Onlarla bir arada bir toplanti daha
diuzenlersek, faydal olur derim. TBMM Uyesi olanlardan biriyim. Ankaralilar Vakfi adina
buraya geldim. Bir galisma grubu olusturmamiz lazim. Yapilacak degisiklik ve sorunlari tespit
edip ilgili diger vakiflar da bilgilendirip, baska tecriibelerden yararlanilarak yonetimin énine
g6tardlmelidir.  Yani vakiflara senetlerinde degisiklik yapabilme &zgurligunu getirecek
maddenin ilavesini mutlaka saglamamiz lazim. Bunlardan en énemlisi biraz énce Suat Bey'in
belirttigi gibi vakiflara resmi senetlerinde degisiklik yapabilme 6zgurlGgunu getirecek
maddenin ilavesini saglamamiz lazim. Yani sorunun 6zU orada. Bu madde degisikligini
kanunla dizenlemedigimiz takdirde yapamayiz. Yorum farkhliklari olur, gatisiriz, tartisiriz,
konusuruz ama énemli olan sorunun 6zinU ¢dzebilmektir.

Bir baska husus da vakiflardaki asil kurucu iradenin yanina, bir de Anayasa Mahkemesinin
kabul ettigi vakifta Gyelik konusu geldi. Uyelikle kurucu irade bana gére catisiyor. Uyelik yeni
vakiflarda tam oturmadi.

Belki Gyelikle de ilgili olarak vakiflarimizin senedine asil kurucu iradeyle catigsmayacak tarzda
belli hUkimlerin konulmasi lazim. Tartisma olmayacak, sorun ¢ikarmayacak bir sey, ya da bu
sisteme bagka bir seyler getirmemiz lazim. Mesela biz Ankaralilar Vakf’'nda bir seyler
yapmisiz. Ama sorun ¢ikiyor karsimiza, bu durumu tartismamiz lazim. Tesekkur ederim.

Nesrin Dogan (Turkiyem Vakfi)

Bu paneli dizenlediginiz igin ¢cok tesekkur ediyorum. VGM’de Oya Hanim’la beraber 12 yila
yakin avukat olarak Hukuk Mdusavirliginde goérev yaptim. Su anda iki guzel vakfimizin
Yénetim Kurulu Uyesiyim, Turkiyem Vakfini temsilen bu toplantiya katilmaktayim. Dig Ticaret
Mustesarligi Hukuk Musaviriyim. Uygulamadan ancak kendi vakiflarimizin etkilendigi
kadariyla farkinda olabiliyoruz. Simdi daha Onceki vakiflara iligkin eski Medeni
Kanun’'umuzun hdkimlerinde bu gelirlerin tahsis ve sarf sekline iligkin bir dizenleme yoktu.
Daha sonra Yargitay’'imiz ictihatlariyla vergi muafiyeti almak isteyen vakiflara bu degisikligi
yapma konusundaki mahkeme kararlarini onaylayarak yollarini acti. Aslinda ne daha 6nceki
mevzuatta ne de simdiki mevzuatta ben vakif amacinin genisletiimesine iliskin herhangi bir
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dizenleme gormiyorum. Burada vakif amacinin degistiriimesi var. Genisletiime olayi
ictihatlarla yonetilen bir husus.

Yargitay'imiz bunu siki bir sekilde degistirmis diye distntyorum.

Bir kere vakfin amacinin gercgeklestirilebilmesi icin vakif kurulurken yeterli mal tahsisi
araniyor, 6yle olunca da vakif kuruculari dar bir amacla vakif kurmayi tercih ediyorlar.
Sonradan bunu genigletecek hukumlere yargi ictihatlari nedeniyle ulagilamiyor ise bence
kanuni bir dizenleme ile yol agilabilmeli, imkan taninabilmeli diye disunidyorum. Eger bir
vakfin geliri amacini gergeklestirdikten sonra ¢ok fazla artiyorsa ve atil kaliyorsa o amacin
yanina yeni amagclar ekleyebilmeli diye distniyorum.

ikincisi de 6zellikle vakiflarin kamu kuruluslariyla iligkilerine iliskin herhalde problemler var.
Dernek ve vakiflarin karistirimasindan dodan sorunlardan kaynaklandigini distntyorum.
Biraz 6nce beyefendi soyledi. Maliye Bakanligi, yargl ve degisik kurumlarin bir araya
gelecedi bir platforma ihtiyag var. Vakiflar Genel Mudurlaga bunu ilgili mercilere tasiyacaktir.

Candemir Se¢meer (ihsan Dogramaci Vakfi)

Ben ihsan Dogramaci Vakif'larinin hukuk misaviriyim. 1967°den beri galisiyorum. Daha énce
tesis olarak adlandirilan vakif seklinde bir kurulusumuz vardi. Biliyorsunuz 1967 de tesisler
vakif olduktan sonra bizim tesiste vakfa donustd. Bizim 2003 yilindan 6nce ve sonra
kurulmus vakiflarimiz var. Vakiflarin bana goére hem statik hem dinamik olarak yapilari
mevcuttur.

Sayin Ballar oldukga statik olarak disunidyor ama, ekonomik nedenler sebebiyle sartlar o
kadar cok degisiyor ki 6rnegin; vakfimiz yepyeni bir otel kursa ylz sene sonra bunlarin
bakimi v.s. hep masraf isteyecek. Bunun ekonomik nedenlere bagli olmasi sart bir yerde.
Biz bunlari kurarken hocam bana sordu ben sunlari istiyorum. Bende %80+%20 ile bagliyiz
dedim. Bu kurucunun iradesi degil asla, sonra 2003 yili geldijinde bu degisti 1/3+2/3 oldu.
Rahmetli Aydin Bolak’la epey calisma yapmistik herhalde etkiledi ki 1/3’e dénustl. Fakat
halihazirda bizim 2003’den evvel kurulmus doért-bes tane vakfimizin resmi senedinde
%20+%80 yaziyor. Uygulamada vakif mufettisleri bu oranlari, Maliye ise 1/3 uyguluyor.

Ben celiskide kaldim, zorlandim ve Vakiflar Genel Mudirligi’ne sordum yanlis mi yapiyorum
diye? Gunun birinde sen ne yaptin derler mi? Senette bdyle, ama kimse de demiyor ki yanhs
yaptin diye. Fakat icim icime de sigmiyor dogrusu. Simdi bu olayla isin farkina vardim.
Yargitay kararlarina dogrusu sastim. Demek ki bu konu iyi savunulmamis. inanmiyorum 1/3
bile yeterli degil. Sayin Oya Hanim’a da soruyorum. 50.000 TL’na kurulan bir vakif. Bu bir
para olsa bunun getirisi bugtin 5.000 bin lira bile degil. Yani bir vakfin bir kapicisi da olmasin
mi1? Maasglarda asgari Ucret olmasin m1? Benim arzum 4962 sayili kanun yoruma muhtag.
Ama bence 4962 sayili kanunun ydrurlik olayr yoruma hic muhtag dedil. Yargitay ve
Danistay bdyle demigse TUSEV'den rica ediyorum ve davet ediyorum. Bu kanundan evvel
kurulmus vakiflar da bu kanundan yararlanabilsin. TUSEV bu konuda mutlaka calisma
yapmali.

Yal¢in Macar (Danigtay Baskanhgr)

Bu karari Av. Suat Bey’in hatirlatmasi lzerine ben de tespit ettim. Esas hakkinda Danistay
14. Dairesinin verdigi bir karar degdil burada ki Danistay Savcisinin mutalaasidir. O savci da
benim. Bunun dikkate alinmasini 6zellikle belirtmek istiyorum.
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Av. Oya Ercil (Vakiflar Genel Mudiirlugii)

ilk ®nce 5072 sayili kanundan bahsederek egitim vakiflarinin egitim kurumlarindan gikarildigi
soylendi. Kanun vakiflarla kamu kuruluslari arasindaki iligkiyi dizenliyordu.

Bu kanunun gerekgesinde; kamu kaynaklarinin vakfa aktarildigi ve ayrica vakiflara mecburi
badis toplandigi gdézleniyordu. Bu gerekceler nedeniyle bu kanun c¢ikarilmistir ve halen
yurarlUktedir.

Amacin degisikliginde tabii ki kurucu iradesinin dnemi tartigilamaz.

Amac degisikliginde ¢cok da hassas olunmasi gerektigi gorisiniz tabii ki tartisilamaz. Ama
sizin son soylediginiz kurucu hayatta, kurucu irade var, amac¢ da bir takim degisiklik yapmak
isteniyor, érneginizde maalesef kurucu irade vakfin kurulus aninda kurucunun beyan ettigi
iradesidir yorumuyla, Yargitay tarafindan bu gekilde algilanmis o da reddedilmistir.

Nesrin Hanim’'in dedigi gibi amacin genigletiimesi noktasinda benim de belirttigim gibi
Onceden amacin 6zellikle degistiriimesi, genisletiimesi noktasinda ¢ok daha esnek. Ama son
yillarda Yargitay genisletme, degisiklik, baskalastirma konularinda hicbir ayirrm yapmaksizin
sadece ilk vakfin kurulug aninda ki vakfedenin iradesi ne diyorsa muhim olan bunun
korunmasidir. Herhangi bir degdisiklik yaptiriimasini dngérmiyor. Evet bu %20+%380 ile ilgili
olarak Maliye Bakanhdrnin uygulamalari bu sekilde diye bize de duyum gelince biz Maliye
Bakanhgi’'na bir yazi ile bu konuyla ilgili goruslerini sorduk.

O da %80, %20 olmasinda bir sakinca yoktur. %67’lik asgari sinirdir. %80 olmasi halinde
senetlerin degistiriimesi gerekmez cevabini verdi. Halen kontrol edilirken o oranlara bakilip
bakiimadigini bilmiyorum, ama bizim miufettislerimiz Yargitay'in goéristu cercevesinde
bakacaklardir.

Hayati Sahin (TUSEV)

iktisadi isletmelerle ilgili Hanimefendi'nin sordugu soru aslinda sistemi kilitteme noktasina
g6tirecek bir konudur. iktisadi isletmesi olan bitin vakiflara gitmistir bu yazi. Bunun sebebi
sudur; Turkiye’'de vakiflarin iktisadi isletmeleri aslinda adlar iktisadi olmakla birlikte kendileri
hi¢ iktisadi degildirler ve hepsi zarar eder. Bu nedenle iktisadi isletmeler bu zarar vakiftan
aktardigi fonlarla kargilar. Burada daha buiylk tehlikeler ortaya cikiyor. O da su. Maliye
Bakanhgi size vakfa aktarilan paralar igcin amaca yonelik gider degildir diyor. Clnki
vakfinizin amacinda zarar etmek yoktur. Dolayisiyla bunu ¢ikaracaksiniz ortaya dediginde
%20+%80 veya 1/3+2/3’0 asmis oluyorsunuz.

Bunun ikinci tehlikesi, biliyorsunuz Turkiye'de transfer fiyatlandirmasi sistemi geldi. Maliye
Bakanhgi her ne kadar vergi mukellefi olmasa da vakiflara sunu diyebilecektir. Siz bu parayi
bedava zannedip kullaniyorsunuz. Birgok vakifta bunu faiz alinmayan bir alacak gibi mitalaa
ediliyor. O zamanda Vakiflar Genel Mudurligd’nan mufettigleri de gelip diyebilir ki; ben
onlara bunu yapin demiyorum ama sunu gayet agiklikla sorabilirler. Siz nigin zarar eden bir
faaliyeti finanse ediyorsunuz? Bankaya koysaydiniz bu parayi daha fazla para kazanirdiniz.
Maliye de diyecek ki, siz vergi kaybina neden oldunuz ¢unku zarar etmenin alternatifi, bu
paranin bankaya yatiriimasi veya bagka sekilde degerlendirilmesidir.

Biz TUSEV olarak bu konulari gerek VGM nezdinde Oya Hanim sahadet eder buna gerek
Maliye nezdinde surekli raporlandirarak gundemi ilgilendiren konulari onlara bildirerek,

34

——
| —



Oneriler sunarak hazirladigimiz raporlarimiz vardir. Fakat sunu sdylemek istiyorum.

Vakiflar kendi i¢lerinde bunu kendi sorunlariymis gibi bilip, mesela bu yazinin geldigi vakiflar
kimlerdir diye soruyoruz hangi vakiflara geldi diye biz telefonlarla 6greniyoruz bunlari, kimse
cevap vermiyor bu yazilarimiza. Bir kamuoyu olusturmak icin kendimiz égreniyoruz.

Yani bir mize, hastane kapatiima noktasina geliyor. Bunlarin hepsi Maliye’deki bir birimin bu
isi yorumlamasindan kaynaklaniyor. Dolayisiyla burada tabii daha kapsamli degigiklikler
olmasi icap eder ama bizim de vakif camiasi olarak gerci siyasi yaptirrmimiz veya glicimuz
yok ama en azindan bakan dizeyinde bir iliski saglamamiz lazim, vakiflarla ilgili bakana
ulasamiyoruz. Vakiflar Genel Mudurligid’ne gelip séyllyoruz onlarin da politik glict belki yok.
Yargitay, Danigtay onlar da bdyle toplantilara gelmiyorlar. Yani biz emin olun yaptigimiz o
kadar ¢ok calisma var ki, herkese gonderiyoruz onlari. Maliye Bakanligina zaten
ulasamiyoruz.

Cocuklara yapilan hizmeti parayla satacaksiniz demek istiyor, iktisadi isletme kar elde etmek
zorundadir. Vakiflarin genel olarak bir iktisadi olarak, bir de sosyal amacl isletme olarak
ayrilmasi gerektigini sdyluyoruz biz. Bazi isletmeler var ki bunu yapmak zorunda, c¢unku
kimse yapmiyor, dolayisiyla bunu da iktisadi saymayacak, bunlar kar amaci guden kurulus
degildir. Ama sistem boyle kurulmustur. iktisadi isletmeyi kurarsiniz oradan kazanip vakif
amagilari icin harcarsiniz. Oysa tam tersi oluyor, vakif paray! buluyor. Maliyenin bir anlayigi
var. Eger vakif para karsilidi bir kisiyi calistiriyorsa o da iktisadi isletmedir demisti vaktiyle.
Maliye biz bunun igin itirazlarda bulunduk. Yani Vakiflar Genel Muadurlugu diyor ki bazi iyi
niyetli vakiflar var, ama dyleleri de var ki; hemen parantez aciyor bir kisim insanlar vakiflari
satin aliyorlar, bunu yapiyor diye diger vakiflari zarara sokuyorsunuz. Vakiflar Genel
Mudarlaga ve Maliye’nin mantigi boyle, bir takim U¢ kagit yapacak kigiler var onlarin
onlenmesi icin herkese bunlari yapiyorlar.

Av. Oya Ercil (Vakiflar Genel Mudurligu)

Bizim kurumumuz anlaminda kétiyl 6rnek alarak bir yasal dizenleme yaptigimiz zaman
batun iyi niyetli vakiflarin etkilenecegi konusunda sizinle hemfikirim. O 6rnegi ben sunun igin
verdim. Bu drneklerin gogalmasi kargisinda Yargitay ¢ok kati bir tutum igerisine girdi.

Hayati Sahin (TUSEV)

Genel olarak Maliyenin vurgulamalari boyle, Maliyeciler herkese belli bir sey olarak bakmali.
Daha medeni bakis acllarina ihtiyag var.

Prof. Dr. Ergun Ozsunay (TEHAV)

Ug kisinin kotl hareket ve uygulamasi buttin sistemi etkiliyor. Maalesef Tlrkiye’de sadece bu
olayda boyle degil birgcok olayda da 6zgurligumuz, hareket serbestligimiz kisitlanmaktadir.
Son s6zu Suat Bey’e vermek istiyorum.

Av. Suat Ballar (TEHAV)

Sayin hocamin Medeni Hukuk tuzel kisileri adli bir kitabi var. Der ki, dernekler kigiler
toplulugudur. En az yedi kigi bir araya gelir, yuz kisi olur bin kisi olur. Mesela Bogazici
Universitesi Mezunlar Dernegi on (i¢ bin kisidir. Ama vakiflar mal toplulugudur der. Kisi bir
mal ortaya koyuyor ve bunun yonetimini de bir kisi ya da organa tevdi ediyor ve diyor ki bu
mali benim amaglarim dogrultusunda uygulayip gerceklestireceksin diyor. Bu konsepti
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baslangicta anlamak lazimdir. Kigiler hizmet etmek istiyorsa dernektir. Ama vakif kuracaksa
mutlaka vakif kurallarina uymak zorunlulugu var.

Bu dinyanin her yerinde bodyledir. Hocam arz etti. Eski hukukumuzda da boyle. Senet
duzenlenirken mutlaka bu gozetilerek bir amaca gore malvarligi tahsis etmek lazim.

Simdiki vakiflar para vakiflari, eskiden akarlari olan vakiflar vardi. Bir cami inga ediyorlar ama
ona yillarca gelir saglayacak bir takim gelirler, akar tahsis ediliyordu. Deniyor ki amaci ¢ok
koyarsak parayl da c¢ogaltiyorlar, para az olsun ama amag¢ ¢ok olsun. Bu mimkin degil.
Bunun bir érnegi var Acibadem Vakfi 50.000. TL ile Universite kuruyor bunu nasil kuruyor.
Sayin Oya Ercil belki agiklar. Ama bunlar hep yanlisa 6rnektir. Buna son derece dikkat etmek
gerekmektedir. Vakif kurmak istiyorsaniz Omer Hilmi Efendi'nin kurallarindan baslayip bu
glne kadar gelmek ve buna riayet etmek gerekiyor. Tesekkir ediyorum.

Prof. Dr. Ergun Ozsunay (TEHAV)

Ben de butin konusmacilara igtenlikle tesekkir ederim. Av. Suat Bey'in bir konudaki
sunumuna cevap vererek oturumu kapatacagim. Rahmetli Vehbi Bey o maddenin altina bir
ufak cimle daha eklemis onun igin sikintisi yok dedi. Ama bu sekilde bir hukuk anlayisi
amaca yonelik bir hukuk anlayigi degildir. CUnkl insan her seyi 6nceden gdéremez.
Tarkiye’de maalesef vekaletnameler dolayisiyla bu olaylarla herkes karsi karsiyadir. Yurt
disindan size bir vekaletname geldigi zaman (¢ satirdir; Ergun Ozsunay namima iltizami ve
tasarrufi muameleleri yapmaya mezundur. iste temsil yetkisi, halbuki burada 3,5 sayfa bir sey
yok igerisinde bdyle bir sey koysaniz da koymasaniz da %20-%80 ile ilgili olarak normlar
Tark Kamu duzeniyle ilgilidir.

Ben 2003’den dnce on bes sene evvel %20-%80 yazabilirdim. Ama T.C. Kanun koyucusu
kamu dizenini olusturan yetkili makam buna 2/3, 1/3 derse o zaman benim iradem 3/1,
3/1’ einer.

Onun icin Vakiflar Genel Mudurligu mdufettiginin  uygulamasi dogrudur. Yani sizin
senedinizde kurucu iradesi %20, %80 yaziyor, ama kurucuya bugin sorarsaniz kurucu da
diyecek ki bugun ki mevzuata uyun. Ben bir sey unuttum senedimde yer almiyor diye beni bu
seyden yararlandirmamak esitlik ilkesine aykiridir. Oturumu kapatiyorum. Herkese ¢ok
tesekklr ederim.
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EK-1

YARGITAY KARARLARIYLA VAKIFLARDA KURUCU iRADE
(Hazinayan: Oya Ercil, VGM I|. Hukuk Miisaviri)

Vakif kurma iradesi; vakif kuran sahsin kendi malvarligindan ayirdigi bir mal belirli bir
gayeye tahsis etmek hususundaki iradesini agiklamasidir.

Vakiflarda en &nemli husus; vakfin, kurucunun iradesine uygun bir sekilde
mevcudiyetini devam ettirmesidir.

Gerek eski vakif hukukunda gerekse Medeni Kanunda vakiflarin vakfiyelerinde veya
vakif senetlerinde tecelli eden kurucu iradeye uygun olarak mevcudiyetlerini idame ettirmeleri
gerekli ve genel bir prensip olarak kabul edilmektedir.

Ali Himmet Berki'nin “Vakiflarda Sartlara Riayet Meselesi” baslikl makalesinde 6zetle;

Akidlerde oldugu gibi sartlara riayet edilip, edilmemek meselesi, tek tarafli bir tasarruf
olan, vakif tasarrufunda da mihimdir. Bu sartlar, vakif mallarin ve Hayri miiesseselerin
idaresine ve varidatin sureti sarfina ve hademenin hizmetlerine ve bunlara verilecek olan
maas ve lcrete, megrutunlehlere, (Vakfeden tarafindan vakfin yararina vakfi sart kogulmus
olan kimse veya y6n) vakfin istibdal (Degistirme, degistirime) ve miinakalesine (Aktarma) ve
miitevellilere ve saireye ait olabilir.

Her sarti kabul etmek dogru olmayacadi gibi, hic kabul etmemek de dogru olmaz.
Cdnki vakif, muhtelif maksatlarla yapilmakta ve her vakif yapan, vakfi lizerinde iradesinin
sonsuz olarak hakim olmasini arzu etmektedir. Emr-i hayra ve amme menfaatlerine hizmeti
bakimindan kiyas ve kaideye muhalif olarak kabul edilen vakif tasarrufunda, véakiflarin
arzularina hiirmet etmek, hikmet ve maslahata muvafik gérilmek icap eder. Aksi halde kimse
vakfi yapmaz ve cemiyet bu hayir ve menfaatten mahrum olurdu.

Béyle olmakla beraber, her sarti kabul etmek de muhtelif hukuki ve mantiki
sebeplerden dogru olmazdi. Bunun igindir ki, Islam miigtehitleri sartlari tasnife tutmus, vakfin
mahiyyet ve hiikmiine, vakifta, umumun ve megrutunlehlerin menfaatlerine muhalif olmayan
sartlarin cevazi muhalif olanlarin adem-i cevazi (izin vermeme) igtihadinda bulunmuslardir.

Buraya kadar olan beyanatimiz, sabik (eski) hikimlere aittir Medeni Kanun
hiikiimlerindeki sartlara gelince: Bu Kanunun 80. maddesinin son fikrasindan da anlagilacagi
lizere, kanuna ve adabi umumiyyeye muhalif olmayan sartlar muteberdir. Binaenaleyh, sabik
esaslarda oldugu gibi, Medeni Kanuna tevfikan yapilacak olan vakiflarda, vakfin mahiyyet ve
hiikmiine veya vakfin ve mesrutunlehlerin menfaatine muhalif olan sartlar muteber degildir.
denilmektedir.

2762 SAYILI VAKIFLAR KANUNUNA GORE;

Milga 2762 sayili Vakiflar Kanununda da vakfedenler tarafindan vakfiyelerde
belirtilen sartlarin korunmasina dair hiiktimler yer almig olup, bunlardan bazilari agsagida
belirtiimektedir. Anilan miilga Kanunda;

Madde 16 — Umum Miiddirliikge idare olunan vakiflarin hayratindan varidati idaresine
yetismeyenlerin yasatiimasina idare meclisi karar verirse sénmiis veya hayir iglerinin yerine
getirilmesi imkansiz kalmis vakiflar hasilatindan veya sartlari misait olan mamur vakiflar
gelirlerinden ayrilacak paralarla o vakiflari yasatmaga Umum Miid(irliik selahiyetlidir.

Madde 17 — Vazife ve sartlarinin yerine getirimesine maddeten imkan kalmiyan
vakiflarda bu vazife ve sartlari degistirmede Idare Meclisinin karari ile Umum Miidiirliik
selahiyetlidir.

Miilhak vakiflarda Idare Meclisi karar vermeden evvel miitevellilerin miitalaasini alir.

Madde 20 — Azledilen mlitevellilerin yerine vakfedenlerin sartlarina ve bu kanun
hiikiimlerine gére miitevelli olmasi lazimgelenler varsa onlara tevcih yapilir.
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Madde 33 — Asagida yazili sebepler miitevellilerin azlini mucipdir;

C - Vakfin gelirlerini vakfiyedeki sartlar ve muayyen salahiyetler disinda sarfetmesi;

hiikiimleri bulunmaktadir.

Ali Himmet Berki’nin “Vakiflar” isimli kitabinda da vakiflarin sartlari ile ilgili
énemli bilgiler yer almigtir. Ozetle;

Vakiflarda vakfin ser’e muvafik olan sarti muteber ve muvafik olmayan sarti
gayri muteberdir.

Vakif miiessesinde en miihim olan mes’ele vakiflarin sartlarina riayet lazim olup
olmamak mes’elesidir. Hukuk ilmi vakiflarin mesru olan sartlarina riayeti liizumlu addetmistir.
Gergi vakiflarin vakiflari iizerinde ildgayrinnihaye (ilanihaye Sonsuza kadar anlamina geliyor)
iradelerinin hakim olmasini kabul etmek mevcud kaide ve esaslara muhaliftir.

Ancak bir muameleye megruiyyet ve ademi mesgruiyyet izafe edilirken nazariyati
(Teori, kuram) mlicerrededen ziyade insanlarin temaylilleri (Meyletme, egilme) ve tayin
olunacak miisbet ve menfi hiikiimlerin netayi¢ (Netice, sonug) ve avakibi (Sonlar, sonuglar,
bitimler) ve bunlarin fevaid (Yararlar) ve muhassenati (Giizel igler, Ustiinliik nedenleri)
digtiniilmek ve mukayese edilmek iktiza eder (Gerekir).

Her sart ki vakif veya mevkufiinaleyhlerin (Vakfeden tarafindan vakfin yararina
vakfi sart kosulmus olan kimse veya yén) maslahat ve menfaatine muhaliftir vakif
sahih ve sart lagvolur.

Burada da ikinci bir kaide beyan olunuyor.

Vakif veya mevkufiinaleyhlerin menfaatine muhalif olan sart muteber degildir.

Mesela: Vakif bir akarini vakfederken asla istibdal (degistirme, degistiriime) edilme-
mesini gsart etse bu sart muteber olmadigindan hakim bu garta muhalefet eder. Cinkii
zaruret halinde vakfi istibdal etmemek vakfin menfaatine muvafik diismez.

Keza: Vakif tayin ettigi mlitevellinin asla azlolunmamasini ildve ve kaydetse
militevellinin ehliyyetsizlik veya hiyaneti tahakkuk edince sarta itibar edilmiyerek o mitevelli
azlolunur.

Kezalik: Vakif vakfinin bir seneden fazla miiddetle icar edilmemesini sartedipte bir
sene middetle icara talip olmasa veya ziyade miiddetle icarda menfaat bulunsa hakim
vakifin sartina bakmayip fazla miiddetle icar eder.

Véakifin ser'a muvafik olan yani vakfin mahiyyetine miiessir ve hiikmiine ve
maslahat ve menfaatine mugayir olmiyan sartina miitevelli ve hakim muhalefet
edemez.

Bu sartlar agsagida gelecektir.

Sunu beyan etmek lazimdir ki, sarta riayetin lizumu sahih vakiflardadir, tahsisat
kabilinden olan vakiflarda sarta riayet vacip degildir. Veliyyilemir (Emir sahibi, amir) bu gibi
vakiflarda ledelicap (icap ettiginde) sarti tebdil ve tagyir edebilir. Lakin mukaddimede beyan
olundugu (zere sahih tahsisleri aslindan iptal edemez.

5737 SAYILI VAKIFLAR KANUNUNA GORE;

5737 sayili Kanunun 14 (lnci maddesinde Miilga 2762 sayili Vakiflar Kanununun 17

nci maddesine paralel olarak

“Vakiflarin, vakfiyelerindeki sartlarin yerine getiriimesine fiilen veya hukuken imkan
kalmamasi halinde; vakfedenin iradesine aykiri olmamak kaydiyla mazbut vakiflarda Genel
Mudiirltigiin; miilhak, cemaat ve esnaf vakiflarinda, vakif ybneticilerinin teklifi lizerine bu
sartlari degistirmeye; hayir sartlarindaki parasal degerleri giincel vakif gelirlerine uyarlamaya
Meclis yetkilidir.”

hikmu yer almigtir. Buna gére vakfiyedeki sartlarin yerine getiriimesine hukuken fiilen
imkan kalmamasi ve vakfedenin iradesine aykiri olmamasi kaydiyla degisiklik
yapilabilmektedir, ancak, bu maddede yeni amag¢ edinilmesi, amacin genisletiimesi
o6ngorilmemektedir.

Boéylece kuruluslari yizyillar 6ncesine dayanan bu vakiflarin vakfiyelerindeki sartlarin
yerine getiriimesine fiilen ve hukuken imkan kalmamasi halinde vakfedenin iradesine aykiri
olmamak kaydiyla en lUist karar organi olan Vakiflar Meclisinin karariyla bu gartlar
degistirilebilmektedir.
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Bazi mazbut vakiflarin fiilen uygulama imkani kalmayan sartlari degistirilerek
cagimiza uygun hale getirilmis, séz konusu degisikliklerle vakfedenin iradesine uygun olarak
hayir gartlar1 ginimiiz kosullarina uyarlanarak iki adet vakif (niversitesi kurulmasi
saglanmistir.

TURK MEDENi KANUNUNA GORE;

Vakiflarda kurucu iradeyle ilgili olarak Tiirk Medeni Kanununda yer alan hikimler;

Anilan Kanunun 102 nci maddesinde vakif kurma iradesinin resmi senetle veya 6éliime
bagl tasarrufla aciklanacagi hiikme baglanmisgtir.

Oliime badh tasarrufla vakif kurma konundaki Yargitay kararlarinin, genel olarak
oliime bagli tasarrufun, dar bir dlisiinceden uzak, kanunun amacini zedelemeden vasiyeti
ayakta tutacak sekilde yorumlanmasi esastir gérigtine uygun olduklar gorilmektedir.

Oliime bagli tasarruf yoluyla vakif kurulmasinda;

Tirk Medeni Kanununun 101/4 maddesine aykiri oldugu durum haricinde, anilan
Kanunun 526 nci maddesinin ikinci fikrasindaki “Vakif, ancak kanun hiikimlerine uyulmak
kosuluyla tizel kisilik kazanir” hiikmd

107 nci maddesinde yer alan “Vakif senedinde vakfin amaci ile bu amaca 6zgiilenen
mal ve haklar yeterince belirlenmis ise, diger noksanliklar vakfin tlizel kigilik kazanmasi igin
yapilan basvurunun reddini gerektirmez. Bu tiir noksanliklar, tescil karari veriimeden énce
mahkemece tamamlattirilabilecedi gibi; kurulustan sonra da denetim makaminin bagsvurusu
lizerine, olanak varsa vakfedenin gériisii alinarak vakfin yerlesim yeri mahkemesince
tamamlattirilir. Tescili istenen vakfa 6liime bagl tasarrufla 6zgilenen mal ve haklar amacin
gerceklesmesine yeterli dedilse; vakfeden aksine bir irade acgiklamasinda bulunmus
olmadik¢a bu mal ve haklar, denetim makaminin gériisti alinarak hakim tarafindan benzer
amacl bir vakfa 6zgdlenir.” hiikmu ile

Yargitay kararlariyla kabul edilen temel yorum kurallariyla birlikte degerlendirilerek bu
tasarruf gecerli sayilmaktadir.

OLUME BAGLI TASARRUF YOLUYLA VAKIF KURULMASI KONUSUNDAKI YARGITAY
KARARLARI

Yargitay 18.Hukuk Dairesi 22.09.1998 T. 7711/9516 sayili kararinda

"Vasiyetle kurulan vakiflarda da vakifnamede belirlenmis olan ybdneticilerin (veya
kuruluglarin) degistirimesi ancak yasada yer alan sarih bir hiikmiin geregi olarak
mumkunddir. Vakif yénetimi, vakifname geregi yénetimde yer alan veya temsilci gbnderen bir
kigiyi veya kurulusu vakifnameyi degistirmek suretiyle diglayamaz.

seklinde karar verilmistir.

"Yargitay 18.Hukuk Dairesi 26.03.2007 T. Ve 2347/2660 sayili kararinda

1-Vasiyetnamede ve buna gére Konya 8. Noterligince diizenlenen 6.5.2005 giin
15148 yevmiye nolu vakif senedinde yazili oldugu gibi mahkemenin kararinin gerekcge
bélimiinde vakfin adi "Reyhanli Vakfi" olmasina karsin hiikim fikrasinda "Reyhanli Egitim
Vakfi"nin tesciline karar verilmis olmasi,

2-Vasiyetnamede vakfeden (vasiyet eden Tiilay Orfi Gandjei) maliki bulundugu 37
parseldeki bagimsiz béliimleri vakfa 06zgliledigini belirtmis iken vakif senedinin Vakfin
Malvarligi baslikli 5. maddesinde 37 parselde kayith bir bagimsiz bélimden séz edildigi
gobzetilerek bu iki belge arasindaki geliskinin giderilmesi 6zellikle vakif senedinin, vakfedenin
kurulus iradesini aciklayan vasiyetnameye uygqun duruma getiriimesi gerektigi dlistintilmeden
mahkeme kararinin gerekge bélimiinde vakfa 6zgllenen mal olarak sadece parsel 37 de
kayitli tasinmazin belirtiimis bulunmasi dogru gérilmemisgtir.

gerekcgesiyle bozma karari verilmigtir.

Yargitay 18.Hukuk Dairesi 28.05.2007 T. 4355/4804 sayili kararinda

Somut olayda vasiyet yolu ile kurulan vakfin tescili igin anilan yasa ve tiiziik
maddeleri hikimleri uyarinca vakfedenin mirasgilarindan olan Turgay Akgali tarafindan
mahkemeye basvurulmustur. Vakfin mahkemece tescili igin diger kosullarin gergceklesmis
olmasi durumunda bu miras¢inin basvurmug olmasi yeterlidir. Yéntemince bagvurmus olan
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kisinin daha sonra tescil isteminden feragat etmis olmasi, davanin reddini gerektirmez.
seklinde gerekge bulunmaktadir.

YARGITAY KARARLARIYLA VAKIFLARDA KURUCU IRADENIN KORUNMASI

Senet degisikliginin tescili davalariyla ilgili Yargitay 18. Hukuk Dairesinin son
yillardaki  kararlari  incelendiginde, vakiflarda kurucu iradenin korunmasinin ve
surddritlmesinin amaclandigi anlasiimaktadir.

Kararlarda;

“Vakfedenin kurulus sirasinda bizzat belirledigi _kurucu iradenin korunmasi _ve
stirdlirtiimesinin esas oldugu”

“Vakif hukukunda esas olan kurucu iradenin yani vakfedenlerin basvurusu (izerine
tesciline karar verilen vakif _senedinin _—yasalarin _buyurucu hiikiimlerine aykiri_olmamak
kosuluyla vakfin amac ve faaliyetlerini diizenleyen ve kurucular ile daha sonraki yéneticileri
ve ilgilileri baglayan hliklimlerinin korunmasi ve miimkiin oldugunca devaminin saglanmasi”
oldugu

“Vakfeden tarafindan kurulus senedinde belirlenen vakfin amac ve érgiitlenme bicimi,
zorunluluk dogmadikca kural olarak vakif organlarinca degistirilip genisletilemeyecedi.”

“Gerek 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 112. ve 113. gerekse Tiirk Medeni
Kanunu Htikiimlerine Gére Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiziigiin 25 ve 26. maddelerinde
senedin _dedistirilmesi_adir _kosullarin _olusmasina bagli tutularak sik sik senet degisikligi
yapilmasi 6nlenmek istenildidi,

gerekgeleriyle bozma kararlari verilmektedir.

AMACIN DEGISITIRILMESI;

Yargitay 18. Hukuk Dairesinin 6ncelikle amag degisikligi konusunda kurucu iradenin
korunmasi ve mimkiin oldugunca devaminin saglanmasina yonelik kararlarina 6rnek olarak
asagidaki kararin tamaminin incelenmesi uygun olacaktir.

Y.18.H.D. nin_1.6.2009 tarihli ve E:2009/4979 sayili kararinda

“4721 Sayili Tirk Medeni Kanununun 101. maddesi hiikmiine gbre vakif, gergcek veya
tuzel kigilerin yeterli mal ve haklar belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel
kisilige sahip mal toplulugudur. Kurulmus olan bir vakfin 6zgiilendigi amac¢ dodrultusunda
varligini_stirdiirmesi _ve ydnetim organlarinca da bu amacin _gerceklestiriimesi _esastir.
Vakfeden tarafindan kurulus senedinde belirlenen vakfin _amag¢ ve &rglitlenme bigimi,
zorunluluk dogmadikca kural olarak vakif organlarinca dedgistirilip genisletiemez. Bununla
birlikte vakfin amaci, gegen zaman iginde tamamen degisik bir anlam ve nitelik kazanmig
olursa, ancak bu nedenle degistiriimesi s6z konusu olacaktir.

Tirk Medeni Kanunun 113. ve Tirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Goére Kurulan
Vakiflar Hakkinda Tliziigin 26.maddeleri, vakfin asil amacinin niteligi ve kapsami vakfedenin
vakif _senedinde belirttigi _istegine aciktan aciga uymayacak derecede dedismis olursa,
amacin degistiriimesi icin yetkili asliye mahkemesine basvurulacagini hiikme badglamis olup,
burada Olci vakfin degdisen kosullar karsisinda baslangictaki amacin gerceklestiriimesinin
olanaksiz duruma gelmesidir.

Amacin degistirilebilmesi _icin objektif ve subjektif kosullarin birlikte olusmasi gerekir.
Objektif kogullar bakimindan amacin anlam ve igerigini yitirmesine, subjektif kogsullar
bakimindan da dedismis olan amacin artik vakfedenin istegiyle bagdasmasina olanak
bulunmamasina baglidir. Ancak bu iki kosulun gerceklesmesi durumunda, vakfin amaci,
vakfedenin asil amacina aykiri olmamak kaydiyla, vakif ybnetim organinin veya Vakiflar
Genel Mddirliiginin bagvurusu lzerine yetkili asliye mahkemesince degistirilir .

Somut olayda; tescil edilmis olan insan Dost ihsan Vakfi'na ait senedin 5. maddesinde
asil amag, Mevlana Celaleddin Rumi'nin ve diger mutasavvuflarin diisiince ve felsefesini
akilci ve g¢agdas bir yorumla tanitmak bu dogrultuda calismalar ve arastirmalar yapmak,
temel amaca hizmet icin yayim araclari olusturmak, kiiltiirel etkinliklerde bulunmak, dogu ve
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bati uygarliklari arasinda diyalogu kurmak, sosyal yardimlasma ve dayanisma konularinda
ise muhtag¢ 6grencileri okutmak, imkanlar oraninda 6gretim kurumlari, égrenci yurtlari insa
etmek, kurulacak yurtlarin bakim ve sorumlulugunu lstlenmek, kamu yararina kurulmug olan
hayir kurumlarina yardimda bulunmak ve hizmet sunmak, yardima muhtag olanlarin diigiin
ve stinnetlerini diizenlemek gseklinde sinirlandiriimistir.

Dava; vakif senedinin yukarida belirtilen ve sinirlandirilan amaclarini diizenleyen
5.maddesinin genisletiimesi ve degistirimesi sonucunu doguracak nitelikte (b) fikrasina
"saglik" ve (e) fikrasi olarak "saglik tesislerinde ise hizmetlerin ve yatak kapasitesinin en az
%10'nu maddi imkani olmayan hastalara tahsis etmek" ibarelerinin eklenmek suretiyle
kurulugunda &éngérilmeyen saglik hizmetlerinde de faaliyette bulunmayi hedefleyen
degisikliklerin tescili istemine iliskindir.

Mahkemece; vakif senedine eklenmek suretiyle yapilan diizenlemelerin
vakfedenin kurulus sirasinda kurucu iradenin bizzat belirlemedigi ve sinirladigi amacin
genisletiimesi _ve degistiriimesi _sonucunu doguracak bicimde _iradesine aykirilik
olusturduqu gézetilmeden ve Tiirk Medeni Kanununun 113. ve Tirk Medeni Kanunu
Hiikiimlerine Gére Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziigiin 26.maddelerinde 6ngdriildiigii lizere,
mevcut durum ve kosullarda vakif senedindeki amacin_genisletiimesi veya degistiriimesi
zorunlulugunu _ortaya koyan herhangi bir _gelisme olmadidindan amacin genigletilip
degistiriimesi niteligindeki bu hiikiimlerin aksi dlisiincelerle uygun bulunarak tesciline karar
verilmesi dogru gériilmemisgtir.

seklinde karar verilmis olup, bu kararda kurucunun sinirladigi amacin genisletiimesi
ve degistiriimesi kurucu iradeye aykirilik olusturdugundan bozma karari verilmistir.

IDARE SEKLININ DEGISTIRILMESI;

Y.18.H.D. nin_30.1.2006 tarihli ve E: 2005/11239, K:2006/ 323 sayili kararinda

Vakfeden tarafindan kurulus __ senedinde belirlenen vakfin _érgiitlenme _bicimi,
zorunluluk dogmadikca kural olarak vakif organlarinca degistirilio _genisletilemez. Bununla
birlikte Tiirk Medeni Kanununun 112. ve Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gére Kurulan
Vakiflar Hakkinda Tiizigiin 25 . maddelerine gére de; kesin ihtiya¢ hasil oldugu takdirde ve
hakli nedenlerin bulunmasi halinde, vakfin érgutiinde yénetiminde ve isleyisinde degisiklik
yapllabilir.

denilmektedir.

VAKIF iSMiNiN DEGISTIRILMESI;

Y.18.H.D. nin_27.5.2010 tarihli ve 4909/8025 sayili kararinda

Davaci vakfa ait senette vakfin adi "Ankara Hukuklular Hukuk Egitim, Ogretim,
Arastirma, Uygulama ve Geligtirme Enstitiisti Vakfi" iken, yapilan yeni dilizenleme ile vakfin
adi "Ankara Hukuklular Vakfi" olarak degistiriimek istenmektedir. Oncelikle belirtmek gerekir
ki, vakif hukukunda esas olan vakfin kurulus senedine yansiyan kurucu iradenin -yasalarin
buyurucu hiikiimlerine aykiri olmamak kosuluyla- oldugu gibi korunmasi ve strddriilmesidir.
Mahkemece Vakfin adinin degistirilmesi ile ilgili Vakif senedinde yapilan degisikligin tescili
isteminin reddine karar verilmesi gerektiginin diisiiniilmemesi dogru gérilmemistir.

seklinde hiitkme baglanmistir.

ORGAN GOREVLERIYLE iLGILi MADDENIN DEGISTIRILMESI:;

Y.18.H.D. nin_5.2.2007 tarihli ve 195/643 sayili kararinda

“Vakif hukukunda esas olan kurucu iradenin yani vakfedenlerin basvurusu lizerine
tesciline karar verilen vakif senedinin -yasalarin buyurucu hiikiimlerine aykiri olmamak
kosuluyla- vakfin amag ve faaliyetlerini dlizenleyen ve kurucular ile daha sonraki ydneticileri
ve ilgilileri baglayan hiikliimlerinin korunmasi ve miimkiin oldugunca devaminin saglanmasi
olup; gerek 4721 sayil Tiirk Medeni Kanununun 112. ve 113. gerekse Tiirk Medeni Kanunu
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Hiikiimlerine Goére Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziigiin 25 ve 26. maddelerinde senedin
degistiriimesi agir kosullarin olugsmasina bagl tutularak sik sik senet degisikligi yapiimasi
Onlenmek istenilmistir.

“vakif senedinin "kurucularin gbérev ve yetkileri" baghgini tasiyan 7. maddesinin
yedinci fikrasinin son cimlesi "vakfin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde tim
malvarligi Diyanet Vakfina devredilecektir." iken "Vakfin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde tim malvarhdi Bliytik Selguklu Kiiltiir ve Egitim Vakfina devredilecektir.” seklinde

degistiriimesini ve ayni maddeye sekizinci fikra olarak "Vakif kuruculari gerek goériirlerse
vakfin menkul ve gayrimenkul tim malvarligini veya menkul veya gayrimenkul mallarindan
herhangi birisini ya da birkagini uygun gérdiikleri ayni veya benzer amaca hizmet veren
herhangi bir vakfa veya Biiylik Selguklu Kiiltiir ve Egitim Vakfina hibe veya bagis yoluyla
veya baskaca yollarla ivazli veya ivazsiz olarak devredebilirler.” ibaresinin eklenmesini
ongbéren senet degisikligi yukarida aciklandidi sekilde Yasaya uygun dismedigi halde
tesciline karar verilmesi dogru gérilmemigtir.”

denilmektedir.

VERGI MUAFIYETIYLE iLGILI MADDE DEGISIKLIGI;

Y.18.H.D. nin_3.6.2010 tarihli ve E:2010/4760 sayili kararinda

“4721 sayil Tirk Medeni Kanununun 101. maddesi hiikmiine gére vakif, gercek veya
tuzel kigilerin yeterli mal ve haklari belirli ve siirekli bir amaca &zgiilemeleriyle olusan tiizel
kisilige sahip mal toplulugudur. Kurulmug olan bir vakfin ézgilendigi amag¢ dogrultusunda
varhigini siirdiirmesi ve ybnetim organlarinca da bu amacin gerceklestiriimesi esastir.

Vakfeden tarafindan kurulus senedinde belirlenen vakfin amacg ve érglitlenme bigimi,
zorunluluk dogmadikga kural olarak vakif organlarinca degistirilip genisletiiemez. Bu tanima
gére, 6nemli olan vakfin amacin; gerceklestirmesi ve dolayisiyla 6zgiilenen mal ve haklarin
amacin gerceklesmek icin yapilacak is ve islemlere harcanmasidir.

Vakif senedinin 4. maddesinde, Tiirk Medeni Kanunu Hiikliimlerine Goére Kurulan
Vakiflar Hakkindaki Tiizigin 37. maddesine yapilan atif sonucunda gelirlerinin  beste
dérdiiniin (%80'inin) vakif amag ve hizmet konularina 6zgilenmesi éngérilmis iken, yapilan
degisiklikle vakfin yil icinde elde edilen brtt gelirlerinin (cte ikisinin vakif amaci ve hizmet
konularina ézgiilenmesi geklindeki degisiklik ve bunun tescili sonucu vakfin _amaclarini
gerceklestirmek icin éngériilen nakit miktarinda azalmaya sebebiyet verilmesi ve bbylece
kurucu iradeye aykiri davraniimasi, dogru gérilmemistir.”

gerekgesiyle bozma karari verilmistir.

Yine vergi muafiyeti konusundaki Y.18.H.D. nin 3.3.2008 tarihli ve 631/2351 sayili
bozma kararina karsi mahkemece direnme karari verilmesi lizerine Hukuk Genel Kurulunun
22.7.2009 tarihli ve 18-348/398 sayili karari ile direnme karari bozulmugtur.

Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanliginin vergi muafiyetiyle ilgili 6.7.2010 tarihli ve
060134 sayili yazisinda 4962 sayili Kanununun 20. maddesinde yer alan

“Gelirlerinin en az li¢te ikisini nev’ itibariyla genel, katma ve &zel biitceli idarelerin
blitgeleri icinde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesini amag¢ edinmek
tizere kurulan vakiflara, Maliye Bakanhginin Onerisi (zerine Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninabilir.

Bunlarin vergi muafiyetinden yararlanmasi ve muafiyetlerinin kaybedilmesine iligkin
sartlar, usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Olagan denetimler sirasinda veya yaptirilacak 6zel denetimler sonucunda vergi
muafiyeti taninmasina iliskin gartlari kaybettikleri tespit edilen vakiflarin vergi muafiyetleri,
birinci fikrada 6ngériilen yéntemle kaldirilabilir’.

hikmi belirtilerek,

“Yasal diizenlemelerde yer alan "vakif gelirlerinin %80'inin vakif amaclarina” veya
“vakif gelirlerinin (gte ikisinin vakif amaclarina” harcanmasi oranlari vergi muafiyetinden
yararlanilabilmesinin alt siniri olup, bu oranlarin lizerinde gelir tahsisinde bulunan vakiflarin
da vergi muafiyetinden yararlanacagi hususu ise izahtan varestedir. Mevcut yasal
diizenlemedeki alt sinir 2/3 olmasina ragmen vakfeden tarafindan vakif gelirlerinin bu
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../AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/U07G72WP/K.İ/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/74XBQA0A/link/vergi%20muafiyeti%202.pdf
../AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/U07G72WP/K.İ/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/74XBQA0A/link/vergi%20muafiyeti%202.pdf
../AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/U07G72WP/K.İ/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/74XBQA0A/link/vergi%20muafiyeti%202.pdf
../AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/U07G72WP/K.İ/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/74XBQA0A/link/vergi%20muafiyeti-hgk.pdf
../AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/U07G72WP/K.İ/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/74XBQA0A/link/vergi%20muafiyeti-hgk.pdf

orandan daha blylk bir kisminin kanunda belirtilen amacglara tahsis edilmesi mdimkin
bulunmaktadir...vakfedenin éliimiinden sonra da olsa zorunluluk bulunmadigi siirece onun
iradesi hilafina vakif senedinin degistirilmesinin uygun olmayacagi ddsdnilmektedir”

seklinde gobriis bildirilmistir.

Sonug olarak; yukarida bahsedilen gérisler, eski vakiflarla ilgili uygulamalar ve
Yargitay kararlarindan; vakif hukukunda vakfin kurulus senedine yansiyan kurucu
iradenin__-yasalarin _buyurucu__hilikiimlerine _aykiri _olmamak _kosuluyla- _oldugqu gibi
korunmasi ve siirdiiriilmesinin esas oldugu anlasiimaktadir.
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Istanbul, 05.10.2009

HUKUKI MUTALAA

Tiirkiye Uciincii Sektor Vakfit tarafindan talep olunmast iizerine, tarafimiza
sunulu bilgi ve belgeler cercevesinde hazirladigimiz bilimsel miitalaa

asagida arz olunmustur.

L. INCELEME

1- Yurarlikten kaldirilan 743 s.li Medeni Kanunun “vakiflar’a iliskin boélimu ile
“sakli pay”a iliskin htiktimlerini degistirmek Uzere cikarilan 903 sayili Kanun'un
gerekcesinde, “devletin kamu ytiktinii azaltmayt amag¢ edinen biiytik tahsislerin

mevzuu olacak vakiflar icin vergi bagisikligt diistintildiigii” belirtilmistir.

Anilan Yasa’nin 4. maddesinde ise, gerekce dogrultusunda, “gelirlerinin en az
%80’ini, nev’i itibariyle genel, 6zel ve katma btitceli idareler blitceleri icinde yer alan
bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesini istihdaf etmek ftizere tahsisen
kurulacagt kabul edilen vakiflara tahsis edilen miktar icin, vergi muafiyeti

tarunabilir.” hikmU konulmustur.

Isbu Yasa hiikkmiiniin uygulamasi, ilk kez 27.07.1970 t.li ve 7/1066 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige giren “Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine
Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik”iin 37. maddesinde yer alan hiikiimler
dogrultusunda olmustur. "Vergi Muafligindan Yararlanma ve Muafligin Kaybi1”

baslikli maddede 6ngoriilen ilkeler asagida gosterildigi iizere tespit edilmistir:

- Vakfin yillik briit gelirlerinin en az % 80’i, nitelik acisindan genel,
o0zel ve katma biitceli idareler biitcelerinde gosterilen bir hizmet ya da

hizmetlerin yerine getirilmesine ayiwrilmalidar.

Vakif yonetimi, elde edilen gelirleri, yonetim ve yonetimi siirdiirmeye
yonelik zorunlu giderlere, yedek akceye, ni artiracak yatirimlara
harcamaya yetkili olup bu harcamalar vakif gelirlerinin 1 /3 iinii

gecemez.
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- Tutart ekonomik kosullara baglt olarak Bakanlar Kurulu'nca belirlenen
yillik gelir ve vakiyf en az tutarlarint saglamayan vakiflar bagisikliktan

yararlanamazlar.

Bu genel ilkelere ek olarak, 1982 yilinda Tuzuge eklenen (Ek Madde 4) ile vergi

bagisikligi taninan vakiflarin Kurumlar Vergisi bagisiklisindan vararlanabilmeleri

icin senetlerine kovacaklar: bir huiktimle, Tuzugtin 37. maddesinde sinirlanan

yoOnetim ve vonetimi stUrdUirme giderleri ile vakif gelirlerini artiracak vatirimlara

ayrilacak tutarlarin disinda kalan vakif gelirlerinin timunun vakif amaclarina

tahsis edilmesi va da harcanmasi 6ngdéralmustir.

Iste bu hiikiimden yola c¢ikarak vakif resmi senetlerinde; “Vakif Yénetimi,
calisma dénemi icinde elde ettigi briit gelirlerin %20’sini yénetim ve ydénetimi
stirdiirme giderleri ile yedek akgce ayrimi ve Vakyf malvarligini artiracak yatinmlara
harcamaya yetkili olup kalan %80’ini ise vakiyf amag¢ ve hizmet konularina tahsis

etmistir.” seklinde bir htikiim yeralmaktadir.

2- 4721 s.Ii Turk Medeni Kanununun 2001 yilinda yurutrliige girmesi ve cesitli

kanunlarda yapilan diizenlemeler sonucunda vakiflara vergi muafiyeti taniyan

hiikiimlerin yiiriirliikten kaldirilmasi iizerine, kamunun hizmet yikiini azaltici

yonde faaliyet gbsteren bazi vakiflara vergi muafiyeti tanima olanag ortadan

kalkmistir.

Mevcut yasal boslugu gidermek tUzere, 4962 s.Ii Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi1 Hakkindaki Kanun’un 20.

maddesinde; “Gelirlerinin en az iicte ikisini nev'i itibariyla genel, katma ve ézel

biitceli idarelerin biitceleri icinde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine
getirilmesini amag¢ edinmek tizere kurulan vakiflara, Maliye Bakanliginin dnerisi

tizerine Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninabilir.

Bunlanin vergi muafiyetinden yararlanmast ve muafiyetlerinin kaybedilmesine iliskin

sartlar, usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Olagan denetimler swrasinda veya yaptirilacak dzel denetimler sonucunda vergi
muafiyeti tanunmaswna iliskin sartlart kaybettikleri tespit edilen vakiflarin vergi
muafiyetleri, birinci fikrada é&ngdriilen yoéntemle kaldirdabilir.” htkmutne yer

verilmistir.
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Goruldugtu Uuzere, bu duzenleme ile, yerlesik bir sekilde uygulanan ve yargi

kararlarina da konu olan “vakiflara vergi muafiyeti taninabilmesi icin gelirlerinin en

az yuzde sekseninin kamu hizmetlerine harcanmasi”na iliskin oran, Ucte ikiye
indirilmistir. Mecliste yaptigi konusmada isbu Kanun Tasarisi tlizerinde goris
bildiren CHP Trabzon Milletvekili Sayin Akif Hamzacebi konuya iliskin olarak;
“buradaki ytizde 80’lik sart, tasarnyla fticte ikiye getirilmektedir. Bunu dogru
bulmuyoruz. Neden dogru bulmuyoruz. Yiizde 80, oturmus olan bir sarttir. Yulardwr
buna gére ictihatlar olusmustur, vakiflar tarafindan benimsenmistir ve vakiflart kamu
hizmeti sunma konusunda daha ciddi bir ¢izgiye getirmistir. Bu oramin yumusatlarak
licte ikiye indirilmesini dogru bulmuyoruz” demis ise de, Mecliste bu konuda
baskaca tartisma yapilmamis olup, Tasari, yukarida yer verdigimiz haliyle

kanunlasmistir.

Bir cok vakif, bu huktmden yola cikarak, Vakif Senedinde degisiklik yapmak
istemis ve degisikligin tescilini Mahkemeden talep etmis; bu talep, Ilk Derece
Mahkemeleri tarafindan kabul edilmis ise de, Yargitay, “kurucu iradeye aykir
davrarnulamayacagi” gerekcesiyle [k Derece Mahkemesi Kararlarini  bozmustur.
Ornegin, Yargitay 18. HD., 01.10.2007 t.li, 2007 /7429 E. ve 2007/7931 K. s.I1
kararinda; “Istanbul Erkek Liseliler Egitim Vakfi senedinin 3. maddesinde yer alan
"vakif, Tiirk Medeni Yasast Hiikiimlerine Gére Kurulan Vakiflar Hakkindaki Tiiztigiin
37. maddesi uyarinca briit gelirlerinin %20'sini yénetim, idame masraflar ile vakif
malvarligint arttiracak yatinmlara ayiwracak, bu miktarlar disinda kalan vakfin
gelirlerinin tiimiint vakfin amaglarina tahsis veya sarf edecektir. Vakif gelirlerinin
%801 (seksen) vaky amacglanna sarfedilir.” seklindeki diizenlemenin "Vakiyf, 4962
Sayili Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapumast ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmast
Hakkindaki Kanunun 20. maddesi uyarinca yiul icinde elde edilen briit gelirlerin en az
2/ 3 (icte iki)'sini vaky amacglarina, 1/3 (licte bir 'ini ise ydnetim, idame masraflart ile
vakyf malvarligini artiracak yatinmlara aywracaktir.” biciminde degistirilerek vakfin
amaglannt gergeklestirmek icin ongdériilen nakit miktaninda azalmaya sebebiyet
vermek suretiyle kurucu iradeye aykirt davranilmast dogru goriilmemistir.”

demistirs.

Yine Yargitay 18. HD., 01.10.2007 t.li, 2007/7565 E. ve 2007/7866 K. s.Ih

kararinda; “Vakif Senedi’nin 4. maddesinde, yil icinde elde edilen vakfin gelirinin

5 www.kazanci.com.tr, 30.09.2009.
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beste dordiintin (%80’inin) vaky amaclarina dzgtilenmesi ve harcanmast éngdrilmiis
iken, yu icinde elde edilen gelirin en az Tticte ikisinin vakiyf amaglarnina harcanmast
seklindeki degisiklik ve bunun tescili sonucu vakfin amaclarint gerceklestirmek icin
6ngoériilen nakit miktarinda azalmaya sebebiyet verilmesi ve bdylece kurucu

iradeye aykirt davranilmast dogru goriilmemistir.

Bu sebeple yukanda ac¢iklanan esaslar gbéz éntinde tutulmaksizin yazui sekilde
hiiktim tesisi isabetsiz, temyiz itirazlart bu nedenlerle yerinde oldugundan kabulii ile
hiikmiin HUMK.nun 428. maddesi geregince BOZULMASINA ... karar verildi.”

demistir.

Danistay 10. Dairesi de, 2008/11347E. nolu kararinda; “.. Vaktf tiizel kisiliginin
olusmasinin vakfeden yoniinden miilkiyet, orgiitlenme ve isletme hakkinin
kullanilmaswyla dogrudan ilgili oldugu ortadadur. Ciinkii kisi, vakfettigi mal
iizerindeki miilkiyet hakkindan, sinirsiz ve tam tasarruf yetkisinden, yine

kendisinin belirledigi kosullarla vazgecmektedir.

Bu nedenle vakfiye ya da vakif senedi vakfin kurucu belgesi olarak
nitelendirilmekte ve bu belgede yer alan diizenlemeler hukuk kuralt etki,
deger ve giiciinde kabul edilmektedir. Dolayisiyla vakiyf kurma islemi
tamamlanditktan sonra bu kurallar yalnizca vakfedeni degil, vakiyf
yonetenleri, vakiftan yararlanacaklari, iiciincii kisileri ve Devlet’i baglar.

Kurucu iradeyi yansitan vakfiye ya da vakif senetlerini Devlet organlart dahil kimse

degistiremez. Vakif Ozel hukuk tiizel kisiligine iliskin yasa kurallarinin da,
vakif kurumunun bu asli niteligine uygun olmast ve bu kurallar ile vakfi
kuranin iradesine ve onun belirledigi orgiitlenme bicimine ve etkinlik
alanina, Anayasa’nin miilkiyet hakk: ve orgiitlenme ozgiirliigiine iliskin

kurallarinda ongoriilenler disinda, karismamast gerekir.” demistir.

3- Yargitay ve Danistay Kararlari'nda “Vakif Senetleri’ndeki oranin kurucu iradeyi

=42

yansittigr” olgusundan yola cikilmaktadir. Gercekten de, Vakif Senedi, vakfedenin
kurucu iradesini yansitir. Dolayisiyla vakfin gelirlerinin -senette yer alan oranda-
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla kullanilmas: gerekmektedir. Ancak

bu oranin yasa ile vakfin lehine olacak sekilde degistirilmis olmasi, vakfedenin

kurucu iradesine aykirilik olarak nitelendirilemez. Dolayisiyla, somut olayda, Vakif

Senedi'nde 4962 s.Ii Kanun’un belirledigi yeni oran cercevesinde degisiklige
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gidilmesi yontndeki talebin Mahkemece kabul edilmesi gerekmektedir.

Ne var ki, her kanun -kural olarak- yururlige girdigi tarihten sonraki olaylara
uygulanir. Meger ki, gecmise etkili olarak uygulanacag: agikca belirtilmemis olsun.
4962 sayili Kanunda, bu kanunun gecmise etkili olacagina dair bir hukim

bulunmamaktadar.

Dolayisiyla 4962 s.li Kanun’un yururlige girdigi 2003 yilinda zaten kurulmus olan
ve vergi muafiyetine sahip olan vakiflara, bu kanunun getirdigi diizenlemenin

uygulanabilmesinin mimkuiin olmadigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak 4962 s.Ii Kanun, vakiflara vergi muafiyeti taninabilmesi icin gelirlerinin
kamu hizmetlerine tahsis edilecegi orani %80’den, Ucte ikiye indirmistir. Yani
vakiflarin lehine bir dlzenleme getirmistir. Lehe olan bu kanunun gecmiste
kurulmus olan ve vergi muafiyetine sahip olan vakiflara da uygulanabilecegine
iligkin bir dtizenlemeye gidilmesi yerine olacaktir. Kanaatimizce 4962 s.li Kanun'un
20. maddesinin uygulamasi ile ilgili, “Isbu Kanunun 20 inci maddesi, yiirtirliige
girdigi tarihten 6nce kurulmus ve kendisine vergi muafiyeti tanunmis olan vakiflara da
uygulanir. Bu kapsamdaki vakiflar, Vakif Senetleri’ni ... ay icinde kanunda belirtilen
lcte ikilik orana gére degistirebilirler” seklinde bir gecici madde diizenlemesinin

getirilmesi uygun olacaktir.

I. SONUC

Yukarida yaptigimiz acitklamalar ile gerceklestirdigimiz degerlendirmeler,
4721 sayilh Tirk Medeni K.m.1l f.son geregi “hukukun uygulanmasi”’nda
“yararlani”lacak “bilimsel goériis” olarak; Turkiye Uclincii Sektdr Vakfi'nin goériig
ve miitalaasina takdim olunmustur. Varilan bu sonuclar1 ve bunlara bagh

kanaatlerimizi, bilgilerinize sunariz. Saygilarimizla.
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