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Tarkiye’de giicli bir sivil toplumun varligi icin calisan TUSEV;

« STK’lar icin elverisli ve destekleyici yasal ortamin olusturulmasi,

¢ STK’larin stratejik ve etkin kaynaklara erisimlerinin tesvik edilmesi,

o Kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum arasinda etkin diyalog ve isbirliginin saglanmasi,

¢ Turkiye'deki sivil toplumun uluslararasi alanda goérinurligunin artmasi ve isbirliklerinin
desteklenmesi,

« Sivil toplumlailgili bilgi Gretim ve paylasiminin artirilmasi amaclariyla; bilgiye dayali, yenilikei,
katilimcr ¢ozUmler Uretmekte ve bu co6zUmlerin hayata gecirilmesi amaciyla calismalarini
strdirmektedir.
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ONSOZ

Sivil Toplumun Gelisimi icin Elverisli Ortamin izlenmesi
Projesi, Avrupa Birligi'nin mali destedi ile Balkan Sivil
Toplum Destekleme AgiI (BCSDN) koordinasyonunda
2012-2016 tarihleri arasinda yurtttlmektedir. Avrupa
Ulusal Sivil Toplum Kuruluslari Agi (ENNA) ve Avrupa Kar
amaci GUtmeyen Kuruluslar Hukuk Merkezi’nin (ECNL)
ortakhg@iyla yurttulen proje, Bati Balkanlar (Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Hirvatistan, Kosova, Makedonya,
Karadag, Sirbistan) ve Turkiye’de es zamanli olarak
uygulanmaktadir. BCSDN Uyeleri arasinda yer alan ve
projenin Tirkiye uygulayicisi olan Tirkiye Uclincl Sektor
Vakfi (TUSEV), izleme Matrisi standart ve gdstergelerini
olusturan uzman ekipte yer almistir ve proje kapsaminda
Turkiye’'deki sivil toplum igin elverisli ortami izleme ve
raporlama goérevini yUrttmektedir.

Sivil toplum icin elverisli ortam yaratilmasina katki
saglayarak sivil toplum alaninda yapilan izleme ve
savunuculuk calismalarinin temelinin glc¢lendirilmesini
amaclayan proje kapsaminda, proje ortaklari ve
uzman kuruluslar tarafindan Sivil Toplumun Gelisimi
icin Elverisli Ortam icin izleme Matrisi gelistirilmistir.
izleme Matrisi metodolojisi kapsaminda sivil
toplumun gelisimi i¢cin elverisli ortam su basliklar
altinda incelenmektedir: ®zgiirliiklerin Temel Hukuki
Giivenceleri, STK’larin Finansal Kapasitesi ve
Siirdiirtilebilirligi ve Kamu-STK iliskileri.

2014 yil Tarkiye raporunun hazirlanmasinda, dernek ve
vakiflari ilgilendiren yasal ve mali mevzuat ve mevzuatin
uygulamasina dair mevcut durumun tespit edilmesi

icin kapsamli bir masa basi arastirmasi yapilmistir. Bu
arastirmanin hazirlanmasinda TUSEV yayinlarinin yani sira;
Avrupa Birligi (AB) ilerleme Raporlari, ulusal raporlar, sivil
toplumun gelisimine dair uluslararasi kaynaklarin Turkiye
boltmleri ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yayinlanan
raporlardan faydalaniimistir. TUSEV’in Yasal Calismalar
programi altinda yurttmekte oldugu “Turkiye’de Sivil
Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu isbirliginin
GUglendirilmesi” projesi kapsaminda Turkiye’'nin farkli
illerinde gerceklestirilen 17 istisare toplantisina katilan
200’e yakin STK temsilcisinin gérUsleri alinarak hazirlanan

tim belgeler arastirmaya kaynak olusturmustur. Arastirma
kapsaminda veri eksikligi ile karsilasilan konularda ek

bilgi edinmek amaciyla STK temsilcileri ile ylz ylze ve
telefon gortsmeleri ile derinlemesine mulakatlar yapilimis
gerekli durumlarda e-posta yoluyla bilgi toplanmistir. 2014
raporunda STK temsilcilerinin gbris ve deneyimlerine
daha fazla yer vermek amaciyla ilk kez bir anket calismasi
yapilmistir. 61 STK’dan temsilcilerin yanitladigr anketin
sonuclarina raporun ilgili bélimlerinde yer verilmektedir.

TUSEV’in Turkiye’de STK’lar icin elverisli ve destekleyici
yasal ortamin olusturulmasi amaciyla yUrattagu
calismalarin parcasi olan 2014 Turkiye Raporu, mevcut
durumun tespit edilmesi ve iyilestiriimesine yénelik
oOnerilerin sunulmasi agisindan énem tasimaktadir.
Raporun bulgulari TUSEV’in sene icinde icerik destegdi
sagladigi cesitli uluslararasi yayinlara katki saglamak
amaciyla kullaniimistir. Avrupa Birligi tarafindan Sivil
Toplum Rehberlerinin izlenmesi amaciyla hazirlanan
Tarkiye raporlari bu kapsamda katki saglanan ¢alismalar
arasinda yer almistir.

Turkiye ve Bati Balkan Ulkelerinde sivil toplum igin
elverisli ortamin incelendigi Ulke raporlarina ve 2014
Boélgesel Raporu’na monitoringmatrix.net adresinden
ulasilabilmektedir.

Raporun hazirlanmasinda emegdi gecen ve gorusleri
ile katki saglayan tum Kisi, kurum ve kuruluslara
tesekkUrlerimizi sunariz.

TUSEV
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GIRIS
SiViL TOPLUMUN GELIiSiMI iCIN

ELVERISLi ORTAMIN iZLENMESI
PROJESI

Sivil Toplumun Gelisimi icin Elverisli Ortamin izlenmesi
Projesi, Avrupa Birligi’'nin (AB) ve Balkan Demokrasi
Vakfrnin (BTD) mali destegdi ile Balkan Sivil Toplum
Destekleme A1 (BCSDN) tarafindan Aralik 2012’den beri
yUrGttlmektedir. Avrupa Ulusal Sivil Toplum Kuruluslari
AJI (ENNA) ve Avrupa Kar Amaci Giutmeyen Hukuk
Merkezi (ECNL)'nin ortak olarak yer aldiklari proje

Aralik 2016 tarihine dek devam edecektir. Proje, BCSDN
koordinasyonunda, Bati Balkanlar (Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Hirvatistan, Kosova, Makedonya, Karadag ve
Sirbistan) ve Turkiye’de BCSDN Uye kuruluslari tarafindan
es zamanl olarak uygulanmaktadir.

Projenin birbiriyle iliskili iki temel amaci vardir:

* Bolgesel ve Ulke dlzeyinde, sivil toplum icin elverisli
ortam ve sivil toplumun strdurulebilirligine iliskin izleme
ve savunuculuk temelini glg¢lendirmek;

¢ Avrupa ve Ulke dlzeyinde, sivil toplum kuruluslarinin
(STK) AB politika ve Uyelik sUreclerine katilimlarini
saglayan yapilari glg¢lendirmek.

izleme temelinin glclendirilmesi, sivil toplumun gelisimi
icin elverisli ortami izlemek amaciyla BCSDN Uyeleri

ve ortaklarindan olusan bir grup uzman tarafindan
gelistirilmis olan izleme Matrisi araciligiyla alanin
izlenmesi temelinde gerceklestiriimektedir. Bir izleme
araci olarak tasarlanmis olan “Sivil Toplumun Gelisimi

icin Elverisli Ortami izleme Matrisi”, sivil toplumun
gelismesi icin gerekli gorllen ve bolge Ulkeleri acisindan
lUzerinde mutabakata varilmis standartlari ortaya
koymaktadir. Uygun uyarlamalarin yapilmasi halinde
izleme Matrisi, kamu kuruluslarinin kendi performanslarini
degerlendirmesine yénelik araclarin veya c¢esitli bagdiscilar
icin izleme araclarinin gelistirilmesine de katki saglayabilir.
Bu proje kapsaminda sivil toplumun gelismesi gibi
kapsamli bir alanin izlenmesi Bati Balkanlar ve Turkiye’'de
es zamanl olarak ilk kez 2013 yilinda, bu proje kapsaminda
gerceklestirilmistir. Matris ve izleme yéntemi, 2014 yilinda
bir yillik deneme déneminin ardindan gézden gecirilmistir.

izleme matrisi, bélgesel diizeyde Bati Balkanlar ve
Turkiye’de BCSDN Uyesi olan STK’lar tarafindan es zamanl
olarak uygulanmaktadir. Turkiye Uclncl Sektdr Vakfi
(TUSEV), BCSDN (ye kurulusu olarak izleme Matrisi
standart ve gostergelerini olusturan uzman ekipte yer
almistir ve Turkiye’de sivil toplum icin elverisli ortami
izleme gorevini stirdirmektedir. Her Glkeden projeyi
yurUtmekte olan Uye kurulus, raporlarin sonuglarina goére,
o Ulkeye 6zel olarak gelistiriimesi gereken 6ncelikli alanlari
belirlemekte ve savunuculuk stratejilerini olusturmaktadir.

Sivil Toplumun Gelisimi icin Elverisli Ortamin izlenmesi
Projesi ile ilgili detayl bilgiye ve izleme Matrisi
metodolojisi cercevesinde hazirlanan Turkiye raporu, diger
Ulke raporlarina ve Bati Balkanlar ve Turkiye 2013 ve 2014
Bolgesel Raporlarina www.tusev.org.tr web sitesinden
erismek mumkundur.

iZLEME MATRISI

Bati Balkan Ulkeleri ve Turkiye’den Balkan Sivil Toplum
Destekleme A1 (BCSDN) Uyeleri tarafindan gelistirilen ve
uygulanmakta olan “Sivil Toplumun Gelisimi i¢in Elverisli
Ortamin izlenmesi Matrisi”, sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetleri acisindan hukuki kosullarin destekleyici nitelikte
ve elverisli olmasi icin hayati &neme sahip temel ilkeleri ve
standartlari ortaya koymaktadir.

izleme Matrisi, elverisli kosullarla ilgili tim konulardan
ziyade, araci gelistiren ve uygulayan uzmanlarin, faaliyet
gosterdikleri Glkelerde 6nemli oldugunu tespit ettikleri
konulari kapsamayi hedeflemektedir. Bu nedenle,
standartlar ve gdstergeler Bati Balkan Ulkeleri ve
Turkiye’deki durum ve farkliliklar g6z éntne alinarak
olusturulmustur. Standartlar ve gdstergeler, gerek hukuki
kosullar, gerekse bunlarin uygulanmasi ve uygulamadaki
zorluklar acisindan, calismada yer alan Ulkelerdeki sivil
toplum kuruluslarinin deneyimlerinden yola ¢ikilarak
hazirlanmistir.

ilkeler, standartlar ve gdstergeler uluslararasi alanda
glivence altina alinmis 6zgurltkler ve haklarin yani sira
Avrupa Birligi muktesebati ve Avrupa Ulkelerindeki iyi
o6rnek olarak gosterilen dlizenleyici uygulamalar dikkate
alinarak gelistirilmistir.
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izleme Matrisi, her biri kendi icinde alt bdlumlere ayrilmis
U¢ ana boélum etrafinda dizenlenmistir. Ana bolimler su
sekildedir:

« Ozgurluklerin Temel Hukuki Glvenceleri;

¢ STK’larin Finansal Kapasitesi ve Sturdurulebilirligi icin
Cerceve;

« Kamu - STK iliskisi

Bu U¢ ana bdlumun her biri altinda, ilgili bolime dair temel
ilkeler yer almaktadir. Temel ilkelerin her biri, standartlarla
genisletilmis ve her bir standart icin de ayrintili
goOstergeler 6nerilmistir. Matrisin ilkeler-standartlar-
gostergeler seklinde U¢ seviyede, olduk¢a net ve somut
olarak tasarlanmis olmasinin en énemli sebeplerinden

biri yerel sivil toplum kuruluslarinin, bagisc¢ilarin ve diger
paydaslarin da hukuki kosullari ve bunlarin uygulamalarini
gbdzden gecirip izlemelerine olanak tanimaktir.

Matris, Ulkeler arasinda puanlama ya da siralama yapmayi
hedeflemez. Belirlenmis olan gdstergeler tanimlayici
goOstergelerdir. Bu gdstergeler, yasal ve siyasi kosullarin
uluslararasi standartlar ¢ergcevesinde degerlendirilmesine
olanak saglamayi ve ilgili taraflara (STK’lar, hUkUmetler,
bagiscilar, vb.) reform icin 6ncelik belirleme konusunda
rehberlik etmeyi amaclar. Sonu¢ olarak, Matrisin
gelistirilmesinin altinda yatan yaklasim ECNL’in gelistirdigi
cesitli Ulkelerdeki elverisli kosullarin degerlendirilmesi ve
OlcUlmesi cercevesine dayanmaktadir!

Sivil Toplum izleme Matrisi Uygulama Rehberi TUSEV
tarafindan Turkge’ye cevrilmistir. Bu belgeye,
www.tusev.org.tr adresinden ulasabilirsiniz.

T Her (¢ seviyeye dair tanimlara iliskin detayli bilgi www.ecnl.org web sitesinden edinilebilir.

YONTEM

2014 yih Turkiye raporunun hazirlanmasinda, dernek ve
vakiflari ilgilendiren yasal ve mali mevzuat ve mevzuatin
uygulamasina dair mevcut durumun tespit edilmesi

icin kapsamli bir masa basi arastirmasi yapiimistir. Bu
arastirmanin hazirlanmasinda TUSEV yayinlarinin yani
sira; AB Ilerleme Raporlari, ulusal raporlar, sivil toplumun
gelisimine dair uluslararasi raporlarin Turkiye bolimleri ve
sivil toplum kuruluslari tarafindan yayinlanan raporlardan
faydalaniimistir. TUSEV’in 2012 Sivil Toplum izleme
raporu ve 2013-2014 dénemi icin sivil toplumun elverisli
altyapisini cesitli basliklar altinda inceleyen vaka analizi
raporlari kullanilan kaynaklar arasindadir.

TUSEV’in Yasal Calismalar programi altinda ydritmekte
oldugu “Turkiye’'de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil
Toplum-Kamu isbirliginin Giclendirilmesi” projesi
kapsaminda Turkiye’nin farkli illerinde gerceklestirilen 17
istisare toplantisina katilan 200’e yakin STK temsilcisinin
gorusleri alinarak hazirlanan raporlar arastirmaya kaynak
olusturmustur. Arastirma kapsaminda veri eksikligi

ile karsilasilan konularda ek bilgi edinmek amaciyla

STK temsilcileri ile ylz yUze ve telefon gérismeleri ile
derinlemesine mulakatlar yapiimis gerekli durumlarda
e-posta yoluyla bilgi toplanmistir. 2014 raporunda STK
temsilcilerinin g6rUs ve deneyimlerine daha fazla yer
vermek amaciyla ilk kez bir anket calismasi yapilmistir.
61 kurulustan temsilcilerin yanitladigr anketin sonuclarina
raporun ilgili bolumlerinde yer verilmistir.
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TURKIYE’DE SIVIL
TOPLUMUN GELISIMI:
FIRSATLAR VE ENGELLER

1980’ler sonrasinda Turkiye’de sivil toplum alani genislemis
ve siyasal, toplumsal ve ekonomik dénisimuin énemli
aktorlerinden biri haline gelmistir. Bu dénemde sivil
toplumun, Turkiye’deki toplumsal ve siyasi dontstimin
aktérlerinden biri haline gelmesini saglayan demokratik
karar alma sUreclerine yurttas katilimini artirmada
Ustlendigi roludir. Ozellikle 2000’lerde STK’lara ve
Ustlendikleri rollere atfedilen 6Gnem artmis ve Turkiye’'deki
sivil toplum, liberal demokrasilerdeki cagdaslariyla benzer
bicimde faaliyet gdstermeye baslamistir.

Turkiye’'de sivil toplumun gec gelismesiyle birlikte,
STK’larin, karar alicilarin ve akademinin odagdina
yerlesmesi de yakin ge¢cmise rastlar. Bu nedenle de sivil
toplum alani ve 6zellikle belirli alanlarda ¢alisan STK’lara
iliskin bilgi ve veri kaynaklari sinirlidir.2 Dernekler Dairesi
Baskanhgi (DDB) tarafindan saglanan verilere gore
2000’de 72.077 olan faal dernek sayisi, 2014 itibariyle
104.317’ye ulasmistir. Dernek sayisindaki artisa paralel
olarak dernek Uyelerinin sayisinda da artis gortlmektedir.
2004 yilinda Uye sayisi dort milyon iken 2012°'de
derneklerin kayitli Gye sayisi dokuz milyona ulasmistir.
Vakiflar Genel Mudurltgta (VGM) verilerine gore ayni
donemde vakiflarin sayisinda da artis kaydedilmistir.
Cumbhuriyet’in kurulusundan 2009’a kadar gecen slrede
kurulan vakif sayisi 4.460 iken 2014 yilinda bu sayi 4.781e
yukselmistir.®

Gecen on yilda sivil topluma kayitlilikta/Uyelikte neredeyse
%100 artis olmasina karsin; sivil topluma katihm AB
ortalamasina veya Uyelik mUzakereleri yUruten diger

2 Tiirkiye'de Sivil Toplum: Dénim Noktasinda. Tarkiye Uctinct Sektor Vakfi. http:/www.tusev.org.tr/usrfiles/
files/step_eng_web.pdf

3 Yeni Vakif Istatistikleri. Vakiflar Genel Mudtrliga. Erisim tarihi: 15 Kasim 2014 http://www.vgm.gov.tr/icerik.
aspx?1d=192

tlkelere kiyasla dusaktar.® Turkiye nufusunun yalnizca
%12’si sivil toplum kuruluslarina Gyedir. Her 800 kisi i¢in
bir STK vardir ve ntfusun %87,8’i sivil topluma katilim
gdstermemektedir.®

Son yillardaki olumlu seyrine ragmen TUrkiye’'de sivil
toplumun halen gelismeye ac¢ik alanlari bulunmaktadir:

¢ Cinsiyet esitligi: Sivil toplumda cinsiyet esitsizligi
yaygindir. 9,689.180 dernek Uyesinden sadece
1,850.829’u kadin (toplam kadin ntfusun %4,8’i) ve
7,938.753’U erkektir (toplam erkek ntfusunun %20,6’s1).

¢ Cografi dagilim: Turkiye’'nin tum kentlerinde kayith
STK’lar bulunmakla birlikte cogunluk (%35,14) istanbul,
Ankara, izmir ve Bursa’da faaliyet gdstermektedir.

e Kurumsallagma: STK’larin bircogunun stratejik plan veya
politikalari bulunmamaktadir. DDB’nin 2013 verilerine
gore STK’larin sadece %9.36’nin internet sitesi vardir ve
%19,5'i cati drgutlere tyedir.®

¢ Finansman ve insan kaynagi: STK’larin %79’u finansman
ve insan kaynadi kisitlari bulundugunu belirtmistir.”
STK’larin demokratik yonetisim kapasitelerindeki
kisitlardan otart temsil ettikleri toplumsal gruplar ile
iliskilerinin zayifladigi ve bazi toplumsal gruplarin da
ister istemez disarida birakildigi gdézlemlenmektedir.
BuyUk kentlerde faaliyet gosteren STK’larin karar
alicilara daha yakin olduklari ancak bu yakinligi temsil

“ Flash Eurobarometer 373. Europeans’ Engagement in Participatory Democracy. Avrupa Komisyonu. Erisim
tarihi: 16 Ocak 2014 http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_373_en.pdf

$ Dernek Uye Sayilarinin Tiirkiye Niifusuna Orani.Dernekler Dairesi Baskanligi. Erisim tarihi: 25 Kasim 2014
http://www.dernekler.gov.tr/tr/AnasayfaLinkler/dernek-uye-sayilarinin-turkiye-nufusu.aspx

6 Haziran 2015 itibariyle Dernekler Dairesi Baskanligi ve Vakiflar Genel Midurlug tarafindan online olarak
saglayanan ek bilgiye rastlanmamistir.

7 Tarkiye'de Sivil Toplum: D6ndm Noktasinda. Tirkiye Ugincii Sektor Vakfi.http://www.tusev.org.tr/usrfiles/
files/step_eng_web.pdf
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ettikleri toplumsal gruplara fayda yaratacak bicimde
kullanamadiklari da tespit edilmistir.8

2004 ile 2008 arasinda Avrupa Birligi (AB) Uyelik
mUzakereleri ve AB mUktesebatina uyum kapsaminda,
sivil toplumu ilgilendiren mevzuat ve diizenlemeler
incelenerek, Turkiye’deki ézgurliklerin ¢cergcevesini
genisletecek bicimde iyilestirmeler yapilmistir. Bu
iyilestirmelere ragmen; 6zellikle uygulamada sorunlar ve
kisitlamalarla karsilasiimaya devam edildigi gérilmektedir.
2008’den sonra bu alanda yasal reformlar yapilmasi
yonunde bir adim atilmamistir. Mevcut durumda,
uluslararasi standartlarla uyumlu olmayan kimi sorun
alanlari yer almaktadir. Bu sorunlu alanlari ve ikincil
mevzuattaki ek sinirlandirmalar nedeniyle sivil toplumun
gelismesi icin elverisli bir ortam saglanmamaktadir. Sivil
tolumun gelisimi icin yasal ve mali altyapi uluslararasi
normlar ile her alanda uyumlu olmadigindan, sivil toplum
alaninin genislemesi, STK’larin nicel olarak ¢esitlenmesi ve

gecen on yilda sivil topluma kayitlilikta/Gyelikte neredeyse

100% artisa karsin sivil toplumun karar alma sUreclerine
katkisi sinirli kalmaktadir. ®

Sivil toplumun gelisimi igcin elverisli ortami saglamak
acisindan yasal ve mali reformlarin gergeklesmemesinin
yani sira, sivil toplumun gelismesine elverisli sosyokulturel
bir zeminin varligindan bahsetmek de mimkuin degildir.
Turkiye’'de yaygin olarak gelisen bir bagis yapma kalttru
bulunmamaktadir. Dinya Bagdiscilik Endeksi (World
Giving Index) 2014 raporuna gore, Turkiye bir dnceki

yil oldugu gibi endeksin alt siralarinda kalarak 135 Ulke
icinde 128’inci sirada yer almistir. Bu bulgular bireyler
arasi glvenin dustkligu kadar bireylerin STK’lara
glveninin dUstkligunt de destekler niteliktedir.

Yasama Dair Vakif'in (YADA) 2014 yilinda yayinladigi
“Sivil Toplum Kuruluslarina Yonelik Algl ve Yaklasimlar”
baslikli arastirma raporuna gére sivil toplumda yolsuzluk
iddialari ve vakalarindan étura STK’lara gtven dusuktar.'©
Arastirmanin sonuglarina gére toplumun STK’lara
yénelttigi elestirilerde yolsuzluk (%10,5), kar amaclilik/

& Sivil Toplum ve Kamu lliskileri: Sorunlar ve Beklentiler. Tarkiye Ustinca Sektor Vakfi.http://www.siviltoplum-

kamu.org/usrfiles/files/Civil-Society-Organizations-and-Public-Sector-Relations.pdf

9 2014 Tiirkiye raporu. Bertelsmann Vakfi Dontsiim Endeksi (BTI). Erisim tarihi: 3 Subat 2014. http://www.
bti-project.org/uploads/tx_jpdownloads/BTI_2014_Turkey.pdf

10 Sjvil Toplum Kuruluslarina Yonelik Algi ve Yaklasimlar. Yasama Dair Vakif. http://tryada.org.tr/pdf/4537ead2

0a0c48c9cabacb81213hdsad2312da.pdf

cikar odakllik (%9,8), ideolojik olma (%8), samimiyetsizlik/
guvensizlik (%7,3) ve dislayicilik (%7,2) énde gelmektedir.

Ote yandan sivil toplum ideolojik, kiltirel ve siyasi
ayrimlari yansitan ve farkli goéruslerin rekabet ettigi bir
alandir. Toplumdaki derin ayrimlarin izdUstUmlerini iceren
sivil toplum ortaminda demokratiklesmeye katki yapacak
potansiyel yeterince ortaya cikamamaktadir. YADA
Vakfr'nin arastirma raporuna gore, hak temelli érgutler
siyasi kurumlar olarak degerlendirilmektedir. Bireyler,
STK’larla iliskilenmekten ve dolayisiyla damgalanmaktan
cekinmektedir. Toplumun yarisindan fazlasi STK’lari, ya
siyasetle (%32,4) ya da protesto ve gdsterilerle (%20,2)
6zdeslestirmektedir. Bu bulgular, toplumun sivil toplum
algisinin agirhkli olarak STK’larin politik faaliyetleri
Gzerinden gelistigini gdstermektedir. "

" ibid
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TEMEL BULGULAR VE

ONERILER

Turkiye’de sivil toplum kuruluslarini dogrudan diizenleyen
kanunlar sunlardir: Dernekler Kanunu (No 5253,
4/11/2004), Vakiflar Kanunu (No. 5737, 20/2/2008),
Yardim Toplama Kanunu (No 2860, 23/6/1983), ve
Anayasa’nin ilgili maddeleri (No 2789, 18/10/1982),
Medeni Kanun (No 4721, 08/12/2001) ve Ceza Kanunu
(No 5237, 26/09/2004). Ancak STK’lari ilgilendiren
mevzuata dahil olan diger kanun ve yénetmelikler vardir.
AB Uyelik mUzakereleri streci kapsaminda 2004-2008
arasinda mevzuatin yeniden diizenlenmesi yénlinde

bazi dnemli adimlar atilmis olsa da; birincil ve ikincil
mevzuat halen sivil toplumun gelismesi icin elverisli
ortami saglamamaktadir. “Sivil toplum” ve “sivil toplum
kurulusu” tanimlari mevcut yasalar ve politika belgelerinde
acikca yer almamaktadir. Farkli érgltlenme bicimleri -sivil
girisimler, gruplar, platformlar- var olsa da; yasada sivil
toplum kurulusu olarak tanimlanan tlUzel kisilikler yalnizca
dernekler ve vakiflardir. Platformlar, Dernekler Kanunu’nda
tanimlanmakta ancak ttzel kisilik olarak taninmamaktadir.
Vakiflar ve dernekler farkli yasalara tabii ve farkli kamu
kurumlarina baghdir.

DDB ve VGM STK’larin denetiminden sorumlu en
yetkili kamu kurumlaridir. Denetim faaliyetleri s6z
konusu oldugunda siklik, stre ve kapsam bakimindan
uygulamada 6zellikle hak temelli érgutlerin aleyhine
farkhliklar gozlemlenmektedir. Ayrica, cezalar
orgltlenme &zgUrligunlin 6ntnde dnemli engeller olarak
gortlmektedir. Cezai ve diger yaptirimlar, mevzuatla
dizenlenen kapsamli ve zorlayici bUrokratik islemleri
asmayI daha da glclestirmektedir. idari cezalarin
azaltildigi veya ceza ile sonuglandirmadan énce uyari
yoluyla duzeltici faaliyetlere yonlendirildigi vakalara
nadiren rastlanmaktadir.

Anayasa’nin 34. maddesi yurttaslarin 6nceden izin
almaksizin toplanma ve gosteri haklarini tanisa da
toplanma 6zgurligu halen Turkiye’de sorunlu alanlardan
biridir. Toplanti ve Gésteri Yurayusleri Kanunu’nun (No
2911, 5/10/1983) bazi maddeleri ve Anayasa’nin ilgili
maddesinin ihlaline yol acan bazi kisitlayici uygulamalar

nedeniyle Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’ne ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesi’nin bazi kararlariyla uyumlu
olmadigi gériulmektedir.

STK’lar, Yardim Toplama Kanunu’nun (No 2860
23/6/1983) sinirlandirici ve burokratik yapisi nedeniyle
yardim toplama konusunda sorunlar yasamaktadir.
Kanun, STK’lar tarafindan dlizenlenen tim yardim
toplama girisimleri i¢cin énceden izin alinmasini sart
kosmaktadir. izin sUreci, oldukca detayli bilgilerin
saglandigi bir formun doldurulmasini gerektirmektedir.
izin basvurusunun degerlendirilmesi ve olumlu ya da
olumsuz sonuglandiriimasi yerel kamu otoritesinin
sorumlulugundadir. Son yillarda bazi STK’lar tarafindan
toplanan yardimlara, dnceden izin almaksizin badis
cagrilarini Facebook Uzerinden ya da internet sitelerinden
yaparken banka hesap bilgilerini yayginlastirdiklari
gerekegesiyle kamu goérevlileri tarafindan el konulmustur.

Dernekler icin kamu yarari ve vakiflar icin vergi muafiyeti
statUlerini almak i¢cin gereken kosullarin tanimi net
degildir ve slrecler son derece siyasidir. Bu statUler sinirh
sayida kuruma Bakanlar Kurulu tarafindan verilmistir.
Aralik 2014°de derlenen verilere gore, 4.781 yeni vakiftan
vergiden muaf vakiflarin sayisi 258’e ulasmistir. izleme 2011
verileriyle (237 vakif) karsilastirildiginda vergiden muaf
vakif sayilarinda artis goértlmektedir. Vergi muafiyetine
sahip vakiflarin sayisinin, yeni vakif sayisina orani énceki
yillarda oldugu gibi % 0,5’le sinirh kalmaktadir. Kamu
yarari statlUstne sahip 403 dernek ise, toplam 104.317 faal
dernegdin yalnizca % 0,04’Un0 olusturmaktadir. Blrokratik,
seffaf olmayan ve uzun siren karar alma slrecine ragmen
kamu yarari statlsuU ile kazanilan imtiyazlar sinirli kalmakta
ve STK’larin mali strdirulebilirligini saglayabilecekleri
finansman kaynaklari olusturmalarina yardimci
olmamaktadir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Yonetmeligi ve
Belediye Kanunu (No 5393, 13/07/2005), sivil toplum-
kamu iliskilerini dlGzenleyen yasal belgelerdir. Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari Yonetmeligi, STK’lara yasama
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sUreclerinde danisilmasini 6ngdérmekte ancak zorunlu
kilmamaktadir. Belediye Kanunu ise kent konseyleri
aracihgi ile STK’larin karar alma sUreclerine katilimini
dlzenlemektedir. Sivil toplumun kamu politikalarinin
yapimina katilimini diizenleyen bir diger ¢erceve ise
kamu kuruluslarinin stratejik planlama sUrecleridir.

Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar (2006) yonetmeliginin 5.maddesine gdre, kamu
kurumlari STK’larin planlama slrecine katki yapmalarini
glvence altina almakla yukimltudur. Ancak ydnetmelikte,
planlamaya katki yapmak Uzere isbirlidi icine girilecek
STK’larin hangi kosullara gore secilecedi ve nasil bir
secim sUrecine tabi olmalari gerektigi belirtilmemistir.
Yénetmelikte STK’larin katilimlarinin izlenmesi ve
raporlanmasi ile ilgili stirecler de tanimlanmamistir.
Dolayisiyla stratejik planlama sUreclerine STK katilimini
degerlendirebilmek mimkln degdildir. Kurumsal ¢erceve
acisindan ise sivil toplum ve kamu iliskisini kolaylastiracak,
izleyecek ya da raporlayacak bir kurum yoktur. Bununla
beraber, birkac istisna haricinde bakanliklarda sivil toplum
iliskilerini yonetebilecek bolum ya da ilgili uzmanlar
bulunmamaktadir.

Kamu finansmanina dair strateji ve koordinasyon
eksikligi de gézlemlenmektedir. Turkiye’de STK’lara

kamu tarafindan surekli ve dizenli olarak finansman
saglayacak kurumsal altyapi bulunmamaktadir. Merkezi
ihale ve Finans Birimi haricinde kamu finansmanina
iliskin bUtUncdl bir yaklasim ya da mevzuata da
rastlanmamaktadir. STK’lara aktarilacak kamu kaynaginin
miktari ve aktarim bicimleri/kosullari her bakanlk
tarafindan ayri ayri tanimlanmakta veya fon miktarlarinin
belirlenmesi bakanliklarin tasarrufuna birakilmaktadir.
Kamu bultcesinde STK’lara ayrilacak kaynaga dair

bir kalem yer alsa da; bu kalemden ne tlr kar amaci
gltmeyen kuruluslara kaynak aktarilacagdi ile ilgili bir
tanim olmadigi gibi kamu fonlari yildan yila degisiklik
goOsterebilmektedir. STK’lara aktariimak Gzere bltcelenen
toplam kamu kaynagdi belirtiimemektedir. Mevcut durumda
ayrilan kaynak da yetersiz kalmaktadir. Bununla birlikte,
kamu tarafindan saglanan yardim ve destekler seffaflik
ve hesap verebilirlik kriterlerine uymamaktadir. TUSEV
tarafindan gerceklestirilen yerel istisare toplantilarinda
kamu finansman strecinin hesapverebilirlik ve seffaflik
acisindan éncelikli olarak gelistirilmesi gereken bir alan
oldugu belirtilmistir. STK’larin hizmet saglamasi ile ilgili
herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. STK’larin
glvenilir hizmet saglayicilar olarak tanimlanmasi ve bu
acidan desteklenmeleri icin 6zel dizenlemelerin hayata
gecirilmesi dnerilmektedir.
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2014 IZLEME MATRISI
TURKIYE RAPORU

BOLUM 1: OZGURLUKLERIN TEMEL bzgurluga, bireyler ya da gruplarin distncelerini ifade
HUKUKi GﬁVENCELERi ?del?llrne"ozgurlu.gu ile glivence altln_a alinip orggt!enme

o6zglrltguyle birlikte uygulanmaldir. Izleme Matrisi,
jzleme Matrisi’nin ilk bolimunde “Ozgurliklerin Temel U¢ temel 6zglrlUk olan érgltlenme, toplanma ve ifade
Hukuki GUvenceleri” incelenmektedir. Bu bdlum, sivil 6zglrltgunin gldvence altina alinmasi gerektiginin ve
toplumun var olmasinin 6zUnu teskil eden, bireylerin herkes tarafindan 6zglrce yasanmasi gerekliliginin altini
biraraya gelme, yasamlarini iyilestirme, ortak hedefleri icin cizer.

hareket etmelerini temin eden temel ézglrltklere yani
drgUtlenme 6zgurligune isaret eder. izleme Matrisi'ne
gore temel 6zgUrlik olarak 6rgutlenme ézgurligu tek
basina ya da bagdimsiz olarak degerlendirilemez. Toplanma

Bu bolim altinda Turkiye’deki duruma iliskin 6ncelikli
bulgular ve 6neriler asagida dzetlenmistir:

ONCELIKLi BULGULAR:

Bolim |
Mevzuatta sivil toplum kurulugu tanimi yer almamaktadr. Yasal cerceve dernek ve vakiflar diginda kalan platform, inisiyatif, sosyal girisim, hibe veren
vakif gibi diger formlari ayn birer tiizel kisilik olarak tanimlamamaktadir. .
Alt Bolim LI
STK'larin denetimini diizenleyen yasal cerceve sinirlayici, biirokratik ve muglaktir. Yasal cerceve ozgiirliikler yerine sinirlamalar iizerine yogunlasmakta Bolim |
ve ceza ve yaptirimlar orantiliik ilkesine uymamaktadir. Mevzuattaki tanim eksiklikleri, denetim ve cezalarin siiresi, igerigi ve sikligi bakimindan uygulan-
masinda tutarsizliklara yol agmaktadir. Alt Boliim 1l
Anayasa tiim vatandaslarin dnceden izin almaksizin toplanti ve gosteri yiirilyiisii diizenleme hakkini garanti altina almistir. Ancak Toplanti ve Gosteri Béliim |
Yiiriiyisleri Kanunu ve ilgili ikincil mevzuat, gdsteri ve yiiriiyiislerin yeri ve siiresi ile ilgili sinirlamalar getirmekte; idareye ve giivenlik giiclerine genis
sekilde takdir yetkisi saglamaktadir. Alt Boliim 1.2
ONCELIKLI ONERILER:
Mevzuatta STK tanimini igerecek degisiklikler sivil toplum katilimina olanak saglayacak yantemler ile yapiimalidir. Yapilacak tanim dernek ve vakiflarin Bolim |
diginda kalan platform, inisiyatif, sosyal girisim, hibe veren vakiflar gibi farkh formlar: tiizel kisilik olarak tanimlayacak ve yeni toplumsal hareketleri
dislamayacak sekilde genisletilmelidir. Alt Boliim Il
Denetim ve cezalari belirleyen yasal mevzuattaki tanim eksiklikleri, STK'larin i¢ denetimlerinin sinirlarini belirlemek ve STK larin orantisiz cezai uygu- Bolim |
lamalara maruz kalmasini engellenmek amaciyla giderilmelidir. Denetim kurallari ve denetcilerin yetkileri mevzuatta agikca yer almalidir. Ceza gerektiren
durumlara Ceza Kanunu'nda agikca yer verilmeli ve ilgili maddeler Dernekler ve Vakiflar Kanunlarinin kapsamindan ¢ikariimalidir. Alt Boliim Il
Bolim |

Toplanti ve Gosteri Yiirilyiisleri Kanunu yiiriirliikten kaldirimali ve yeni kanun ile bariseil her tiirlii toplanti ve gdsterinin zaman ve mekan onayina dair
kisitlamalari kaldinlmalidir.

Alt Bélim 1.2
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Boliim 1: Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri

ilke: Orgiitlenme

Alt béliim 1.1: Orgiitlenme ozgiirliigii

ence altindadir ve herkes tarafindan serbestce kullanil

STANDART 1

1. Tim bireyler ve
tuzel kisiler
Ozglirce, kayitsiz
ve/veya kayitli
kuruluslar

kurabilir, bunlara
(ye olabilir ve
internet Uizerinden
ya da bilfiil
faaliyetlerine
katilabilirler

Mevzuat:

1.

Uygulama:

1.

GOSTERGELER

Kisilerin herhangi bir amacla 1.
dernek, vakif ile kar amaci

gutmeyen sivil toplum kuruluslari

(6r: kar amaci glitmeyen sirket)
kurmalarina dair hukuki bir 2.
cerceve vardir.

. Bu hukuki cerceve hem bireylerin

hem de tiizel kisilerin, bir ayrim
yapilmaksizin (yas, milliyet, kanuni
ehliyet, cinsiyet vb.) bu hakki
kullanmalarina izin verir. 3.

. Kayit yaptirmak zorunlu degildir;

kuruluslarin kayit yaptirmaya karar
verdikleri durumlar icin acikca
belirlenen kayit kurallari, kayit ile
basvuru islemlerinin kolay, kisa

surede ve az masrafli bir sekilde
yapilmasina olanak sadlar. 4,

. Kanun, kuruluslar arasinda yurtici

ve yurtdisi ag kurulmasina,
onbildirime gerek olmadan izin
verir.

Her gercek veya ttzel kisi, internet 1.
lizerinden ya da bilfiil, vakif veya 2.
diger kar amaci giitmeyen, sivil
toplum kuruluslari kurabilir.

. Gergek ve tuzel kisilere, 3

organizasyonlarinin kaydini
yaptirmadiklari gerekgesiyle
yaptirim uygulanmaz.

. Kayit islemleri hukuken belirlenmis

olan sireler dahilinde yaptirilabilir;
resmi merciler basvurulari nesnel
ve siyasi olmayan bir yaklasimla
degerlendirir.

. Bireyler ve sivil toplum kuruluslari

bulunduklari tlke icinde ve disinda 4.
agdlar ve koalisyonlar olusturabilir

ve halihazirdakilere dahil

olabilirler.

BULGULAR

Mevzuat:

STK’lar yalnizca dernek veya vakif olarak kayit olabilmektedirler.
Mevzuat, bunlarin disinda kalan ve kar amaci glitmeyen baska
herhangi bir tiizel kisilik tanimlamamaktadir. Dernekler yedi gergek
veya tiizel kisinin bir araya gelmesi ile kurulabilmektedir.

Fiil ehliyetine sahip gercek veya tiizel kisiler, STK kurma hakkina
sahiptir. Ancak Tark Silahli Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri
mensuplari ile kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiistindeki
gorevlileri hakkinda 6zel kanunlarla getirilen kisitlamalar vardir.
Buna ek olarak, ¢cocuklarin ve Tirkiye vatandasi olmayanlarin bu
haktan yararlanmalarinin éniinde kisitlamalar mevcuttur.

STK olarak faaliyet gdstermek igin kayit yaptirmak

zorunludur. Kayitla ilgili kural ve kosullar acik¢a belirlenmistir.
Derneklerin kurulus islemleri az masraflidir ve kisa stirede
tamamlanabilmektedir. Bu durum vakiflar icin ayni degildir. Ayrica,
yabanci STK'larin Tirkiye'de faaliyet gostermeleri ve ishirligine
girebilmeleri Disisleri Bakanligr'nin gértist alinarak icisleri Bakanligi
iznine tabidir.

Yasal cerceve, derneklere ve vakiflara 6nceden izin almaksizin,
yurtici, bélgesel ve yurtdisi isbirlikleri kurma serbestligi
tanimaktadir. Yurticinde dernek ve vakiflarin federasyon ya da
konfederasyon ¢atisi altinda érgiitlenmeleri izne tabi degildir ancak
cati 6rgitlenmelerin kurulabilmesi icin gereken asgari dernek ya da
vakif sayisi oldukga yuksektir.

Uygulama:

Yasalar internet tizerinden STK kurulmasina izin vermemektedir.
Mevzuat, kisilerin kayit yaptirmadan kollektif faaliyetlerine izin
vermemektedir. STK olarak faaliyet gostermek icin kayit yaptirmak
zorunludur.

Vakiflarin kayit stireleri mahkemelerin yogunluguna gére degisiklik
gostermektedir. Kanunen, STK’lar Dernek Tiizigi ya da Vakif
Senedi gibi resmi belgelerde gerceklestirmeyi planladiklari
faaliyetleri acikca belirtmek zorundadirlar. Faaliyetlerinin kapsamini
degistirmeye karar veren STK’lar (6zellikle vakiflar) bir dizi
formalite ve barokratik adimi tamamlamak zorunda kalmaktadir.
2014 yilinda 2 LGBTI Dernedi “genel ahlak”a aykiri faaliyet
gosterdikleri gerekgesiyle kapanma tehlikesi yasamistir. Yabanci
STK’lar icin gerekli olan iznin alinma stireci ise son derece politik
hale gelmistir.

STK’larin uluslararasi iletisim ve isbirligi faaliyetlerinin

onlinde engellemeler yoktur. Ancak bu gibi faaliyetlerin siklik
derecesi bolgesel farkliliklar gostermektedir. Federasyon veya
konfederasyonlarin sayisi ise sinirlidir zira kurulmalari icin gereken
(iye yeter sayisi oldukea ytksektir.

ONERILER

Mevzuat:

1.

3.

Sivil olusumlarin dernek/vakif tiizel
kisilikleri disinda farkli formlarda
orgltlenmelerine dair engeller
kaldirilarak, vatandaslarin kolektif
olarak faaliyette bulunmak icin farkl
formlar altinda 6rgitlenmelerinin 6ni
aciimahidir. Asgari kurucu Gye sayisi Gl
gecmemelidir. Zorunlu asgari kurucu
(iye, yonetim ve denetleme kurulu tiye
sayilari azaltilmalidir.

. Belirli toplumsal gruplarin dernek

kurmalarinin 6niindeki engeller
kaldirilarak; ilgili mevzuat uluslararasi
standartlara uygun hale getirilmelidir.
Kayit disi sivil faaliyetler de yasalarla
taninmalidir. Yabanci STK’larin
uymas! beklenen mevzuat ve kurallar
kolaylastiriimalr ve siyasi olmayan bir
yaklasimla diizenlenmelidir.

. Federasyon ve konfederasyon

kurabilmek icin gereken asgari kayitli
STK sayisi azaltiimalidir.

Uygulama:

1.

2.

Yasalar internet izerinden STK
kurulmasina izin vermelidir.

Bugtine kadar bu konuda bir
yaptirim rapor edilmemis olsa da;
mevzuat yeniden diizenlenerek kayit
yaptirmadan sivil toplum faaliyetinde
bulunulmasina izin verecek hale
getirilmelidir.

. Nesnel bir kayit stireci olmasi icin

(genel ahlak, kamu dizeni gibi) muglak
gerekeelere dayandirilan kisitlar
kaldinlmali ya da muglak ifadeler
netlestirilmelidir. Ttzik ve senet
maddelerinde yapilacak degisiklikler
kolaylastiriimalidir. Yabanci STK’larin
kayit stirecleri kolaylastiriimali ve

yerel STK'larla benzer bir zemine
getirilmelidir.

. Platformlarin, federasyonlarin ve

konfederasyonlarin kurulmasi ve faaliyet
gostermesi kolaylastiriimalidir. Cati
drgitlerin kurulmasi icin gereken asgari
liye/STK sayisi azaltilmalidir.
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Boliim 1: Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Gilvenceleri

Alt bdliim 1.1: Orgiitlenme dzgiirliigi

STANDART 2 GOSTERGELER

Mevzuat:

1. Hukuki cerceve devletin,
derneklerin, vakiflarin ve diger
kar amaci giitmeyen kuruluslarin
ic islerine mudahalesine karsi
glivenceler sadlar.

2. Devlet G¢linct sahislarin
STK'larin i¢ islerine mudahalesine
karsi koruma saglar.

3. Finansal raporlama (para
aklamayla ilgili diizenlemeler
dahil) ve muhasebe kurallarinda,
STK’larin kendine 6zg dogas!
dikkate alinir ve bunlar kurulusun
biiyukligu ve faaliyet tird/alani
ile orantilidir.

4. Hukuki kosullarin ihlali
durumundaki yaptirmlar,
yirtrlukteki mevzuata dayall ve
orantililik ilkesine uygundur.

2.STKlar, 5. Tasfiye ve fesih icin kurallar ve

kendi i¢ sinirlamalar, uluslararasi hukuk
yonetimleri standartlarina uygundur ve keyfi
ve etkinlikleri kararlari engelleyici objektif
icinde, hukuki kriterlere dayalidir.

dayanagi
NN SN Uygulama:
muidahalesi
olmaksizin
faaliyet
gosterebilirler

1. Devletin, derneklerin, vakiflarin
ve diger kar amaci giitmeyen
kuruluslarin i islerine mtidahale
vakasi yoktur.

2. Adir raporlama kosullari
dayatan mtdahaleci denetim
uygulamalari yoktur.

3. Ender/uc durumlarda yaptirmlar
uygulanir; bu yaptirmlar orantili
ve yargl denetimine tabidir.

ilke: Orgiitlenme ence altindadir ve herkes tarafindan serbestce kullanilab
BULGULAR ONERILER

Mevzuat: Mevzuat:

1. Yasal cerceve devlet miidahalesini engelleyecek giivenceler 1. Kamu idaresinin dernek ve vakiflarin igislerine
saglamamaktadir. Mevzuat idareye sadece sug teskil eden karismayacadinin garanti altina alindigina iliskin
durumlarda degil, dernek ve vakiflarin tiiziiklerinde belirtilen acik hiiktimler mevzuata eklenmelidir. Denetim
amaclara yonelik faaliyetler yarittp yaratmediklerinin tespiti gibi ve cezalari belirleyen yasal mevzuattaki tanim
kurumsal isleyisle ilgili konularda da denetim yapmasi igin yetki eksiklikleri giderilmelidir. Denetimlerin tim
vermektedir. STK'lar icin esit kosullarda yapilmast icin sikligi,

2. Bu tir durumlarlailgili 6zel bir diizenleme yoktur. stresi ve denetcilere verilen yetkilerin cercevesi

3. Mevzuat, dernekler ve vakiflar icin 6zel muhasebe standartlar acik bir sekilde mevzuata eklenmelidir.
getirebilme yetkisini ilgili idarelerin yetkisine birakmaktadir. Ancak 2. Uctinct taraflarin, i¢ islerine miidahalesine
sadece iki muhasebe standardi uygulamasi vardir. Daha kuigiik iliskin STK’lar1 koruma altina alan diizenlemeler
veya yerel STK’larin yapilari ve dodalarini gozeten basit muhasebe yapiimalidir.
usulu mevcut degildir. 3. STK'lar icin ayri ve basitlestirilmis bir muhasebe

4. Ihlal durumunda uygulanacak cezalar cok detayli bir sekilde usulii kabul edilmelidir.
mevzuatla diizenlenmistir. Mevzuat herhangi bir uyari 4. STK’lara uygulanan cezalarin orantili olacak
mekanizmas! icermeksizin orantisiz idari, adli ve para cezalari sekilde yeniden tanimlanmasi ve ceza 6ncesinde
icermektedir. dlizeltme sansI taniyan uyari mekanizmalari

5. Dernek ve vakiflarin kendiliginden sona ermesini, faaliyetten getirilmesi gerekmektedir. Ayrica, mevzuatta
gecici alikoyulmalarini ve fesih edilmelerini diizenleyen tasfiye STK'lar icin 6ngorilmis cezalar da azaltiimalidir.
ve fesih islemleriyle ilgili kanunda diizenlemeler vardir. Bu 5. “Genel ahlak” gerekce gosterilerek
duzenlemelerden bazilari kamu otoritesine genis karar alma yetkisi STK’larin kapatilmasina izin veren mevzuat
vermektedir. degistirilmelidir. Vakiflarin ve derneklerin

kapatilmasina gerekge gosterilebilen nedenler
de olduk¢a muglaktir. Bu muglaklik giderilerek,
uluslararasi mevzuatla uyumlu hale getirilmelidir.

Uygulama: Uygulama:

1. Uygulamada Devletin dernek/vakiflarin i islerine karistigina 1. Kamu denetimlerinin yasal cercevesi acik hale
dair ornekler gortilmektedir. 2014 anketinin sonuglarina gére getirilmelidir. Boylelikle denetimlerin ayrimcilida
katihimcilarin %54’ devlet midahalesini “biraz” ya da “olduk¢a yol agmayacak ve nesnel bicimde yirattlmesi
fazla” olarak degerlendirmektedirler. Bu alginin ana nedenlerinden glivence altina alinmalidir. Dernek ve vakiflarin i¢
biri Gezi Parki Protestolari sonrasinda, basta LGBTI ve insan islerine karisiimasi yasalarla engellenmelidir.
haklari 6rgutleri olmak tizere hak temelli STK’lara yapilmis olan 2. Tutulmasi zorunlu olan tutanak ve defter sayisi
denetimlerdir. Katiimcilarin %18’ de devletin dogrudan ya da azaltilmalidir. Yillik faaliyet raporlarinin formati
dolayli olarak i¢ islerine karistigi gortstindedir. basitlestiriimeli ve STK’lardan talep edilen

2. STK'lar agir raporlama ykamlilukleri ile karsi karsiya kalmaktadirlar. bilgiler yalinlastinimalidir. Finansal raporlama
Fazla sayida tutanak ve defter tutma zorunluluklari vardir. Bunun zorunlu olmaktan cikarilmali ve denetciler ilgili
yani sira, hazirladiklari yillik raporlar faaliyetleri, Gye olduklari mali bilgilere vergi dairelerinden erisebilmelidir.
platformlar ve gelir ve giderleri ile ilgili oldukca ayrintili (Maliye igin Yurtdisindan alinan fonlara dair bildirim
hazirlanan finansal raporlamadan ayri olarak) bilgi icermektedir. zorunlulugu kaldiriimali; bu fonlarin yasal
STK’lar yili icinde yurtdisindan alinan her bagis/fonu, genel bildirimleri de yillik raporlarda yapilmalidir.
kurullarini veya adres dedisikliginde raporlamakla yakamitddr. 3. Cezalar ve yaptinmlar orantili hale gelecek

3. STK'lar idari yukamlaliklerini yerine getirmedikleri ya da eksik sekilde azaltiimalidir. Ceza 6ncesi diizeltme
veya ge¢ yerine getirdikleri durumlarda ytiksek cezalar ile yapllmasina imkan verecek etkin uyari sistemi
karsilasmaktadirlar. Bu idari yukumltltikler arasinda yurtdisindan getirilmelidir.

alinan bir fonun veya genel kurul bildiriminin ge¢ yapiimasi,

ya da defterlerin diizgtin tutulmamasi gosterilebilir. Dernekler,
resmi yazismalarin tutuldugu evrak kayit defterine e-posta
yazismasini eklememeleri durumunda idari ve/ya adli cezalarla
karsilasabilmektedirler. idari ceza miktarlari vakiflar icin 500 TL;
dernekler icin ise 759-1520 TL (2014 yili icin) olarak belirlenmistir.
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Boliim 1: Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri

Alt béliim 1.1: Orgiitlenme ozgiirliigii

ilke: Orgiitlenme ence altindadir ve herkes tarafindan serbestce kullanil
STANDART 3 GOSTERGELER BULGULAR ONERILER
Mevzuat: Mevzuat: Mevzuat:
1. Mevzuat STK’larin ekonomik faaliyetler 1. Dernek ve vakiflarin, ekonomik faaliyetlerde bulunmak igin iktisadi 1. Dernek ve vakiflarin
ylrtmesine izin verir. isletme kurmalari gerekmektedir. STK’lar icin dogrudan ekonomik faaliyet ekonomik faaliyetler
2. STK’lar yabanci fonlardan yUratmek mimkin dedgildir. yiratmesi igin iktisadi
yararlanabilirler. 2. Dernekler ve vakiflar bildirimde bulunmak sartiyla yurt disindaki isletme kurma sarti
3. STK'lar bireyler, sirketler ve diger kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi yardim alabilirler. Ancak, kaldirimali ve dogrudan
kaynaklardan ayrilan fonlardan mevzuatta “yurt disindan alinan ayni ve nakdi yardimlar” acik¢a ekonomik faaliyette
yararlanabilirler. tanimlanmadigindan, yurt disindan alinan tyelik ticretleri ya da bireysel bulunmalarinin yolu
bagdislar dahi bildirime tabidir. Yurt disindan bir tiyenin 6dedigdi aidat aclimalidir.
veya yapllan kigtk badislarin bile her seferinde bildiriminin yapiimasi 2. Yasada “yurt disindan alinan
gerekliligi, STK’lara énemli dlctide is yuki yaratmaktadir. ayni ve nakdi yardimlar”
3. Dernekler ve vakiflar tiiziiklerinde/resmi senetlerinde yazili amaclari acikeca tanimlanmali ve
gerceklestirmek icin, sirketler, bireyler ve diger kaynaklardan badis kiictik meblaglardaki
ve yardim alabilirler. Ancak Yardim Toplama Kanunu ile getirilen badislar ve tyelik harclari bu
kisitlar, engeller ve prosediirler STK’larin yardim toplama stireclerini kapsamdan cikariimalidir.
zorlastirmaktadir. Her bagisi ayri ayri bildirme

zorunlulugu kaldirilarak tim
badislarin bildirimini yillik
faaliyet raporlarinda sunma
kosulu getirilmelidir.

3. Yardim Toplama Kanunu,
yardim toplamay!
kolaylastiracak ve
etkinlestirecek sekilde
yeniden dizenlenmelidir.

4. STKlar
faaliyetlerine
destek olmak
amaclyla ézgrce,
cesitli yerel ve

yabancl
kaynaklardan fon
arayisina girebilir
ve bu fonlardan
yararlanabilirler

Uygulama: Uygulama: Uygulama:

1. Ekonomik faaliyetler yirtiten STK’lar icin 1. Ekonomik faaliyetlerde bulunmak icin gerekli prosediirler STK'lar icin 1. STK’larin gelir getirici
mevzuat yararltige konmali ve bu STK'lar oldukea zorlayicidir. Iktisadi isletme kurabilen az sayida STK olmas, bu faaliyetlerde bulunmalari
icin yik teskil etmemelidir. stirecin ne kadar gtic oldugunun bir gostergesidir. tesvik edilmeli ve amaca

, 2. Yabanci fonlarin kullanimi izne tabi dedildir, sadece ilgili mercilere yonelik olan bu gibi

2. STK'larin yabanci fonlardan bildirim yapilmasi gerekmektedir. Ancak, yurt disindan alinan her para faaliyetleri vergiden muaf
faydalanmasina sinirlama i transferinde bildirim yapilmasi kilfetlidir. tutulmalidr.
getiriimemelidir ("or: idari veya mali 3. Birey, sirket ve diger kaynaklardan fon/bagis alinmasinin éntinde yasal 2. Yillik faaliyet raporlarinda
zorluk cikarmak, 6n onaylar veya belirl bir engel bulunmamaktadir. Nakit bagislarin banka transferleri yoluyla bagislarin bildirimi
organlar araciligiyla bu tir fonlar yapiimasi zorunludur. Ancak Yardim Toplama Kanunu STK’larin kamuya tek zorunluluk haline

sorgulamak/karsi cikmak ).
3. Bireyler, sirketler ve diger kaynaklardan
kullanilan fonlari almak kolaydir ve

acik yardim toplama faaliyetleri yirtitmelerini gliclestirmektedir. Kamuya getirilmelidir.
acik yardim kampanyalari sirasinda banka hesap bilgilerini internet ya 3. Yardim Toplama Kanunu

! Ay da Facebook (izerinden paylastiklari gerekcesiyle bazi STK’larin hesaplari yeniden diizenlenmelidir.
gereksiz masraf veya idari zorluk dondurulmustur. Kurumsal ve bireysel
icermez. bagiscilari tesvik edecek

politikalar ve uygulamalari
gelistiriimelidir.
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STANDART1

1. STK temsilci ve
tyeleri, bireysel
olarak ya da
kuruluslari

araciligiyla,
bariscil
toplanma
6zgUrligina
kullanabilirler

GOSTERGELER

Mevzuat:

1.

Boliim 1: Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri

Alt-béliim 1.2: Diger 6zgiirliikler

ilke: Toplanma ve ifade 6zgiirliigii herkes icin giivence altindadr.

Mevzuat:

Hukuki cerceve uluslararasi standartlara 1.
dayalidir ve toplanma 6zgurlagt hakkini
aynim gézetmeksizin herkes icin saglar.

. Mevzuat, kendiliginden gelisen, 6nceden

planlanmamis protesto toplantilarina izin

BULGULAR

Anayasaya gore herkes 6nceden izin almaksizin toplanti ve gésteri 1.

yiriyist dizenleme hakkina sahiptir. Ancak bu hak, baska yasalar ve
yonetmeliklerle dolayli olarak sinirlandiriimistir. 18 yasin altindakiler,
yabanci uyruklular ve hukuki ehliyeti olmayanlar gibi kimi gruplarin
toplanma 6zgurliga kisitlanmis veya yasaklanmistir.

ONERILER

Mevzuat:

Uluslararasi standartlarla
uyumlu olmayan olan ¢ok
sayida madde icermesi
sebebiyle, Toplanti ve
Gosteri Yartyusleri Kanunu

verir ve sinirlamaz. 2. Mevzuata gore toplanti ve gosteri ylriyusleri 48 saat dnceden ilgili mlki ve iliskili yonetmelikte
3. Hakkin kullaniimasi yetkililerden 6nceden amirlige bildirilmelidir. Bu bildirim yapilmadiginda toplanti, gosteri ya da diizenlemeler yapilmasi
alinacak izne tabi degildir. Ancak, yiriyds yasalara aykir sayilir. Bu nedenle yasanin kendiliginden gelisen, sorunlari ¢6zmeyecektir.
onceden bildirim gerektiren durumlar onceden planlanmamis gésterileri yasakladidi séylenebilir. Mevzuatta, es Bu kanun yurirlikten
olabilir. zamanli ve karsit toplanti ve gosterileri diizenleyen herhangi bir htikiim kaldirilmali ve uluslararasi
4. Hakla ilgili olarak, kamu otoritesi bulunmamaktadir. standartlarla uyumlu yeni
tarafindan yapilan yasal herhangi bir 3. Her durumda 48 saat dnceden bildirim yapiimalidir. Toplanti ve gésteri bir toplanma 6zgurltga
engellemeye, toplantiy diizenleyenler yuraytst hakki milli gtivenlik, kamu dtizeni, suc islenmesinin 6nlenmesi, kanunu kabul edilmelidir.
tarafindan itiraz edilebilir. genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin Kanun ile baris¢i her tarla
korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir. Ayrica, mevzuat, toplanti toplanti ve gosterinin
ve gosterilerin zamanlamasi, giizergahlari ve yerleri ile ilgili kapsamli bir zamana ve mekdn onayina
kisitlama/yasaklama listesi icermektedir (Ornegin: toplanti, gdsteri ve dair kisitlar kaldirimalidir.
yiriyisler gece gerceklestirilemez).
4. STK’larin kamu otoritesi tarafindan yapilan yasaklamalara karst itiraz hakki
ilgili mevzuatta dtizenlenmemistir. STK'lar idari yargiya basvurulabilmektedir
ancak bu da kisa zamanda sonuglanmasi miimkiin olmayan bir hukuki
slrectir. Dolayisiyla etkin bir itiraz yolunun olmadigi soylenebilir.
Uygulama: Uygulama: Uygulama:
1. Toplanma 6zgurliigi engellenmez ve her 1. Keyfi uygulamalar gozlemlenmektedir. Ayni gtin bir gdsteriye izin 1. Mevcut kanun, hakkin

tarlt grup, hukuki sartlara uygun olarak,

istedidi yer ve zamanda toplanabilir. 2.
. Engellemeler, her bir engellemenin

nedeni aciklanarak, toplantiyi diizenleyen
kisiye itiraz hakkinin glivencesi olarak

vakit kaybetmeden yazili olarak 3.

ulastiriimak suretiyle gerekcelendirilir.

. Kendiliginden gelisen, dnceden

planlanmamis ve protesto toplantilari

gerceklestirilebilir ve devlet gruplarin 4.

toplanma hakkini korur ve toplantiyi
engellemek veya aksatmak isteyen
kisilere karsi gerekli onlemleri alir.

. STK'larin (bireysel olarak veya kuruluslar
araciligiyla) toplanma 6zgurligun 5.

o6nceden bildirmeden kullandiklari

durumlar mevcuttur. Gereken

durumlarda bildirim toplantidan kisa
bir stire 6nce yapilir ve toplantinin

gerceklesmesini engellemez.

. Kolluk kuvvetleri tarafindan toplantiy
duzenleyenlerin ya da katilimcilarin, 6.

6nlem amactyla gézaltina alinmasi
dahil, hig bir asir yetki/giic kullanimi s6z

konusu degildir.

yiiksek sekilde erisimi vardir.

. Medyanin toplantiya miimkiin olan en

verilirken bir digerinin engellendidi 6rneklere rastlanmaktadir.

Kanunun 18. maddesine gore, idarenin, toplantinin erteleme veya
yasaklanmasina dair kararini en az 24 saat 6nceden Toplanti Diizenleme
Komitesine bildirmesi gerekmektedir. Ancak mevzuat hali hazirda toplanti
ve gosterilerin yeri ve zamanina dair sinirlandirmalar getirmektedir.
Toplanti ve Gosteri Yurdytsleri Kanunu’nda es zamanli veya karsit
toplanti ve gosterilere dair 6zel hiikiimler yoktur. Toplanti veya yiirtlyis
yapilmasina engel olanlar ve huzur ve sik(inu bozanlar i¢in cezalar
ongorilmaustdr.

STK’larin bildirimsiz toplanti ve gosteri yapmalari izinsiz gdsteri

olarak sayildidi icin toplanma 6zgurliga sinirlanmaktadir. Hikiimet
yanlsi gruplarin bildirimsiz toplanti ve gésteri yaptigi durumlarda

kolluk kuvvetleri tarafindan engellenmedidi ya da orantisiz glicle
karsilasmadiklari 6rnekler gorilmustir.

Bariscil gosterilerde polisin dayak, biber gazi, kimyasal madde ya da

su kullanimi da dahil olmak (izere asiri gic kullandigi bir cok vaka
yasanmistir. Hiktmetin politikalarini elestiren toplumsal gruplarin bir
araya geldidi birden cok vakada, Giineydogu’da Kirt Sorunu ile ilgili
gosterilerde, Gezi Parki gésterilerinde, Taksim Meydani’'ndaki gosterilerde
ve Soma’da maden kazas! sonras! diizenlenen toplantilarda kolluk
kuvvetlerinin orantisiz gti¢ kullandigi gozlemlenmistir.

Medyanin toplantilara katilma hakki vardir ancak bu konuda tesvik edici
bir diizenleme yoktur. Ayrica, bazi durumlarda gazetecilerin hakaretlere,
engellemelere hatta fiziksel siddete maruz kaldiklari ve polis tarafindan
sorgulandiklari veya gézaltina alindiklari gozlemlenmistir. Kimi vakalarda
basin mensuplarinin fotograf ya da video ¢cekmeleri engellemistir.

kullanimini son derece
kisitlamaktadir ve idareye
genis yetki sadlamaktadir.
Kanunda degismesi
gereken oldukca cok
saylda madde olmasindan
dolayi, bir revizyon
yapilmasl yerine, tamamen
yirarlukten kaldirilmasi ve
yerine hakkin kullanimini
uluslararasi standartlarla
uyumlu hale getiren bir
kanun kabul edilmelidir.
Toplanti ve Gosteri
dtizenlenmesi ile ilgili
esas sorunlar uygulamada
gortlmektedir. Kanunda
gerekli degisiklikler
yapilarak idarenin
keyfiyeti sinirlandiriimali
ve 6zgUrltgun kullanimi
saglanmalidir.
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SiViL TOPLUMUN GELIiSiMi iCiN ELVERISLIi ORTAMIN iZLENMESi PROJESI

Boliim 1: Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri

Alt-boliim 1.2: Diger 6zgiirliikler

ilke: Toplanma ve ifade 6zgiirliigii herkes icin giivence altindadr.

STANDART 3

3. Sivil toplum
temsilcilerinin
bireysel olarak
veya
kuruluslar
aracilidyla, her

tarlt medya
yoluyla, giivenli
sekilde bilgi
edinme ve
paylasma hakki
vardir.

GOSTERGELER

Mevzuat:

1.

Hukuki cerceve, internet ile bilisim ve
haberlesme teknolojisi araclari da dahil
olmak iizere, her tirld bilgi kaynagdi
aracihdiyla iletisim ve bu kaynaklara
erisim olanadi saglar. Yasal engellemeler
mevcutsa bunlar istisnai, az sayida ve
uluslararasi insan haklari hukukuna
dayalidir.

. Hukuki cerceve, internet ile bilisim

ve haberlesme teknolojisi araclari da
dahil olmak iizere iletisim kanallarinin
gerekeesiz izlenmesini ve kullanicilara ait
bilgilerin yetkililer tarafindan alinmasini
yasaklar.

Uygulama:

1.

Uygulamada, internet ile bilisim ve
haberlesme teknolojisi araclari da dahil
olmak iizere, hic bir bilgi kaynagina
erisimde engelleme s6z konusu dedildir.

. Internet erisimi yaygin ve ucuz

maliyetlidir.

. Internet ile bilisim ve haberlesme

teknolojisi araclari da dahil olmak tizere
iletisim kanallarinin gerekeesiz izlenmesi
ve kullanicilara ait bilgilerin yetkililer
tarafindan alinmasi gibi bir uygulama ya
da bildirilmis boyle bir durum yoktur.

. Sosyal ag gruplarinin Gyelerinin polisten

kot muamele gérmesi s6z konusu
degildir.

BULGULAR

Mevzuat:

1. Herkes icin haberlesme 6zgiirliigt ve haberlesmenin gizliligi Anayasa
ile garanti altina alinmistir. Ancak kamu kurumlarina uluslararasi
standartlarin gerisinde kisitlama karari yetkisi veren diizenlemeler
mevcuttur.

2. llgili yasa uyarinca milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin
hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina
bagdli olarak usuliine gore verilmis hakim karari olmadik¢a haberlesme
engellenemez ve gizliligine dokunulamaz.

Uygulama:

1. Internet sanstirti yaygindir ve gectigimiz yillarda uygulamas artmistir.
internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve bu Yayinlar
Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun siyasi
ifade 6zgurluguna 6nemli dlctide olumsuz etkilemistir. Ozellikle
muhalif gorislere ait web siteleri olmak dizere ¢esitli web sitelerine
erisimin engellenmesi alternatif gorislere ulasmanin yollarini tikamistir.
Engelliweb.com websitesinin Temmuz 2014 verilerine gére, 2008
yilindan beri 51043 web sitesi icin erisime engelleme karari verilmistir.
Telekomiinikasyon ve iletisim Baskanlig tarafindan erisme engellenmis
web sitelerinin toplam sayisi 19.363’t bulmustur.

2. 2014 TUIK verilerine gdre son i¢ ay icerisinde toplam niifusun %53,5'i
internete erisim saglamistir. 2004 yilinda bu oran sadece %236 idi.
internet kullanimi gectigimiz yillarda 6nemli élciide artsa da bolgesel
farklliklar devam etmektedir. Bununla beraber, fiyatlarin diismesi ve
bant genisliginin artisina ragmen, 6zellikle yasli ntifus icin teknolojik

okuryazarligin olmamasi sebebiyle internet kullanimi sinirli kalmaktadir.

3. Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve bu Yayinlar
Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun internette
yayinlanan icerikler ile ilgili suclari yeterli seviyede tanimlamamaktadir.
Bu durum, keyfi uygulamalara yol agmaktadir.

4. 2014 internet’te Ozgiirliikler Raporu’na gore Tiirkiye'de internet

kullanicilari siklikla tutuklanmakta, yasal kovusturmaya veya yaptirimlara

maruz kalmaktadirlar. Rapora gére kullanicilari cezalandirma veya
icerikleri siyasi, sosyal ya da dini gerekgelerle kisitlama kararlari
Tiirkiye'de internetin 6zgiir kullanimini sinirlandirmaktadir. Ust diizey
yetkililer sosyal medyayi bircok kez Turkiye toplumuna tehdit olarak
tanimlamistir. 2014 yilinda Uluslararasi Af Orgiitii, Gezi Parki eylemleri

sirasinda Twitter tizerinden mesajlari gerekce gésterilerek tutuklanan ve

yargilanan 29 kisinin durusmalarini raporlamistir.

ONERILER

Mevzuat:

1.

internetin kullanim
hakkinin sinirlandinimasina
iliskin hiktimet ve kamu
kuruluslarina genis yetkiler
veren diizenlenmeler ifade
0zgurliginin saglanmasi
icin sinirlandiriimalidir.

. Kanunda yer alan muglak

ifadelerin (genel saglik,
genel ahlak vb.) tanimlari
netlestiriimeli ve uluslararasi
standartlar cercevesinde
duzenlenmelidir.

Uygulama:

1.

5651 sayili Internet
Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yayinlar Yoluyla islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun uluslararasi
standartlara uygun olacak
sekilde revize edilmelidir.
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BéLUM 2: STK’LARIN FiNANSAL kaynaklari harekete gecirme becerilerinin desteklenmesi
KAPASiTESi VE SURDURULEBiLiRLiéi icin tesvik edici vergilendirme uygulamalarindan

. . faydalanmalari gerektiginin altini cizmektedir. Kamu
ICIN CERCEVE destedi olmasi durumunda, temel ilke bu yardimin

seffaf bir bicimde yapilmasi ve hesapverilebilir sekilde
kullaniimasi yontndedir. Uclinc ilke istihdam, génulliltk
ve STK’lara diger katilim yollari ile strdUrulebilir insan
kaynaginin gelistirilmesini tesvik edecek ve kolaylastiracak
kamu politikalarinin ve hukuki kosullarin gerekliligini
vurgulamaktadir.

STK’lar faaliyetlerini strdtrebilmek icin kaynaklara
erisme ihtiyaci duymaktadirlar. izleme Matrisi, STK’lar
tarafindan genel olarak kullanilan kaynak turlerini, mali
yardimlar (vergi avantajlari, gelir getirici faaliyetler,
bagislar ve kamu destegdi) ve insan kaynaklari (¢calisanlar
ve goénulltler) olarak ayirmaktadir. Bu bolimdeki temel
ilkeler, STK’larin kendi gelirlerini olusturma ve yerel

ONCELIKLi BULGULAR:

Vergi Muafiyeti ve Kamu Yarari statuleri, sinirli sayida STK'ya Bakanlar Kurulu karari ile verilmektedir. Bu stattleri kazanmak STK'lar agisindan Bolim 2
burokratik, politik ve seffaf olmayan sireclerden gegmeyi gerektirse de, bu statiilerin sagladigi ayricaliklar oldukea sinirlidir. Ayrica,
yardim toplamanin kanunla diizenlenmesi, ¢cok sayida kosula badlanmasi ve stireyle sinirlandiriimasi gibi yaklasimlar STK’larin finansal
strdardlebilirliklerini ve mali kaynaklara erisimlerini zorlastirmaktadir. Alt Bolim 21

Sivil toplum i¢in ayrilan kamu fonlarinin tahsis edilmesinde kolaylastirici olacak, koordinasyonu saglayacak ve denetleyecek ayri bir kamu Boltm 2
kurulusu ve kamu fonu mekanizmasi yoktur. STK’larin faydalanabildigi kamu fonlarinin dagitiimasinda seffaflik ve hesap verilebilirlik
kriterlerini karsilamamaktadir. Alt Bolim 22

ONCELIKLi ONERILER:

Bolim 2
STK’larin finansal strdtrdlebilirlidini destekleyen vergi kanunlari kapsamli bir sekilde gézden gegirilmelidir. Vergi muafiyeti uygulamalari AB
llkeleriyle uyumlu hale getirmelidir. Yardim Toplama Kanunu, STK’larin izin alma zorunlulugundan muaf olacaklari bicimde diizenlenmelidir.
Alt Boltim 21
Bolim 2

STK’lara saglanan kamu finansmanin temel sireclerini diizenleyen bir cerceve belge ya da mevzuat hazirlanmalidir.

Alt Bolim 2.2
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Baliim 2: STK’lanin Finansal Kapasitesi ve Siirdilriilebilirligi icin Cerceve

STANDART 1

1.STKlarin farkh
gelirleri icin

vergi
avantajlari
mevcuttur.

GOSTERGELER

Mevzuat:

.

Mevzuat, STK’larin kar amaci
gltmeyen faaliyetlerini destekleyen
tim hibe ve bagislar igin vergi
muafiyeti sadlar.

. Mevzuat, STK'larin ekonomik

faaliyetleri icin vergi avantajlari saglar.

. Mevzuat, STK’larin pasif yatirimlari igin

vergi avantajlari sadlar.

. Mevzuat, ana varlik olusturmaya

izin verir ve ana varliklar icin vergi
avantajlari sadlar.

Uygulama:

1.

2.

Bildirilen hibeler/bagislar dogrudan ya
da dolayli (gizli) vergiye tabi degildir.
STK’larin ekonomik faaliyetleri igin
vergi avantajlari sadlanir ve bu
STK’larin faaliyetini destekler.

. Pasif yatinmlar STK’lar tarafindan

degerlendirilir ve bu nedenle hig bir
yaptinm uygulanmaz.

. Ana varliklar prosediire bagl biytk

zorluklar ¢ikmadan olusturulur ve idari
yikler veya yliksek maliyet olmaksizin
Gzgdrce isletilir.

BULGULAR ONERILER

Mevzuat: Mevzuat:

1. STK’larin aldiklar hibeler ve badislar vergiden muaftir. 1. Vergi muafiyetlerinin siniri

2. Ekonomik faaliyetler icin 6zel avantajlar s6z konusu degildir. genisletilmelidir.
Dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri ticari isletmelerden 2. STK’larin ekonomik faaliyetleri igin belli
farkli ve ayricalikli olarak degerlendirilmemektedir. istisnalar tanimlanmalidir.

3. Vakiflarin menkul kiymetlerinden elde ettikleri gelirlerde 3. STK’larin pasif yatirimlarinda ortaya
vergi avantaji yoktur. Vakif ve dernekler gayrimenkullerinden cikan vergiler kaldiriimalidir.
kira, istirak hisselerinden ve hisse senetlerinden temett, 4. Vakif ve derneklerin yardim toplama
tahvil, TL ve déviz yatirimlar zerinden de faiz geliri elde faaliyetleri Yardim Toplama Kanunu
edebilirler. Gelir Vergisi Kanunu’na gore, bu gelirlerin hepsi kapsamindan ¢ikartiimalidir.
(izerinden gelirleri ddeyenler tarafindan stopaj yoluyla vergi
kesintisi yapilmas gerekir.

4. Mevzuat ana varlik olusturmaya izin verir. STK’lar, ana varlik
bagislarinda Veraset intikal ve Kurumlar Vergilerinden
muaftir.

Uygulama: Uygulama:

1.

2.
3.

4.

Bagis ve hibeler vergiden muaftir. Dernek ve vakiflarin
merkezleri disinda badis toplamasi ve gelir getirici faaliyetler
yratmesi Yardim Toplama Kanunu ile diizenlenmistir. Kanun
yardim toplamay agir birokratik kurallara baglamakta olup
STK’larin mali surdtiralebilirligini tesvik etmemektedir.
iktisadi faaliyetler icin herhangi bir vergi istisnasi yoktur.
Pasif yatinmlarda bulunmak serbesttir ancak farkli vergi
uygulamalari s6z konusudur.

Vakiflar icin ana varlik olusturmak zorunludur. Ana varlik
olusturulmasinda veya isletilmesinde idari bir zorluk
bulunmamaktadir. Vakiflar icin asgari ana varlik tutari 2014
yilinda 55.000 TL'ye yikseltilmistir.
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STANDART 2

2. Bireysel ve
kurumsal
badislar icin

tesvikler
sadlanir.

Baliim 2: STK’lanin Finansal Kapasitesi ve Siirdilriilebilirligi icin Cerceve

Alt-boliim 2.1: STK’lar ve bagiscilar i¢in vergisel/mali uygulamalar

ilke: STK’lar ve bagiscilar tesvik edici vergi uygulamalarnindan yararlanirlar.

GOSTERGELER

Mevzuat:

1.

Mevzuat, STK’lara yapilacak bireysel
veya kurumsal bagislar icin vergi
indirimleri saglar.

. Vergi indirimine tabi badis almak icin

net kosullar vardir ve bunlar cesitli
kamu yararina faaliyetleri icerir.

. Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS)

ile ilgili devlet politikalari STK’larin
ihtiyaclarini goz 6ntine alir ve
programlarina dahil eder.

Uygulama:

1.

Bireysel ve kurumsal badislarla ilgili
vergi indirimi almak icin islevsel bir
prosedir mevcuttur.

. STK’lar kurumsal sosyal sorumlulugun

desteklenmesi konusunda devletin
ortaklardir.

. Insan haklari ve izleme kuruluslari da

dahil, kamu yarari acisindan temel
alanlarda faaliyet gosteren STK’lar
vergi indirimine tabi bagislardan
yararlanabilirler.

BULGULAR

Mevzuat:

1.

2.

Gergek ve tizel kisilerin sadece vergi muafiyeti olan vakiflara
ve kamu yarari stattist bulunan derneklere yaptiklari
badislarda %5 oraninda vergi indirimi uygulanmaktadir.
Bordrolu olarak ¢alisan gercek kisiler tarafindan yapilan
badislarda vergi indirimi uygulamasi yoktur.

Vergi indirimi icin gerekli olan kosullar mevzuatta
diizenlenmistir. Kosullar ilgili mevzuatta agikca belirtilmis
olmasina ragmen, yasa maddeleri oldukca karmasiktir ve
anlasiimalari icin yasal/teknik bilgi gerekmektedir. Ayrica,
yiksek dilimdeki vergi indirimleri sadece belirli alanlarda
faaliyet yuriten STK’lara sunulmaktadir.

. Devletin, STKlarin ihtiyaglarini gozeten bittncil bir KSS

politikas! ya da stratejisi bulunmamaktadir.

Uygulama:

1.

2.

Bireysel ve kurumsal bagislar icin vergi indirimi Bakanlar
Kurulu tarafindan verilen 6zel bir statti olan vergi
muafiyeti (vakiflar) ve kamu yarari (dernekler) statleri

ile simirlandiriimistir. Bu stattilerin alinmasi uzun ve politik
bir stire¢ sonucunda gerceklesmektedir. Vakiflarin %5’i;
derneklerin %0,04’(i bu statlere sahiptir. Yerel danisma
toplantilarina katilan STK’lar, yardim toplamanin genellikle
zorlandiklari bir alan oldugunu ifade etmekte; badis ve tyelik
aidatlarini toplamakta gucliik cektiklerini belirtmektedir.
KSS ile ilgili 6zel bir diizenleme veya tesvik mekanizmasi
bulunmamaktadir.

. Yalnizca vergi muafiyeti ve kamu yarar statistine

sahip kuruluslara yapilan badislarda vergi indiriminden
yararlaniimaktadir. Hak temelli kuruluslar, kamu yarari
statiist almakta 6zellikle zorlandiklari ifade etmektedirler.

ONERILER

Mevzuat:

1.

3.

Kurum ve bireylerin yapacadi
badislardaki vergi tesvikleri
artinimalidir. Bordrolu calisanlarin
badislarinin vergiden distimesi icin
gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

. Vergi muafiyeti alabilecek kuruluslarin

cercevesi genisletilmelidir. Yasalardaki
ifadeler yalinlastiriimalidir.

KSS politikalari tesvik edilmeli ve belli
vergisel istisnalar tanimlanmalidir.

Uygulama:

1.

2.

3.

Kamu yarari ve vergi muafiyeti statleri
ile ilgili prosediirler yasalarda acik¢a
tanimlanmali ve uluslararas standartlar
ile uyumlu hale getirilmelidir. Bu tanima
gore kamu yarari statlisti edinmek
daha kolay ve yaygin hale getirilmelidir.
Kamu yarari stattst alma strecinin her
asamas! STK’larin katilimina aciimalidir.
KSS politikalari ve programlari

ttm kamu kurumlari tarafindan
desteklenmeli ve 6zel sektoriin katkisi
tesvik edilmelidir.

Kamu yarari ve vergi muafiyeti
statulerini edinme kriterleri acikca
ifade edilmeli ve herkesin erisimine
aciimalidir. Kriterler belirlenirken
STK’larin katiimi saglanmalidir.
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Baliim 2: STK’larin Finansal Kapasitesi ve Siirdilriilebilirligi icin Cerceve

STANDART 1 GOSTERGELER

Mevzuat:

1. STK’larin kurumsal gelisimi icin kamu
destedini, proje destegini ve AB
destekli projelerin ortak finansmanini

BULGULAR

Mevzuat:

.

Kamu destekleri icin buttinctl bir mevzuat yoktur. Merkezi
Finans ve [hale Birimi (MFIB), Tiirkiye’de Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen programlar ¢ergevesinde daditilan

katilimini belirleyen kurallar tanimlanmamustir. Yerel istisare
toplantilarinda kamu finansman stirecinin hesap verebilirlik
ve seffaflik agisindan gelismeye en acik alanlar oldugu
belirtilmistir.

ONERILER

Mevzuat:

1.

Kamu finansmani ve fon dagitimi igin
mevzuatta ilgili degisiklikler yapilmali ve
ulusal bir strateji gelistirmelidir.

dlizenleyen bir mevzuat veya ulusal hibelerin, gerceklesen is, mal ve hizmetlerin Avrupa Birligi 2. Kamu finansmani ve fon dagitiminin
politika (belge) vardir. idari usullerine uygun bigimde kullanilmasini saglar. koordinasyonundan sorumlu ulusal bir
2. Kamu fonlarinin STK’lara daditiimasi 2. AB fonlari icin ulusal bir birim (MFIB) mevcuttur. Diger yap! veya mekanizma olusturulmalidir.
icin ulusal seviyede bir mekanizma fonlar minferit olarak ilgili kamu kurumlari ve bakanliklar 3. STK’lara dagditilan fonlar, ne tir
vardir. tarafindan daditilir. faaliyetler icin daditildigi bilgisini
3. STK’lara ayrilacak kamu fonlari devlet 3. Devletin biitcesinde kar amaci glitmeyen kuruluslara de icerecek sekilde kamu kuruluslari
btcesinde acikca planlanir. nakit transferi yapilmasina iliskin bir madde yer alsa tarafindan senelik olarak ilan edilmelidir.
4. STK’larin kamu fonu daditim siirecinin da; kar amaci gtitmeyen kuruluslarin tanimi ve trleri 4. Fon daditim siireci seffaf olmall ve
her asamasina katilimi icin acik belirtilmemistir. Ayrica bitcede yer alan nakit transferinin her asamasi STK’larin katilimina agik
prosedrler vardir. yiizdesi netlestiriimemistir. Biitcede bu kalemden yapilan olmalidir.
harcamalarin toplamina ulasmak mimkindir ancak hangi
kuruluslarin ne tir faaliyetler icin bu fondan yararlandiklari
bilgisine ulasilamamaktadir. Tiirkiye'de Milli Piyango gelirleri
STK’lar1 desteklemek icin kullaniimamaktadir.
1. STK’larin 4. STK’larin kamu fonlarinin dagitim siirecinde yer almasiyla
kurumsal ilgili 6zel bir diizenleme mevcut degildir.
gelisimi, proje
destedi, AB’nin Uygulama: Uygulama: Uygulama:
ortak yatirnmlari - , ) - o )
ve diger mali 1. _Me_vcut kamu fonlari STK sektoriinin 1. STK’ Iarlln kurumsgl gltyapllarlnl ve faaliyetlerini destekleyen 1. Bakanliklarin STK’lar ile proje N
vardimlar icin ihtiyaclarini karsilar. duizenli ve strekli bir kamu fonu bulunmamaktadir. ortakliginda masraflarin % 50’sinin
el il 2. Kamu fonunun dagitimi ve/veya Bakanliklar tarafindan STK’lara aktarilan bazi fonlar karsilanmasi kurali kaldiriimalidir.
daditiminin izlenmesi konusunda vardir ancak bu kaynaklar yetersiz kalmaktadir. Kamu STK’lara ayrilan kamu kaynagi
mevcuttur. - o ) ) . ;
belirgin yetkisi olan kamu kurumlari fonlari, STK’lara genellikle Bakanliklar ve proje ortakligi artinimalidir. Kamu finansmaninin
mevcuttur. mekanizmalari araciligiyla tahsis edilmektedir. Hibe miktari bitcede acikca belirtilmeli ve
3. Fon tahsisi ongorulebilirdir, yildan tahsisi veya hizmet sozlesmeleri nadiren kullaniimaktadir. herkese acik, seffaf ve hesap verebilir
yila blytik degisiklikler gostermez ve Bakanliklarin STK’lar ile proje ortagi oldugu drneklere hale getirilmelidir.
STK’lara ayrilan butcedeki mebladin rastlanmaktadir. Ancak bu 6rneklerde proje masraflarinin 2. Denetim stirecleri STK katilimina agik
anlasiimasi kolaydir. yalnizca yarisi Bakanliklar tarafindan karsilanmaktadir. hale getirilmelidir.
4. STK’larin kamu fonu daditim stirecine 2. Bakanliklar daditilan fonunun izlemesinden de sorumludur. 3. Kamu finansmanina dair bir davranis
katihmi seffaftir. Genel biitce denetimi Maliye Bakanligi tarafindan kodu (iyi 6rnekler) gelistirilerek,
yapiimaktadir. STK’larin kamu finansmanini denetleyen 6zel yirirlidge konmalidir.
bir yapi yoktur.
3. Kamu fonlari seffaf yontemlerle daditiimadid icin, STK’lara
tahsis edilen fonlari dngérmek mimkuin dedgildir. Fon
miktarinin tespiti Bakanliklarin inisiyatifine birakilmistir ve
yildan yila degisiklik gosterebilmektedir.
4. Kamu fonlari seffaf yontemlerle dagitiimamaktadir. STK
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Ilke: STK’lara kamu destedgi seffaf

STANDART 2 GOSTERGELER

Mevzuat:

1. Kamu fonu daditim siirecinde
prosedir seffaf ve yasal yonden
baglayicidir.

2. Secim icin kriterler aciktir ve dnceden
duyurulur.

3. Karar verme asamasinda
anlasmazliklarin ¢éziimayle ilgili kesin
prosedtirler mevcuttur.

2. Kamu fonlari,
belirlenmis ve

seffaf bir
yontemle
dagitilir.

Uygulama:

1. Fon tahsisi prosediirleriyle ilgili ve
fon ayrilan projelerle ilgili bilgiler
kamuoyuna agiktir.

2. Kamu kurumlari prosedire uygun
hareket eder ve duizenli bir sekilde
uygular.

3. Basvuru kosullari STK’lar icin masrafli
ve burokratik acidan zor dedildir.

4. ihaleler adildir ve gikar ¢atismasl
durumlari énceden bildirilir.

ekilde saglanir ve sorumlu bir sekilde harcanir.

BULGULAR ONERILER

Mevzuat: Mevzuat:

1. Kamu fonlarinin dagitim siireci ile ilgili kapsayici bir 1.
duizenleme yoktur. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu
butcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali
islemlerin muhasebelestiriimesini, raporlanmasini ve mali
kontrolii diizenlemektir. “Dernek, Vakif, Birlik, Kurum,
Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkillere Genel Yonetim 2.
Kapsamindaki Kamu idarelerinin Biitcelerinden Yardim
Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik” genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin bitcelerinden, kamu yarari
gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik
ve benzeri tesekkllere yapilacak yardimlara iliskin usul
ve esaslari diizenlemektir. Bazi bakanliklarda ise fonlarin
daditiimasi ile ilgili basvuru yonergeler hazirlanmis, fon 3
miktarlari 6nceden belirlenmis ve fonlari almaya hak kazanan
kuruluslarin isimleri duyurulmustur. Kamu fonu dagitimi ilgili
kararlar Bakanliklarda olusturulan komisyonlarin takdirlerine
birakilmistir. Genel olarak degerlendirildiginde, komisyon
kararlari; basvuran projelerin tamamini ve segilen projelerin
tercih edilme nedenlerini belirtmemektedir. Birkac bakanlik
haricinde, kamu kurumlari 26231 sayili Yonetmelik'in
hikimlerine uymamaktadir.

2. Kamu fon ve destekleri icin kapsayici kurallar yoktur. Segim
kriterlerinin de yer aldigi basvuru kilavuzlari hazirlayan ve
bu kilavuzlari yayginlastiran Bakanliklar vardir. Ancak cogu
Bakanlik tarafindan secim kriterleri aciklanmamaktadir ve
keyfi uygulamalar gozlemlenmektedir.

3. Secim kriterlerinden dogan anlasmazliklarla ilgili
diizenlemeler mevcuttur. Ancak bu prosediirler Bakanliklar
arasinda farklilik géstermektedir.

Kamu fonu dagitim stireci seffaf
kriterlere dayali olmalidir. Belediyeleri
ve valilikleri de kamu finansman
kullanimlart ile ilgili hesapverehilir
kilacak yeni bir yonetmelik hazirlanarak,
yartrltge konmaldir.

Secim kriterlerini standart hale getiren,
tarafsizigi ve bagimsizligini saglayan
bir davranis kodu gelistirilmelidir. Proje
finansmani kararlari ve Kamu-STK
ishirligi icin segilen STK’larin se¢im
strecleri ve proje yonetim siregleri
badimsiz denetime tabi tutulmalidir.
Secim strecindeki anlasmazliklarda
STK'larin itiraz hakki bulunmalidi. itiraz
stireci yasalarla agik¢a tanimlanmalidir.

Uygulama: Uygulama:

1. STK’lar i¢in ayrilan kamu fon ve destekleri icin basvuru
ve diger strecleri diizenleyen seffaf mekanizmalar
olmadigindan; Bakanliklar tarafindan sivil topluma tahsis
edilen fonlarin toplam butgesi, secim kriterleri ve secim
kosullari cogu zaman belirtilmemektedir. AB finansmani
disinda kalan Bakanlik fonlari icin ortak uygulamalar
bulunmamaktadir. Bakanliklar toplam biitceyi ilan
etseler bile kaynaklarin dagilimu ile ilgili ayrintili bilgiler
paylasiimamaktadir. Birka¢ bakanlik disinda kamu
kurumlarinin biyiik cogunlugu 26231 sayili Yonetmelik'teki
hiiktimlere uymamaktadir.

2. Bakanliklarin STK’lara mali destek sadlamast ile ilgili ortak bir
anlayis ve uygulamanin heniiz olusmadidi gorilmektedir.

3. Kamu fonlarina basvurmak STK’lar icin ek bir maliyet
yaratmamaktadir. Birokratik kosullar fonlar arasinda
dedisiklik gosterebilmektedir.

4. Thalelerin ne kadar adil yiritildiginin tespit edilmesini
sadlayacak veri bulunmamaktadir.

1. Tam kamu kurumlari 26231 sayili
Yonetmelik'in hiktiimlerine uymalidir.
Standart prosedrler isletilmelidir.
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Baliim 2: STK’lanin Finansal Kapasitesi ve Siirdilriilebilirligi icin Cerceve

ilke: Kamu p

STANDART 1 GOSTERGELER

Mevzuat:

1. STK’lar yasalar ve politikalar
bakimindan diger tim isverenlerle
esdeger tutulur.

1.STKlar tim diger ARG

isverenlerle esdeger [
tutulur.

. Istihdam tesvikleri ve programlari
sunuluyorsa, STK’lar diger tim
isverenlerle esdeder tutulur.

2. Uciinci sektordeki istihdam

istatistikleri diizenli olarak takip edilir.

BULGULAR

Mevzuat:

1. STK'lar, diger tiim isverenler gibi Is Kanunu’na tabidir.
STK’larin ¢alisanlarina yonelik 6zel bir yonetmelik ya da
uygulama yoktur.

Uygulama:

1. Cesitli istihdam tesvik programlari uygulansa da STK
calisanlarr hicbir programin kapsamina dahil edilmemistir.

2. Dernek ve vakiflara dair istatistiki veriler DDB ve VGM
tarafindan tutulmakta ve gtincellenmektedir. VGM vakif
calisanlarina dair istihdam istatistiklerini en son 2013
yilinda yayinlamistir. DDB ise bu verileri 2014 yili itibariyle
yayimlamaya baslamistir.

ONERILER

Mevzuat:

Uygulama:

1. VGM ve DDB diizenli olarak bu verileri
paylasmali ve istihdam istatistikleri TUIK
ile entegre edilmelidir.
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Baliim 2: STK’lanin Finansal Kapasitesi ve Siirdilriilebilirligi icin Cerceve

STANDART 2 GOSTERGELER

Mevzuat:

1. Mevzuat gonallulaga tesvik eder, en
dodru idari uygulamalari icerir ve
ayni zamanda kendiliginden gelisen
gonullalik uygulamalarina izin verir.

2. Gonallalagin gelismesi ve
6zendirilmesi icin tesvikler ve devlet
destekli programlar vardir.

3. Gonallalikle ilgili STK ve gondlli
arasindaki iliskiyi agikca tanimlayan
stirecler ve koruyucu énlemler vardir.

2. Gonuallaluk icin
elverisli

politikalar ve
mevzuat vardr.

Uygulama:

1. Tesvikler ve programlar seffaf ve
STK’larin faydalanmasina agiktir.
Politika belgesi, strateji belgesi ya da
mevzuat tam olarak uygulanmakta,
izlenmekte ve dénemsel
olarak, katilimci bir yaklasimla
degerlendirilmektedir.

2. Gonullaluk esasina dayali faaliyetlerin
duizenleyicileri ya da gonilller igin
idari prosediirler karmasik ve masrafli
degildir.

3. Gonalluluk her sekilde olabilir;
gonullaligin engellendigine dair hi¢
bir sikayet yoktur.

BULGULAR

Mevzuat:

1.

Gondllulikle ilgili 6zel bir diizenleme mevcut degildir.
Gondllulik ve gondlltler ile calismanin yasal dayanagi
olmadidi icin gonilliiler ile calismak kacak isci calistirmak
yoniinde degerlendirilebilmektedir.

. Milli Egitim Bakanhdi ortadgretim kurumlarinda sosyal

sorumlulukla ilgili dersleri 6zendirmektedir. GAP idaresi
Baskanligr'na bagl Cok Amach Toplum Merkezleri (CATOM)
gondllilikle ilgili calismalar yaratmektedir. Universiteler
sosyal sorumlulukla ilgili dersler agmaktadir. Ancak bitincl
bir devlet politikasi mevcut degildir. Bazi kamu kurumlarinin
(Genclik ve Spor Bakanldi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi ve Kadikoy Belediyesi) gonilliilik programlari
vardir.

. STK ve gonilli arasindaki iliskileri diizenleyen 6zel bir

diizenleme mevcut degildir. Bazi STK’larin kendi gontilliiliik
politikalarini gelistirdikleri bilinmektedir.

Uygulama:

1.

Konuyla ilgili 6zel bir mevzuat veya politika belgesi
bulunmamaktadir. Ulusal Génulltiluk Komitesi gonallalik
alaninda ¢alisan STK’lar, kamu kuruluslari ve bireysel
katilimcilarin bir araya gelmesiyle 2013 yilinda kurularak
ulusal diizeyde uygulanacak gonalliiluk stratejisinin
gelistirilmesi icin ¢alismalarina baslamistir.

. Ozel bir dizenleme yoktur. Kurumlar (kamu veya ozel) farkli

dtizenlemeler takip etmektedirler.

. GOndlli calisma ile ilgili bir yasal dayanak olmadidr icin,

gondlltlerle calisan bir STK’nin sigortasiz isci calistirmak
gerekeesiyle yiklt bir mali cezaya carptinldigi bilinmektedir.

ONERILER

Mevzuat:

1. Gonilliik, is Kanunu’nda STK ile

gonullt arasindaki is iliskisi olarak
tanimlanmalidir. Farkli gontilltilik
bicimlerini kapsayacak sekilde bir yasal
cerceve olusturulmalidir.

Uygulama:
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BOLUM 3: KAMU-STK iLiSKiSi

Uctincti ve son bélim, Kamu-STK iliskilerine odaklanir. Bu
bolumdeki ilkeler hiikiimet-STK iliskisine uygulanabilecegdi
gibi STK-meclis ve yerel yonetimler iliskilerini izlemek

icin de kullanilabilir. Bu bélim kendi i¢cinde Ug¢ alt bélime
ayrilmistir. ilk alt bdlim, Kamu-STK isbirliginin ve sivil
toplum kuruluslarinin gelismesi icin bir stratejik yaklasimin
olusturulmasi ve isbirligi icin yasal ¢cerceve ve uygulamalar

ONCELIiKLi BULGULAR

ile ilgilidir. ikinci alt bdlum, politika ve yasalarin
vatandaslar ve STK’larin etkin katilimiyla yapilmasi icin
artan talep ve bu yonde uygulanmasi gereken politikalara
dikkat ceker. Uclincii alt bdlum ise, yeni bir alan olarak
cesitli hizmetlerin (6rn: saglik, sosyal hizmetler, arastirma
vb.) ihale yoluyla veya delege edilerek STK’lar tarafindan
saglanmasi ve bu cercevede artan isbirlikleri ile ilgili
konulari icermektedir.

Kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluslarinin iliskilerini dizenleyen ulusal strateji ve yasal cerceve mevcut degildir. STKlarin karar alma

mekanizmalarina katilimi saglanamamaktadir.

ONCELIKLi ONERILER

Bolim 3
Alt-Bolim 31
Bolim 3

Kamu-sivil toplum ishirligi sireclerini diizenleyen temel mevzuat ve politika belgeleri katilimci sekilde hazirlanmalidir. Tim yasa yapim

streglerine STK’larin katilimi sart olmalidir.

Alt-Bolim 31
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Boliim 3: Kamu - STK iliskisi

Alt-bdliim 3.1.: Isbirligi icin cerceve ve uygulamalar

ilke: Kamu-STK is! ve STK’larin kapasites ii n stratejik yaklasim mevcuttur.

STANDART 2 GOSTERGELER

Mevzuat:

1. Kamu-STK iliskisi ve sivil toplumun gelismesiyle
ilgili calisan ulusal dtizeyde bir kurum ya da
mekanizma (Isbirligi Dairesi/Birimi, bakanliklarda
iletisim noktalari, Konsey) vardir.

2. llgili kurumun karar alma stireclerine STK’larin

2 [?eylet, etkin katilimini saglayan ve baglayiciligi olan
politikalar ve

stratejler kurallar vardir.

araciligiyla,

sektortin

gelismesinin ve

sektorle )

isbirliginin Uygulama:

onemini kabul 1. Kamu-STK isbirligini yonetmek amaciyla
eder. olusturulan kurumun Kamu-STK diyalogunu

kolaylastiracak yeterli kaynagi ve bu hedef
dogrultusunda olusturulmus calisma programi
vardir. Kurum, sivil toplumun karsilastigi
zorluklari ve gelismesi icin gereken adimlari
degerlendirmeye aciktir.

2. STK’lara duizenli olarak danisilir ve ilgili kamu
kurumlarinin karar alma sireclerinde STK’larin
etkin katilimi saglanmistir.

BULGULAR ONERILER

Mevzuat: Mevzuat:

1. Kamu kurumlari ile STK’larin iliskilerini yoneten bir yasal 1. Sivil toplum ile isbirligi kamu
cerceve, ulusal kurum ya da mekanizma mevcut dedgildir. kurumlari agisindan stratejik

2. Badlayiciligi olan hiikiimler ya da diizenleme yoktur. Mevzuat onem tasimamaktadir. Sivil
Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, STK'lara toplumla iliskileri dogrudan
danismayla ilgili hitkimlere yer verir. Ancak, yasa tasarilarinda yonetecek kamu kurumu ya da
STK’lara danisiimasi zorunlu kilinmamis ve bakanliklarin kurumlari olusturulmalidir.

inisiyatifine birakilmistir. Yalnizca Kamu idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, kamu
kurumlarinin bes yillik stratejik planlarini olustururken STK’lara
danismalarini zorunlu kilmaktadir.

Uygulama: Uygulama:

1. DDB ya da VGM nezdinde Kamu-STK iliskilerini yonetecek
bir yapi yoktur. DDB ve VGM dizenleyici ve denetleyici
kurumlardir. Kamu-STK ishirligini yonetecek herhangi bir kurum
bulunmamaktadir.

2. Esitlikgi, surdartlebilir ve erisilebilir mekanizmalarin
yoklugunda bitiinctl bir uygulamadan séz edilememektedir.
TUSEV’in 2014°de gerceklestirdidi yerel istisare toplantilarinin
degerlendirme raporuna gore: “STK’lar yasama streclerine
nadiren katilabilirler ve katildiklarinda da danisma tek taraflidir.”
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Boliim 3: Kamu - STK iliskisi

Alt-boliim 3.2: Politika gelistirme ve karar alma siireclerine katilim

ilke: STK'lar politika gelistirme ve karar alma siireclerine etkin olarak dahil edilirler.

STANDART 1 GOSTERGELER BULGULAR ONERILER

Mevzuat: Mevzuat: Mevzuat:

1. STK’larin karar alma stireglerine katilimi ile ilgili kurallar Mevzuat 1. STK’larin karar alma sireclerine
Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te belirtilmistir. katilimini tanimlayan mevzuat
Yonetmelikte STK'lara danisma zorunlulugu olmamasindan kamu agisindan baglayici
dolayr STK’larin stirece katilimi davet usuli ile ve genel olarak degildir. Sivil toplum katiliminin
kararlara itiraz etme veya onaylama seklinde gerceklesmektedir. garanti altina alinmasini
Biitiinciil bir yaklasim yoktur. TUSEV’in 2014 yilinda yayimladigi dtizenleyen hikimler,

yerel istisare toplantilari giktilari ve raporu kamu personelinin standartlar ile birlikte ilgili

1. STK’larin politika olusturma ve karar alma
stireclerine katilimi konusunda, her politika
olusturma stirecinde yerine getirilmesi gereken
asgari kosullari belirleyen en dogru dizenleyici
uygulamalarla uyumlu, acik¢a tanimlanmis
standartlar vardir. 2.

1.STK'larin karar
alma sirecine
katihmini,
dolayisiyla STK
katkisinin

zamaninda
olmasini
saglayan
standartlar vardir.

2. Kamu politikalari, kamu kurumlarindaki islere

STK katiimi konusunda, kamu personeline egitim
programlari/editimler saglar.

. Hukumetin, ilgili bakanliklarin ve diger devlet

kurumlarinin i¢c dizenlemelerinde, STK katilimini
koordine etmek, izlemek ve raporlamak igin,
belirlenmis birimler ya da personel vardir.

Uygulama:
1.

Kamu kurumlari, politika/yasal girisimlerin
baslangic asamasinda, ilgilenen tiim STK’lari,

yorumlarini almak tizere diizenli olarak davet eder.
. STK'lara, taslak belgelerin iceridiyle ve danisma

strecinin ayrintilaryla ilgili yeterli bilgi saglanir ve
cevap vermek icin gerekli sire taninir.

. Danisma stirecinin sonuglarina dair geribildirim,

bazi dnerilerin neden dikkate alinmadiginin
aciklamasiyla birlikte, kamu kurumlari tarafindan
paydaslara acik ve yazili olarak yapilir.

. Kamu politika taslaklarini hazirlamakla

gdrevli kamu personelinin cogu gerekli egitim
programlarini/egitimi basariyla tamamlamistir.

. Kamuoyuna danisma sirecini koordine eden ve

izleyen birimlerin/personelin ¢cogu konu hakkinda
bilgili ve yetkindir.

STK’larin demokratik yonetisim agisindan 6nemine, temel insan
haklarina ve hak temelli diistinceye dair bilgi ve farkindaliginin
dustik oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle kamu
personeli, STK’larla iletisim kurmakta ve STK’larin karar alma
stireclerine katilimini saglamakta zorlanmaktadir.

. Minferit olarak ilgili bakanliklarin ve kamu kurumlarinin

cesitli birimlerinde sivil toplum ile ishirliklerini yirtten kisiler
calismaktadir. Kamu Denetgiligi Kurumu’nda STK’larla diyalog
ve iletisimden sorumlu personel gorev yapmaktadir. Kimi
Bakanliklarin bes yillik stratejik planlarina sivil toplumla
ishirliklerinin gelistiriimesi hedefinin eklenmesi olumlu bir
gelismedir.

Uygulama:

1.

Kamu-STK iliskileri stireklilik arz etmemektedir ve kamu
kurumlarinin yoneticilerinin inisiyatifine birakilmistir. Kamusal
politikalara STK katilimini diizenleyen, esitlikci ve strekliligi
olan erisilebilir mekanizmalar bulunmamaktadir. Sivil toplum-
kamu isbirligini diizenleyen resmi prosediirler ya da eylem
planlari olmadigindan kamu kurumlari farkl sekillerde hareket
edebilmektedir.

. Mevzuat hazirlama usul ve esaslarini diizenleyen yonetmelik,

kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve STK’larin
taslaklara otuz guin icinde géris verebilecegini, aksi takdirde
olumlu gorus verilmis sayilacadini belirtmektedir. Uygulamada
gorts istendigi nadir durumlarda STK’lara otuz gtinden ¢ok
daha kisa stire taninmaktadir.

. Danisma sireclerine dair geri bildirim, mizakere ve birlikte

calisma yontemlerini belirleyen nesnel mekanizmalar yoktur.

. llgili bakanlik ve kamu kuruluslarinin strateji belgelerinin

hazirlanma stireclerinde kamu personeline cesitli egitimler
verilmistir. Bu editimlerin icerigi ve sayisi bilinmemektedir.
jzleme Matrisi kapsaminda yapilan anketin sonuglarina gore,
STK’lar kamu ile iliskilerini yariiten kamu personelinin bilgi ve
yetkinlik diizeyini yeterli bulmamaktadir.

. llgili kamu kurumlarinda genellikle bahsi gecen birimler ve

konuyla ilgili calisan personel bulunmamaktadir. Birim ya da
personelin bulundugu durumlarda ise degerlendirme raporlari
saglanmadid icin veri bulunmamaktadir.

mevzuata eklenmelidir.

Uygulama:
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Boliim 3: Kamu - STK iliskisi

Alt-boliim 3.2: Politika gelistirme ve karar alma siireclerine katilim

a gelistirme ve karar alma siireclerine etkin olarak dal

STANDART 2 GOSTERGELER

Mevzuat:

1. Yurarltkteki mevzuat, kamu kuruluslarinin, tim
taslak yasay!/politikalari veya yasanin son halini
kamuoyuna agik hale getirmesini zorunlu kilar;
istisnalar acikca tanimlanmistir ve uluslararasi
kurallar ve 6rnek dogru uygulamalarla uyumludur.

2. Kamuya ait bilgilere/belgelerine erisim icin nesnel
mekanizmalar ve prosedrler vardir.

3. Kamu personeli/birimleri icin, kamuya ait bilgilere
erisimle ilgili yasal kosullarin ihlali halinde, kesin
olarak belirlenmis yaptirimlar mevcuttur.

2.Tum politika ve
yasa taslaklari,

en kisa stirede Uygulama:

kamuoyunun
erisimine acilir. 1.

Kamu kuruluslari, hukuken belirlenmis istisnalar
olmadikga, tiim taslak yasayi/politikalari veya
yasanin son halini yayimlar.

2. Kamu kuruluslari, hukuken belirlenen siire icinde
kamuya ait bilgilere ulasma taleplerinin cogunu
karsilar, red nedenlerini belirli bir formatta
yazili olarak aciklar ve itiraz hakkinin ve itiraz
prosedUrdndn altini gizer.

3. Mevzuatin ihlali halinde yaptirim uygulanir.

BULGULAR

Mevzuat:

1. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik,
kamuoyunu ilgilendirmesi halinde ilgili bakanlik tarafindan,
goris degerlendirme stirecinde kullaniimak tizere, taslaklarin
internet, basin veya yayin araciligiyla kamuoyunun bilgisine
sunulabilecedini diizenleyen hiikiimler icermektedir. Ancak
bahsi gecen hikiimler baglayici dedildir.

2. Hazirlanan mevzuatin yayinlanmasi kamu kurumunun
inisiyatifine birakilmistir. Kamu kurumlari internet sitelerinde
faaliyetleri ile ilgili farkli format ve detayda bilgi saglamaktadir.

3. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ceza htikiimleri altinda kanunun
uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti bulunan memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda cezai hikiimler diizenlemistir.

Uygulama:

1. Taslak mevzuatlarin yayinlanmasinda bir artis olmakla birlikte
tim taslaklarin yayinlanmasi s6z konusu dedgildir. E-devlet’e
gecis stirecinde bilgiye erisim acisindan teknik bazi iyilesmeler
yasanmistir. Ancak kamu kurumlari internet sitelerine farkli
formatlarda ve detayda bilgiye yer vermektedir.

2. Bilgi Edinme Kanunu cercevesinde yapilan basvurularla ilgili
uygulamada sikintilar yasanmaktadir. Basvuru prosediirleri
farkllik gostermekte ve basvurulara yasa ile belirlenen siire
icinde cevap verilmedidi durumlar yasanmaktadir. Sorulara
yetersiz cevap verildigi ya da ek arastirma gerekeesiyle cevapsiz
birakildigi durumlar vardir.

3. Bazi girisimler oldugu bilinmekte ancak yaptirim uygulandigi
yonlnde veri bulunmamaktadir.

ONERILER

Mevzuat:

1.

Hazirlanan taslak mevzuat ve
politika belgelerinin tamami
herkese agik olmalidir. Sivil
toplum kuruluslarinin gériis
bildirebilmesi icin gerekli
mekanizmalar gelistirilmeli ve
gorus bildirmek icin makul bir
stre taninmalidir.

. Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun

uygulanmasinda rastlanan
sikintilarin ¢dztlmesi icin
mevzuat daha baglayicl hale
getirilmeli, kisitlar kaldiriimalidir.

Uygulama:
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3. STK temsilcileri
sektorler arasi
kurullarda esit
ortaktir ve
objektif olarak
belirlenmis
strecler ve
kriterlere gore
segilirler.

SiViL TOPLUMUN GELIiSiMi iCiN ELVERISLIi ORTAMIN iZLENMESiI PROJESI

Boliim 3: Kamu - STK iliskisi

Alt-boliim 3.2: Politika gelistirme ve karar alma siireclerine katihm
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Béliim 3: Kamu - STK iliskisi

Alt-boliim 3.3: Hizmet saglanmasinda isbirligi

ilke: Kosullar, hizmet saglanmasinda STK’larin dahil olmasini destekler ni

STANDART 1 GOSTERGELER BULGULAR ONERILER
Mevzuat: Mevzuat: Mevzuat:
1. Yararltkteki mevzuat STK’larin egitim, saglik 1. llgili yasa ve yonetmelikler, STK'larin cesitli alanlarda kamuile 1. Mevzuatta STK’larin hizmet
ve sosyal hizmetler gibi ¢esitli alanlarda hizmet ishirlikleri yariterek hizmet salamasina izin verir. sadlamasina dair 6zel hukimler
saglamasina izin verir. 2. llgili yonetmeliklerdeki hiktimler STK’larin saglayacad ilave bulunmamaktadir. STK’larin
1.STKI 2. STK’lar mevzuatta tanimlanmamis (‘ilave hizmetler agisindan da baglayicidir. hizmet sdzlesmelerine dair
. ar farkli . - - . P . . , A L ] o
—_ hizmetler’) hizmetleri saglamakta hic bir engelle 3. llgili mevzuat ve yonetmelikler STK lar ve diger tuzel kisilikler ozgl hukumlgr ll<'at|I|m'C| olarak
e karsilasmazlar. arasinda ayrim gozetmemektedir. belirlenerek ilgili metinlere
3. Yrdrltkteki mevzuat, STK’lardan diger hizmet eklenmelidir.

verirler ve kamu
s6zlesmeleri icin
diger hizmet

sadlayicilar icin gecerli olmayan burokratik acidan
zor, ilave kosullar yerine getirmesini beklemez.

saglayicilarla

R Uygulama: Uygulama: Uygulama:
ECIEENEIAN 1. STKlar diger hizmet saglayicilarla rekabet ederek 1. Mevzuat acisindan STK’larin rekabet etmeleri yéniinde engel
ihaleler alabilirler ve cesitli alanlarda hizmet bulunmamaktadir. Ancak STK’larin hizmet saglamasini tesvik
verirler. (editim, saglik, arastirma vb.) eden uygulamalar bulunmadigr icin konuyla ilgili 6rnekler
2. STK’lar hizmet gelistirme ve saglamanin her kisithdir.
asamasina dahil edilir. (ihtiyac belirleme, 2. Uygulamada bazi 6rneklere rastlanmakla birlikte,
ihtiyaclar karsilayacak en uygun hizmetlere karar STK’larin bu siireclere katiimiyla ilgili genel bir diizenleme
verme, izleme ve degerlendirme) bulunmamaktadir.
3. Onceden kayit/ruhsat gerektiren durumlarda, 3. Veri bulunmamaktadir.

islemler birokratik acidan zor degildir.
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EK-1: 2014 TURKIYE RAPORU
ANKET SONUCLARI

TUSEV, Sivil Toplumun Gelisimi icin Elverisli Ortamin
izlenmesi Projesi kapsaminda 2014 Turkiye Raporu icin
daha fazla STK’dan bilgi almak ve veri toplamak amaci ile
bir anket calismasi yurttmauastar.

Tarkiye’'de sivil toplumun gelisimi icin elverisli ortam ile
ilgili STK temsilcilerinin deneyim ve goruslerini aktaracagi
sekilde diizenlenen anket soru listesi izleme Matrisi’nin tc¢
temel alanini; (1) Ozgurliklerin Temel Hukuki Giivenceleri,
(2) STK’larin Finansal Kapasitesi ve Surdurtlebilirligi

icin Cerceve ve (3) Kamu - STK lliskisini kapsamaktadir.
BCSDN koordinasyonunda hazirlanan anket sorulari temel
alanlar altinda belirlenen standart ve kriterlere iliskin
¢oktan segmeli ve STK’larin deneyimlerini paylasmalarina
imkan saglamak icin acik ug¢lu sorular icermektedir.

14 Ocak-2 Subat 2015 tarihleri arasinda cevirimici
yontemle uygulanan anketi 61 STK temsilcisi yanitlamistir.
Ankete katilanlarin temsil ettikleri kurulus trlerine
bakildiginda; STK temsilcilerinin 40’inin dernek, 18’inin
vakif, 1 platform, T’i inisiyatif ve T'inin ise bu tanimlamalar
disinda kendini tanimlayan 6rgUt adina bu anket sorularini
yanitladigi géralmektedir.

Anketi yanitlayan STK’larin faaliyet gosterdikleri alanlar
agirhikh olarak Kultar ve Egitim (%20), Kadin (%18),
Kapasite Gelistirme (%13) ve Demokrasidir (%10). Buna ek
olarak, Cevre, LBGTI, Genclik, Saglik, insan Haklari, Engelli
Haklari, Cocuk Haklari, Sosyal Hizmetler ve is Dinyasi gibi
farkl alanlarda faaliyet gosteren 24 STK ankete katilmistir.

Cografi dagihm acisindan ele alindiginda katilimcilarin
%55’i kurulus yeri olarak istanbul’u, %15’i Ankara’yi ve
geri kalanlari da (%30) Turkiye'den farkliilleri (15) ve
yurtdisinda bir ili (1) merkezleri olarak géstermektedir.
Anketi yanitlayan STK’larin yillik gelirlerine bakildiginda,
%30’unun yillik gelirlerinin 10.000 TL'den az, %28’inin
10.000 -300.000 TL arasinda, %30’unun ise 300.000 ile
3.000.000 TL araliginda oldugu tespit edilmistir. Ankete
katilan STK’larin %13’G yillik gelirlerinin 3.000.000 TL'den
fazla oldugunu belirtmistir.

Arastirma kapsaminda yUrattlen anket calismasinin

asil amaci yukarida belirtilen ¢ temel alana dair daha
fazla sayida STK’dan veri toplamak ve bu verileri rapora
yansitmaktir. Bu sebeple, ankette elde edilen veriler
Uzerinden Turkiye'de sivil toplum alanina dair genellemeler
yapilmaktan kacinilmistir. Anketin tG¢ temel alana dair 6ne
cikan verileri asagida 6zetlenmektedir. Bu bolimde ¢coktan
secmeli sorulara verilen yanitlarin degerlendirmesinin yani
sira, nitel arastirma kismi sonuglarindan kurum ve isimler
anonim olarak STK’larin ifade ve degerlendirmeleri de yer
almaktadir.
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BOLUM 1: OZGURLUKLERIN TEMEL HUKUKiI GUVENCELERI

Grafik 1. STK’larin kurulus siirecindeki deneyimleri

STK’lann kurulus siirecindeki deneyimleri nelerdir?

Kayit siirecinde herhangi bir zorluk veya kisitlama ile karsilasmadik.

Agir ve zorlu biirokratik gereklilikler.

Yasal mevzuatin farkh sekilde degerlendirilmesi.

Uzun siirmesi.

Yasalarda net olmayan ve tanimlanmayan gereklilikler.

Diger

Kayit olmadan, enformel bir orgiitlenme modeliyle calismaya devam
ediyoruz.

Anketin degerlendirme boliminde, anket katilimcilari
Dernekler Kanunu’nda 2004-2008 dénemi arasinda Grafik 2. STK’larin i¢ yonetimlerine devlet miidahalesi

yapilan degisikliklerin kayit strecini kolaylastirdigini
belirtmistir. Ancak bu gelismelere ragmen dernek kurulus

STK’larin i¢ yonetimlerine devlet miidahalesi vardir.

sUrecinde burokratik engeller ile karsilasmaya devam 35
ettiklerini belirtmislerdir. Karsilasilan engeller arasinda; %31
dernek kurulus strecinde zorunlu organlar olan yonetim 30
ve denetim organlarinin olusturulmasi icin gerekli Gye %25
sayisinin fazla olmasi, defter tutma yuktmltlUkleri, mali B
kUlfetler, adres gdsterme yukimluliga ve hak temelli 20 %1
calisan kimi STK’larin farkli uygulamalar ile karsilasmasi %18
gibi ¢esitli zorluklar belirtilmistir. 15
Bu kapsamda ankete katilan STK temsilcileri tarafindan 0
dile getirilen bazi sorunlar asagidaki gibidir:
0
“Blrokratik islemler, imzalar, tutulmasi gereken defterler 5 =
ve prosedUrler sdreci zorlastiriyor.” i I
T T T T 1

“STK’larin bir mekana sahip olma zorunluludu, kurulus Kismendodru  Birazdogru  Hig dodru degil Yeterince gegerli  Cok dogru
asamasinda édenen Ucretler ve asiri kadit islemi bazi
STK’lar icin zorlayici olabiliyor.”
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2004-2008 doéneminde mevzuatta yapilan iyilestirmelere
karsin, denetim acisindan idari cezalarin azaltildigi veya
ceza ile sonuclandirmadan énce uyari yoluyla duzeltici
yonlendirmeler yapildigina iliskin olumlu geri dénUsler
yoktur.

2014 yilinda denetim geciren STK’lar denetimin sonuglari
ile ilgili olarak ancak ceza gerektiren bir bulgu var ise bilgi
aldiklarini ve cezai bir durum olmadiginda kamu yénetimi
tarafindan denetim sUrecine dair bir geri dénis olmadigini
belirtmislerdir. Bunun yani sira, LGBTI érgUtler Gezi
protestolari sonrasinda daha ¢ok denetime ugradiklarini
ve bu durumun kendilerini tehdit altinda hissetmelerine
neden oldugunu belirtmislerdir. Bu kapsamda
degerlendirme boélimUnde 6ne ¢ikan yorumlardan bazilari
asagidaki gibidir:

“Kurulusumuzdan bu yana ilk kez 6nceden telefonla haber
verilerek dernedimize denetim yapildl. Denetimde son
bes yilin tim belgeleri incelendi. Ayrica proje fikirlerimizi
nereden edindigimize, kimin gelistirdigine dair sorular
soruldu. Denetim dért memur tarafindan dért tam guin
sureyle ofisimizde gerceklestirildi. Denetimi takiben
birka¢ dizeltme talep edildi. Ertesi hafta yeniden gelip
dlizeltmeleri kontrol ettiler. Denetim raporunu bizimle
paylasmalarini ve resmi olarak yapildidina, kapsamina,
sonucuna dair belge istedik. Béyle bir belgenin bize
verilemeyecedini beyan ettiler.”

“Dernegimiz kurulusundan bu yana herhangi bir denetime
ugramamissa da 6zellikle Gezi Direnisi’nin ardindan

farkli LGBT/I derneklerine yapilan denetimler, biitin

LGBTI 6rgditlerinin hedef alinacadi hissini yaratmistir.

Hem tyelere hem de kamuoyuna seffaf olmak amaciyla
bir takim kayitlarin tutulmasi énemli olmakla birlikte
bunun kamu idaresi tarafindan denetlenmesi LGBT/'ler
acisindan érgltlenmeye engel teskil edebilecek bir durum
yaratmaktadir.”

Grafik 3. STK’larin ifade 6zgiirliigii hakkini kullanimi

STK’larin ifade ozgiirliigii haklannin tehdit altinda oldugu durumlar vardir.
30 |

B
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-~ %20 %0 %
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Cok dodru  Birazdodru Kismen dogru Yeterince Fikrim yok  Hi¢ dogru
gegerli degil

v
I

Katilimcilarin cogu (%85) “STK temsilcileri de dahil olmak
Uzere bireylerin, kamuya acik ya da 6zel toplantilarda
elestirel konusmalari nedeniyle sorusturmaya maruz
kaldigi durumlar vardir.” ifadesini cok dogru ve biraz
dogru tercih araliginda kabul etmektedirler. Bu kapsamda
ankete katilan STK temsilcileri tarafindan dile getirilen
bazi sorunlar asagidaki gibidir:

“8 Mart’'ta basin aciklamasi sirasinda attigr slogan
ylziinden dernek baskanimiz hakkinda sorusturma acilal.

5

Grafik 4. STK’larin toplanma 6zgurligii hakkini

kullanimi

Kamu otoritesi kendiliginden gelisen, dnceden planlanmamis protesto ve toplantilari
yapan gruplarin hakkini korur.
40

%38
30
%23
20
%16
%1
0
%1
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Hi¢dodru  Birazdodru Kismen dogru Fikrim yok Yeterince  Cok dogru
degil gegerli
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Anket katilimcilarinin %$38’i “Kamu otoritesi kendiliginden
gelisen, énceden planlanmamis protesto ve toplantilari
yapan gruplarin hakkini korur” ifadesini “hic dogru
degil” olarak degerlendirmistir. Toplanti ve gosteri
yUrlyUsU dizenleyen STK’lar kendiliginden gelisen
bariscil toplantilar ve basin agiklamalari icin énceden
bildirim yapmadiklarini belirtmislerdir. Toplanti ve gdsteri
yUrlyUsU hakkinin anayasal haklari olduguna dikkat
ceken anket katilimcilari, anayasal haklar agisindan
bildirim zorunluluklari olmadiginin altini ¢izmistir. Miting,
dayanisma konseri gibi daha genis capli glvenlik 6nlemi
gerektiren etkinlikler icin bildirim yaptiklarini ve izin
aldiklarini belirten STK’lar da vardir. STK temsilcileri
tarafindan dile getirilen bazi sorunlar asagidaki gibidir:

“Aralik ayi icerisinde yirdyls yaptik. Engellemek istediler
ama direndik.”

37

“Basin aciklamalarimiz cogunlukla polis baskisi altinda,
fisleme yapilarak geciyor. Sorunsuz, siddet eylemi
gerceklememis bircok basin aciklamasina iliskin
sorusturma gecgiren dernek lye ve géndillilerimiz olmustur.
Ayrica birka¢ kez engellenme, ylrimeye izin vermeme,
gdzalt tehdidi gibi polis midahaleleri de gerceklesmistir.”

“Gecgen yilki onur ydrdydsdnde emniyet gdgcleri ylriydsdin
baslangic noktasi olan Taksim Meydani’ni gecise kapatarak
yardylsa engelleme girisiminde bulundu.”

61 STK’dan sadece 16 kurulus iktisadi isletmeleri aracihgi
ile ekonomik gelir getiren faaliyetlerde bulunmaktadir.
Anket katilimcilarinin %47’si ekonomik faaliyetleri
dlzenleyen mevzuati kisitlayici bulmaktadir.

BOLUM 2: STK’LARIN FINANSAL KAPASITESi VE SURDURULEBILIRLIGI iCIN

CERCEVE

Grafik 5. STK’larin ekonomik faaliyetleri

ilgili mevzuat ekonomik faaliyet yiiriitmeniz agisindan idari ve biirokratik zorluklara yol

agmakta midir?
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Evet, mevzuat
kisitlayicidir

Hayir, idari ve biirokratik
zorluklarla karsilasmiyoruz

Fikrim yok

Kamu yarari ve vergi muafiyeti statUlerine sahip olmayan
dernek ve vakiflar, basvuru strecinin seffaf kriterler ile
dlzenlenmedigi icin ayrimci uygulamalar yasandigini

ve bu statllerinin sagladigi kazanimlarin kisitl oldugu
gerekgeleriyle basvuru yapmak istemediklerini ifade
etmislerdir. Ayrica hak temelli alanda ¢alisan bazi
kuruluslar ¢calisma alanlari sebebi ile bu stattleri almaya
hak kazanamayacaklarini distndukleri icin basvuruda
bulunmadiklarini belirtmislerdir. STK temsilcileri tarafindan
dile getirilen gorUslerden bazilari asadidaki gibidir:

Grafik 6. Dernekler i¢cin kamu yarari, vakiflar icin vergi

muafiyeti statiileri

Kurulusunuz kamu yaran (dernekler i¢in) veya vergi muafiyeti (vakiflar igin) statiisiine
sahip midir?

Hayir. Bu statii yarar getirmedigi
icin basvurmak istemiyoruz.

Hayir. Kamu yaran/
vergi muafiyeti statiisiine
basvurabilecegimizi bilmiyorduk.

Evet. Kamu yarari/vergi
muafiyeti statiisii icin bagvurduk
ve hak kazandik.

Diger

Hayir,enformel bir drgiitlenme
modeliyle calistigimiz igin
basvuru hakkimiz yoktur.

Fikrim yok

%

“Bu statinin son derece ayrimci niyetlerle saglandigini
dusindiagumdz icin basvurmuyoruz.”

“Bu statu yarar getirmedidi icin dedil bu stattyd
alamayacadimizi bildigimiz icin basvurmadik.”
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Ankete katilan kuruluslarin %79’u son 3 yilda kamu fonu
almadiklarini beyan etmislerdir. Anket katilimcilarinin
yvaklasik yarisi (%46) mevcut kamu fonlarinin STK
sektdérinln ihtiyaclarini karsilamadigini, %49’u ise

Grafik 7., Grafik 8., Grafik. 9 Kamu fonlari ve STK’lar

Kurulusunuz son 3 yilda kamu fonu almaya hak kazanmig midir?

90
80 %79 kamu fonlarinin dagitim surecini seffaf bulmadiklarini
0 belirtmislerdir.
60
50 Grafik 10. STK’lar igin ayni yardimlar
40
30 Herhangi bir kamu kurumuna (merkezi hiikiimet, ilge teskilatlar veya belediyeler) ayni
20 %18 yardim bagvurusu yaptiniz mi ve almaya hak kazandiniz mi?
0 Ayni y:rdlm ICInthI(C % 54
Hayir Evet Fikrim yok AL
o I_\v_ni_yar_dlm igin %0

Meveut kamu fonlan STK sektriiniin intiyaclarini karsilar basvurabilecegimizi bilmiyorduk.

50 | v {lgili kamu kurulusuna ayni
yardim i¢in bagvurduk ancak

0 | basvurumuz reddildi.

Agik bagvuru siireci sonucunda

ayni yardim almaya hak
30 kazandik.
flgili kamu kurulusuna ayni

%23
o1 yardim igin basvurduk ve A"}
0 I 2 almaya hak kazandik. -

0 | %4 Fikrim yok
%3 %3 ¥
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Higdogru  Kismen dodru Biraz dodru Fikrim yok (ok dogru  Yeterince
dedil gegerli
Ankete katilan 59 kurulustan yalnizca 10 tanesi 2014
Kamu fonunun dagrtim silreci seffaftir yilinda bir kamu kurumundan ayni yardim aldigini
60 belirtmistir. STK’larin %12’si ayni yardimlar konusunda
%49 bilgilerinin olmadigini, %54’ de hi¢cbir zaman ayni
50 yardim basvurusunda bulunmadiklarini ifade etmislerdir.
STK’larin paylastigi veriler incelendiginde, ayni yardimlarin
0 1 genellikle yerel dlizeyde belediyelerden alindigi ve
30 | streklilik arz etmedigi tespit edilmistir. Belediyelere ait
%Il toplanti salonlarinin Gcretsiz kullanimi ankette en fazla
20 e ornek gosterilen ayni yardim ttrd olmustur.
%10
10 |
I I I %2 %2
0 - ‘ - T

Hicdogru  Birazdogru Kismendogru Fikrimyok  Yeterince  Cok dogru
degil gegerli
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Grafik 11. Egitim sistemi ve sivil toplum Grafik 12. STK’lar ve istihdam politikalari

Egitim sistemi ne derece sivil topluma katilimi tesvik etmektedir? STK larda istihdami tesvik etmek amaci le ilgili politikalan nasil degerlendirirsiniz?
15 50
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Biraz Hichir sekilde  Kismen tesvik Oldukea Cok tesvik Highir sekilde  Kismen tesvik Biraz Oldukga Cok tesvik
tesvik tegvik edici edicidir tesvik edicidir tesvik edici edicidir tesvik tesvik edicidir
edicidir degildir edicidir degildir edicidir edicidir
Katihmcilarin blyUk cogunlugu (%77) egditim sisteminin Anket katilimcilarinin %42’si STK’larda istihdami tesvik
sivil topluma katilimi hi¢bir sekilde tesvik etmedidi ya da eden politikalar olmadigini belirtmislerdir. Ankete
biraz tesvik ettigini belirtmistir. Anketi yanitlayan STK katilanlar, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari icin ayni
temsilcilerinin dnemli bir bolum sivil topluma katilim kural ve prosedurlerin uygulandigini belirtmistir.

konusunun egitim sistemi agisindan éncelikli bir konu
olmadigini ve sivil toplum alani Turkiye’de hala bir “tehdit”
olarak algilanildigindan bu yénde bir tesvikin olmadigini
belirtmislerdir. STK temsilcileri tarafindan konuya iliskin
glindeme getirilen géruslerden biri asadidaki gibidir:

“Insan haklari, cocuk katilimi, demokratik vatandaslik gibi
temel &gretiler egitim sisteminin ilk basamaklarindan
itibaren (temel hatta okul éncesi) verilmeye
baslanmadikca; bu ebeveynlik becerilerini artirici
faaliyetler ile desteklenmedikce ve kamuoyunda sivil
toplum imaji ve algisi degismedikce (hayirseverlikten hak
savunuculugu ve topluma katki) Universiteler dizeyinde
cogunlukla zoraki yapilan sosyal sorumluluk ¢calismalari
bilissel dedisimi sadlayamaz.”



SiViL TOPLUMUN GELIiSiMi iCiN ELVERISLIi ORTAMIN iZLENMESi PROJESI

40

BOLUM 3: KAMU- STK iLiSKisi

Grafik 13. STK’larin yasa yapim siireclerine katilimi

2013/2014 yillarinda yasalarin yapim siireclerine aktif olarak katildiniz mi?
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Grafik 14. STK’larin karar alma mekanizmalarina

katilimi

Kurumunuzun karar alma metanizmalarina katilimini ne derece degerlendirirsiniz?
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Anket katilimcilarinin %75’i 2013 ve 2014 yillarinda
yasalarin yapim/ hazirlanma stirecine aktif olarak
katilmadiklarini belirtmistir. Anket katilimcilarinin yaridan
fazlasi (%51) kurumlarinin karar alma mekanizmalarina
katilimlarini ¢ok distk (%36) ve disUk (%15) olarak
degerlendirmistir. STK temsilcileri, STK’larin karar

alma sUreclerine katiliminin mevzuatla garanti altina
alinmamasinin ve kamusal politikalara STK katilimini
dlzenleyen, esitlik¢i ve surekliligi olan erisilebilir
mekanizmalarin olmamasinin sivil toplum-kamu iliskilerinin
gelismesini engelledigini belirtmistir. Ankete katilanlar,
kuruluslarinin kamu ile iliskilerinin genellikle bilgilendirme
toplantilarina katilim ile sinirl oldugunu belirtmis; iliskilerin
nadiren istisare dlzeyinde oldugunu belirtmistir. Sivil
toplum-kamu isbirligi acisindan karsilasilan sorunlarin
ankete katilim gosteren STK’larin profillerinden bagimsiz
olarak ( STK’larin tuzel kisiligi, gelirleri, GUye/génulll

sayisl, calisma alanlari vb.) hemen tUm kuruluslar icin
genellenebilir oldugu gorulmustar.
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