KAMU SPOTU VE STK’LAR

VAKA ANALIZI




2077-2012 déneminde radyo ve televizyon
kanallarinda sikca rastlanan kamu spotu
uygulamasi, basvuru siireci, tavsiye
kararlarina yoénelik STK deneyimleri
ve kamu spotlarinin yayinlanmasinda
gorilen farkl uygulamalar dikkate
alinarak incelenmektedir.

KAMU SPOTU NEDIR?

Kamu spotu, Kamu Spotlari
Yénergesi’nin 3(c) maddesine gore
“kamu kurum ve kuruluslari ile dernek
ve vakif gibi sivil toplum kuruluslarinca
hazirlanan veya hazirlatilan ve Ust Kurul
tarafindan yayinlanmasinda kamu yarari
olduguna karar verilen bilgilendirici

ve egitici nitelikteki film ve sesler ile

alt bantlarr” anlamina gelmektedir.

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkindaki
Kanun’un, 10(5) maddesi geregince Ust
Kurul tarafindan tavsiye edilen kamu
hizmeti duyurulari licretsiz yayinlanir ve
reklam siirelerine dahil edilmez.

Kamu spotu uygulamasi, STK’larin dikkat
cekmek istedigi konularda farkindalik yaratma
ve iletisim calismalarinda kullanabilecek
etkili araclardan biridir. Cevre, egditim, saglik,
kadin haklari, fiziksel ve zihinsel engelliler
gibi cesitli alanlarda ¢calisan STK’lar proje

ve kampanyalarini daha genis kitlelere
duyurarak farkindalik yaratma ve kaynak
gelistirme calismalari kapsaminda kamu
spotu basvurulari yapmaktadir. Duyuru ve
tanitimlarini televizyon ve radyo kanallarinda
reklam olarak yayinlamak icin yeterli
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kaynaklara sahip olmayan bircok kurulus, Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu’na (RTUK) basvurarak
bu duyurularin kamu spotu olarak yayinlanmasi
icin tavsiye edilmesi yoluna basvurabilmektedir.
Kamu spotu olarak tavsiye edilen yayinlar
reklam sUresinden yani ticari yayindan
sayllmamakta, bu nedenle kamu spotu ibaresi
tasiyan yayinlarin Ucretsiz veya dUsUk Ucretle
vayinlanmasi tesvik edilmektedir.

RTUK, 8 Agustos 2012’de kamu spotu
uygulamasiyla ilgili bir yénerge yayinlayarak
uygulama esaslarina aciklik getirmistir. Kamu
Spotlari Yonergesi' dodrultusuna kamu spotu
belgesi almaya hak kazanan kisa filmler ve radyo
anonslari STK’larin savunuculuk calismalarinin
genis Kitlelerle paylasilabilmesi ve STK’larin
kampanyalarina gorsel ve isitsel medya
araciligiyla bagis cagrisi yapilabilmesi acisindan
o6nemli bir firsat sunmaktadir. Kamu Spotlari
Yoénergesi, kamu spotlarinin tavsiyesine iliskin
esaslar, basvuru kosullari, kamu spotlarinin
sUresi ve gecerliligi konularini var olan mevzuat
cercevesinde dlzenlemektedir.

izleme Raporu kapsaminda RTUK’e yapilan bilgi
edinme basvurusuna cevaben verilen bilgilere
gdre 2012 yilinda Ust Kurul’a 183 adet kamu
spotu basvurusu yapilmistir. Basvuranlar arasinda
merkezi kamu kurumlari birimleri, yerel yénetim
birimleri, bir sirket, hUkGmetler arasi kuruluslar, iki
kent konseyi, STK’lar ve meslek odalari ile birlikler
bulunmaktadir. Kamu spotu basvurulardan 148
tanesi kabul edilirken, 34 tanesi reddedilmistir.
Bilgi edinme basvurusuna verilen cevaba gore,
2012 yili icinde dernek ve vakiflar 78 kamu

spotu basvurusu yaparken, bunlarin 56’°si

kabul edilmistir. Kamu kurumlarinin yaptigi 83
basvurunun ise 72 tanesi kabul edilmistir.

Kamu kuruluslari ve STK’larin kamu spotu
basvurularinda spotun yayin amacini anlatan
bir yazi ve spot filmin veya radyo anonsunun
son halinin yer aldigi CD/DVD’yi RTUK’e

T Kamu Spotlar Yénergesi. RTUK. Erisim Tarihi: 8 Agustos 2012. http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/
IcerikGoster.aspx?icerik_id=bb9dc728-3874-4fdd-917e-97891ecf334b
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iletmesi gerekmektedir. Bu belgelere ek
olarak, yardim toplama amaciyla hazirlanan
vayinlar icin gerekli izin belgelerinin de
iletilmesi istenmektedir. Film ve ses kayitlarinin
45 saniye sinirini gecmemesi ve reklam
icermemesi de Ust Kurul tarafindan belirlenen
kurallar arasinda yer almaktadir. Ydnergenin

4. maddesiyle, kamu spotlarinin “toplumu
ilgilendiren ve yayinlanmasinda kamu yarari
bulunan olay ve gelismelere iliskin konularda”
hazirlanmasi istenmektedir. Basvurulara alinan
olumlu cevaplar tavsiye niteliginde olup; kamu
spotu belgesi alan kuruluslarin duyurularinin
reklam sUresine dahil edilmeden Ucretsiz
olarak yayinlanmasi dnerilmektedir. Tavsiye
karari televizyon ve radyo kanallarina bir
zorunluluk getirmemekte ve bu duyurularin
yayinlanmasi durumunda kanallar/radyolar
vayin saatlerine kendileri karar vermektedir.

Kamu spotlari hizmet ettikleri amaclar, vermek
istedikleri alt mesajlar ve ait olduklari kuruluslar
sebebiyle pek cok tartismayi beraberinde
getirmektedir. Kamu spotu belgesi alabilen kisa
filmlerin demokratik, katilimci ve cogulcu alt
mesajlar verip vermedigi uzmanlar tarafindan
son dénemde tartisilmaya baslayan bir konu
haline gelmistir. Uzmanlar kamu spotlarinin
kamu yararina bilin¢clendirici sonuglar
dogurabilmesi acisindan, gizli reklam ve
propaganda unsurlari tasimayan filmlerin bu
haktan yararlanmasi gerektigi yéninde fikir
belirtmislerdir. Ortadogu Teknik Universitesi
(ODTU) Sosyoloji béliminden Sevgi Ozkan,
“bir sosyal reklamin ardinda gizli veya acik
kisisel veya kurumsal bir ¢cikar ve propaganda
olmamasinin” bu tdr gdrsel medya araclarindan
elde edilmek istenen kamu yarari acisindan
dnemini vurgulamistir. Bu baglamda, son
zamanlarda gorsel medyada daha ¢cok “hUkimet
icraatlarina dayanan kamu spotlarinin” sosyal
reklam gibi kamu yarari gerekcesiyle Ucretsiz
yayinlanmasi da elestirmistir.?

2 ‘Kamu Spotlar” Cocuklara Ne Veriyor? Radikal. Erisim Tarihi: 04 Agustos 2012. http://www.
radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticlelD=1096172&CategorylD=99

Yazilarinda bu konuya yer vermis olan kdse
yazarlarinin genel kanisi ise kamu spotlarinin
amacina uygun kullaniimadigi yonindedir.
Yalcin Dogan HUrriyet gazetesindeki yazisinda
“isin 6zUnde sivil toplum kuruluslari icin
dUstnllen kamu spotlarina iktidardan firsat
kalmadigini” belirtmistir.* Kamu kuruluslarina
ait filmler s6z konusu oldugunda uygunluk
kriterlerin g6z ardi edilebildiginden bahseden
Dogan, Adalet Bakanligrnin 45 saniyeyi asan
kamu spotunun yayinlanmaya devam etmesini
de elestirmistir.

2011 ve 2012 yillarinda yapilan degisikliklerle,
cesitli bakanliklarin hazirladigi kamu
spotlarinin medya kanallarinca Ucretsiz olarak
“prime time” dilimine denk gelen 17.00-22.00
saatleri arasinda Ucretsiz olarak yayinlanmasi
zorunlu tutulmustur. Ust Kurul bu bakanliklarin
hazirladigi ses ve gorlintl materyallerini yayin
esaslarina gore degerlendirmekte ve uygun
goérilenler yayin asamasinda kamu spotu
ibaresini tasimaktadir. Bu konudaki htikUmler
incelendiginde, zorunlu yayinlarin her birinin
aylik en az doksan dakika yayinlanmasi ve

bu yayinlarin en az otuz dakikasinin 177.00

ile 22.00 saatleri arasinda olmak Uzere
08.00-22.00 saatleri arasinda gosterilmesi/
duyurulmasi zorunlulugu getirildigi
go6rulmektedir. 4

izleme Raporu kapsaminda gérUsilen STK lar,
Ust Kurul’a yaptiklari basvurularin ¢ haftadan
bir aya kadar degisen slrelerde cevaplandigini
belirtmektedir. RTUK’Un kamu spotu olarak
yayinlanmasini uygun gorerek tavsiye ettigi
spotlarinin TV kanallarinda Ucretsiz olarak
yayinlama imkani bulan STK’lardan bazilari,
filmlerinin ancak 02.00-04.00 saatleri gibi
izleyici yogunlugunun dustk oldugu saatlerde
yayinlandigini belirtmistir. Kanallarin STK’larin
kamu spotlarini genis seyirci kitlelerine ulastigi

3 Hayatimiz ‘Kamu Spotu’. Hurriyet. Erisim Tarihi: 27 Eylal 2012. http://www.hurriyet.com.tr/
yazarlar/21562913.asp

4 Zorunlu Yayinlar ile llgili Kanun Maddeleri. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu. http://www.rtuk.
org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik_id=5012ecdc-4434-4285-878c-d7fb3f20bleb



saatlerde gdsterimi icin Ucret talep ettidi, ticari
amacli reklam fiyatlarina kiyasla indirim yapilsa
da bu tutarlarin STK’lar icin oldukca yUksek
oldugu dile getirilmistir.

Kamu spotu kabul edilen bir STK’nin yetkilisi
spotun yayin kosullarini su sézlerle ifade
etmistir:

“RTUK olur yazisi ile mecralara génderilen
yayinlar her ne kadar yayinlansa da izlenme
orani yUksek olan saatlerde yayinlanmamistir.
Ucretsiz yapilan calismalarda kanalin bayik
kitlelere ulastigl saatlerde yayina girmemiz
maalesef mimkin olamiyor. Ucretli yapiimak
istenilmesi durumunda da her ne kadar indirim
almak mUmkuUn gibi gdzlkse de verilen fiyatlar
STK’lar icin oldukca yiiksek. Ucretsiz yayinlar
genellikle sabaha karsi 02.00-04.00 gibi
saatlerde yapiliyor.”

Yapilan arastirma sonucunda, bazi STK’larin
kamu spotu basvurularinin reddedildigi
gorulmektedir. 2011 yilinda Mor Cati Vakfi

ile 17 kadin érgUtinidn 25 Kasim Uluslararasi
Kadina Karsi Siddetle Mlcadele GUnU
nedeniyle televizyon kanallarinda yayinlanmasi
icin cektigi Kadina Siddete Karsi 3 Film®
basvurulari “toplumsal cinsiyet esitligine
aykir1” oldugu gerekcesiyle RTUK tarafindan
reddedilmistir .6 RTUK’Un karar gerekcesinde
spot filmde gecen “erkekler aglamaz, aglatir”
gibi ifadelerin erkeklerin timunU kapsayan ve
genellemeler iceren ifadeler olmasi sebebiyle
toplumsal cinsiyet esitligine aykiri oldugu
belirtilmektedir.” Yolsuzlukla mUcadele
alaninda faaliyet gdsteren bir STK ise 2011
yilinda yaptidi basvuruya Ust Kurul’'un gerekce
belirtmeyen bir yaziyla red cevabi verdigini
dile getirmistir.

5 Mor Catr Videolarina RTUK Engelil. CNN Tark. Erisim Tarihi: 13 Aralik 2011http://video.
cnnturk.com/2011/haber/12/13/mor-cati-videolarina-rtuk-engeli

6 RTUK icin Erkek Daha Esit. Bianet. Erisim Tarihi: 13 Aralik2012, http://bianet.org/bianet/
bianet/134736-rtuk-icin-erkek-daha-esit

7 Kadina Karsi Siddeti Kim Yapar?. Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi Basin Aciklamasi. http://
www.morcati.org.tr/tr/haber/41/KADINA-SIDDETI-KIM-YAPAR.htm!
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Kamu spotu olarak yayinlanmak Gzere cekilen
kisa filmler ile radyo anonslarinin STK’lar icin
bUyUk bir maliyeti oldugu distntldiginde,
blyUk 6zverilerle hazirlanan bu yayinlarin
etkilerinin daha iyi bilinmesi acisindan konun
arastirilmasinda fayda gortlmektedir. Kamu
spotlarinin STK faaliyetleri acisindan etki

ve veriminin arastirilmasinin, genis kitlelere
ulasmak icin dnemli bir firsat olan medyanin
daha etkili kullanilmasina da yardimci
olacadi dustintlmektedir. 2012 yilinda
cikarilan yonerge ile kamu spotu uygulamasi
esaslarina aciklik getirilmis olmasi sevindirici
bir gelisme olarak degerlendirilirken, kamu
yarari taniminin bulunmadidi bir ortamda
Ust Kurul’'un basvurulari degerlendirmek
icin kullandigi kriterlerin acik bir sekilde
paylasilmasi strecin seffafligi ve daha fazla
STK’nin kamu spotlarinin yayinlanabilmesi
acisindan 6nem tasimaktadir.



