HIV/AIDS YASA TASLAGI
VE STK’LARIN YASAMA
SURECLERINE KATILIMI

VAKA ANALIZI
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TUSEV’in hazirladigi Sivil Toplum izleme Raporu 2013 Hollanda Baskonsoloslugu’nun
Matra Programi kapsaminda sadlanan finansman destegiyle gerceklestiriimektedir.
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Pozitif Yasam Dernegi Mart 2010- Haziran
20117 tarihleri arasinda gerceklestirilen
HIV/AIDS ile Yasayanlarin Haklarina
Yénelik Farkindalik ve Savunuculuk Projesi
kapsaminda Yasama Dernegi’nin de
destegini alarak HIV/AIDS Yasa Taslagini
olusturmustur. PYD’nin Yasa Taslagini
olusturma ve savunuculuk calismalari
asamasindaki deneyimleri, Tiirkiye’de
STK’larin yasama sireclerine katiliminin
éniindeki engellerin asilmasi icin ilgili
yasal ve idari diizenlemelerin yapiimasi
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Pozitif Yasam Dernegdi (PYD), 2003 yilindan
buglne faaliyet gdsteren “HIVPozitif” e- posta
grubunda dayanisma icinde olan bireyler ve
konuya disaridan destek veren kisilerin ortak
bir irade sergileme kararinin ardindan resmi
olarak 2005 yilinda kurulmustur. HIV/AIDS

ile yasayan bireylere ve yakinlarina destek
olmay! hedefleyen PYD, Turkiye’de HIV/AIDS
alaninda faaliyet gosteren ve calismalarini
AIDS’e yonelik arastirmalar ve AIDS vakalarinin
6nlenmesine odaklayan yapilardan farkhlik
gOstermektedir. Dernek; kamu kuruluslari,
STK’lar, meslek drgitleri ve Universitelerde HIV/
AIDS farkindaligini artirmaya yonelik calismalar
da gerceklestirmektedir. PYD, Avrupa Birligi ve
UNAIDS’ten aldigi 153.000 Avro’luk destekle
Mart 2010-Haziran 2011 tarihleri arasinda
HIV/AIDS ile Yasayanlarin Haklarina Yénelik
Farkindalik ve Savunuculuk Projesi’ni' hayata
gecirmistir. Proje kapsaminda gelistirilen HIV/
AIDS Yasa Taslagiyla HIV/AIDS ile yasayanlarin
haklarinin glivence altina alinmasi ve kamu
kuruluslarinin bu konudaki farkindaliklarinin
arttirilmasi amaclanmistir.

PYD proje kapsaminda Fransa’dan Pakistan
ornegine kadar uzanan genis bir yelpazede 96

! Proje hakkinda ayrintili bilgiye http://pozitifyasam.org/tr/devam-eden-projeler/hiv-aids-i-
le-yasayanlarin-haklarina-yonelik-farkindalik-vesavunuculuk-projesi.ntml adresinden
erisebilirsiniz.

Ulkenin HIV/AIDS'le ilgili dUzenlemeler iceren
yasalarini inceledigi bir masabas! arastirmasi ve
Turkiye’de HIV/AIDS ile yasayanlarin durumunu
ve ihtiyaclarini ortaya ¢ikarmayi amaclayan
cesitli durum analizleri gerceklestirmistir.
Yapilan arastirmada, Avrupa Ulkelerinin blyUk
cogunlugunda HIV/AIDS ile yasayanlara
yonelik 6zel bir mevzuat olmamasina

ragmen bireylerin haklarina karsi ayrimciligin
dnlenmesi ve nefret sdylemine yodnelik
kapsamli mevzuatla korundugu belirlenmistir.
Turkiye’deki mevcut durum incelendiginde,
HIV/AIDS ile yasayanlara ydnelik bir yasal
cerceveye ihtiyac duyulduguna kanaat
getirilmis, Yasa Taslaginin hazirlanmasi ve
Taslagin TBMM’deki mevcut mekanizmalar
kullanilarak muhataplara sunulmasi konularinda
Yasama Dernegi’nden (YASADER) destek
alinarak ¢alismalara baslanmistir.? Pozitif Yasam
Dernegdi Yonetim Kurulu Baskani Nejat Unl,
PYD’nin HIV/AIDS Yasa Tasladina dair TBMM
blnyesinde yurattigu faaliyetlerin Taslagin
yasalasmasi noktasinda olumsuz sonuc¢ vermis
oldugunu ancak bir STK olarak hazirladiklari
Yasa Taslaginin ve yUratilen projenin kamu
kuruluslarinda farkindalik yaratmak acisindan
basari elde ettigini belirtmistir. PYD’nin bir

STK olarak TBMM bulnyesindeki mevcut tim
mekanizmalari kullanarak yasama sUreclerine
katihm deneyimi emsal niteligi tasimaktadir.

GUnumuzde HIV/AIDS Yasa Taslagiyla ilgili
gelinen asama Baris ve Demokrasi Partisi
(BDP) istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel’in
30 Aralik 2012 tarihinde TBMM Baskanligrna
sundudu HIV/AIDS Yasa Teklifidir.* Kanun Teklifi
hala komisyondadir ve sunulmasinin ardindan
on ay gecmesine ragmen kabulU ya da reddiyle
ilgili herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

2 HIV/AIDS icin [sbirligi. NTV . Erisim Tarihi: 16 Agustos 2013. http://www.ntvmsnbc.com/
id/25181255/

3 HIV/AIDS Kanun teklifine http://www2.tomm.gov.tr/d24/2/2-1036.pdf adresinden ulasabilirsiniz.
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HIV/AIDS YASA TASLAGINA YONELIK
SUREC

Turkiye’de ilk AIDS vakasi 1985 yilinda

teshis edilmistir. Saghk Bakanhgrnin 2012
verilerine gére, Turkiye’de 5224 kayith HIV/
AIDS ile yasayan birey olmasina karsin,

Duinya Saglik Orgiitl gercek rakamin kayitli
rakamin 10 hatta 100 kati olabilecegdine dikkat
cekmektedir.* PYD’ye gore, Turkiye’de HIV/
AIDS ile yasayanlara dair gercek sayi ile
kayitl sayilar arasindaki farkin oldukca ytksek
olmasinin sebebi HIV/AIDS’e dair bilgisizlikten
kaynaklanan ényargilar ve damgalamalar
(stigma) sebebiyle HIV/AIDS’le yasayanlarin
ortaya ¢cikmamasindan kaynaklanmaktadir.®

Turkiye’de ilk AIDS vakasinin teshisiyle, 1985
yilinda yapilan dizenlemede Saglik Bakanhgi
AIDS’i bulasici ve salgin hastaliklar kapsamina
almis ve HIV/AIDS ile yasayanlarin ihbari zorunlu
hale getirilmistir. 1985’ten itibaren yayinlanan
genelgeler ve Bakanlik yazilari disinda AIDS
hakkinda bUtUncdl ve kapsayici bir dizenleme
ya da HIV ve AIDS’in giindeme geldidi alanlarda
mevzuat degisiklikleri yapilmamistir.®

Tarkiye HIV/AIDS farkindalidi ve Uretilen
politikalar acisindan pek cok Ulkenin
gerisindedir. Sayilari giderek artan HIV/AIDS ile
yasayanlarin haklarina ve tedaviye erisimlerine
dair dogrudan bir yasal mevzuat olmadigi

gibi, AIDS s6z konusu oldugunda kapsamli bir
devlet politikasindan da bahsedilememektedir.
Devlet kanadinda HIV/AIDS’le yasayanlara
yonelik hazirlanmis 6zel dlizenlemelerin
bulunmamasi, HIV/AIDS’le yasayanlara ydnelik
uygulamalarda pek cok sorun yasanmasina ve
saglik hizmetlerine erisim, calisma, egitim gibi
temel alanlarda hak ihlallerinin ortaya cikmasina
sebep olmaktadir. Bu konuda farkindaligi olan
tibbi personelin azligi ve kamu kuruluslarinin
tibbi personele gereken egitimleri saglamak
noktasinda yeterli hizmetler sunmuyor olusu

4 Turkiye'de HIV/AIDS'e dair istatistikler icin: http://pozitifyasam.org/tr/turkiyede-hiv-aids.html
5 http://pozitifyasam.org/tr/turkiyede-hiv-aids.html

6 AIDS, insan Haklari ve Yasalar Tirkiye’de AIDS Konusundaki Yasal Diizenlemeler ve Oneriler,
Pozitif Yasam

da sorunlu alanlar arasinda yer almaktadir.
Uygulamada meydana gelen ve ciddi bir hak
ihlali teskil eden baska bir konu ise, AIDS’in tibbi
personel tarafindan bir “escinsel erkek hastaligr”
zannedilmesi sebebiyle kimi doktorlarin
kadinlara bu teshisi koymamasi ve TUlrkiye’'de
AIDS hastalarina tibbi hizmet sunmayi reddeden
doktorlar ve dis hekimlerinin bulunmasidir.

POZITiF YASAM DERNEGI’NIN HIV/
AIDS YASA TASLAGI KAPSAMINDA
GERGCEKLESTIRDIGi FAALIYETLER

PYD’nin HIV/AIDS ile Yasayanlarin Haklarina
Yonelik Farkindalik ve Savunuculuk Projesi
faaliyetleri kapsaminda YASADER ile birlikte
hazirladigi HIV/AIDS Yasa Tasladi kapsaminda
gerceklesen isbirligi farkh konularda
uzmanliklari olan STK’larin birbirlerinin
kapasite gelisimine katki saglamalari acisindan
da 6nemli bir 6rnektir. YASADER, yasa

yapimi ve parlamenter denetim slrecleri ile
parlamentoda lobicilik faaliyetleri konusundaki
uzmanligini PYD ile paylasarak projenin
milletvekilleri ve kamu kuruluslari nezdinde
HIV/AIDS farkindalidini arttirma amacini
gerceklestirmesine katki saglamistir.

YASADER Yonetim Kurulu Genel Sekreteri ve
TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskani Habip
Kocaman, projede PYD’ye olan desteklerinin
TBMM’deki slreclere dair bilgilendirme, yasa
yapimi noktasinda TUrkiye’deki mevzuata uygun
dili olusturma ve lobicilik faaliyetleri noktasinda
PYD calisanlarini bu konuyu sahiplenecek, ilgi
duyabilecek dogru milletvekilleri ve blUrokratlara
yonlendirme etrafinda yogunlastigini belirtmistir.
YASADER, PYD’nin HIV/AIDS ile ilgili muhalefet
partilerine Gye milletvekillerine ydnelik lobicilik
faaliyetleri gelistirmesine de yardimci olarak,
HIV/AIDS tastyicilarinin STK’lar tarafindan
temsili, HIV/AIDS tasiyan kadinlar, ceza

infaz kurumlarinda HIV/AIDS tasiyan tutuklu

ve htkUmluler gibi 6nemli konularda soru
dnergeleri verilmesine de destek saglamistir.”

7 Soru dnergelerinin ayrintili listesine http://pozitifyasam.org/tr/hiv-aids-ve-tbmm-soru-
onergeleri.ntml adresinden ulasabilirsiniz.
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YASAMA SURECINE
KATILIM EGITiMI

DURUM ANALiZzi
ARASTIRMALARI

BiLINC ARTTIRMA
ETKINLIKLERI

SAVUNUCULUK
CALISMALARI

LOBICILIK
CALISMALARI

PYD ve proje ortagdl YASADER uzmanlari ile 2010 yilinda “Sivil Toplum
Kuruluslarinin Yasama Surecine Katilimi” konulu iki gunltk bir egitim duzenlendi.
Bu egitim araciligiyla sivil toplum temsilcileri Turkiye'de yasa yapimi ve
parlamenter denetim sUrecleri hakkinda bilgilendirildi.

PYD “Damgalama Gostergesi (Stigma Index)” , “Saglik Hizmetlerinde
Karsilasilan Sorunlar”, “ HIVile Yasayanlarin Hak Ihlalleri Raporu” gibi durum
analizi calismalari gerceklestirerek HIV/AIDS ile yasayanlarin durumunu ve
intiyaclarini ortaya koydu. Ortaya cikan bilgiler 1siginda kamu kuruluslarina,
STK’lara, meslek odalarina yonelik biling arttirma faaliyetleri gerceklestirildi.

istanbul, Ankara ve Diyarbakir'da STK'lara ziyaretler gerceklestirildi.

insan Haklari Ortak Platformu (IHOP), Parlamenter Danismanlar Dernedi,
Turkiye Kucuk Millet Meclisleri, Uluslararasi Af Orglti ve baska pek cok
kurulusla gorustlerek Turkiye'de HIV/AIDS ile yasayanlarin durumuna dair
bilgilendirmelerde bulunuldu. IHOP'tan “Ayrimcilik Yasa Tasaris!” ile ilgili
streclere dair PYD’nin duzenli bilgilendirmesi ile ilgili glvence alindi.

Proje kapsaminda HIV/AIDS konusunda uzman bir Danisma Kurulu olusturularak
proje sUreclerinin ve sonraki adimlarin planlanmasi saglandi. Proje ortadi
YASADER tarafindan diger tlkelerdeki dogrudan HIV/AIDS ile ilgili yasalardaki
temel ilkelerin Turkiye'deki yasama diline uyarlanmasi saglanarak HIV/AIDS Yasa
Taslagl olusturuldu. Basbakanlik, Valilik, Emniyet Genel Mudurligu ve belediye
seviyesinde temsilcilerin katildigi isbirligi Arama Toplantilari gerceklestirildi.

PYD'nin girisimi sonucu Turkiye BuyUk Millet Meclisi'nde HIV/AIDS konusu
gundeme getirildi. Besi Komisyon Baskani, biri Parti Genel Baskan Yardimcisi
olmak Uzere toplam onalti milletvekili ve pek cok milletvekili danismani ile
gorusmeler gerceklestirilerek yasa taslagina ve Turkiye'deki duruma dair
bilgilendirmelerde bulunuldu. ilgili lobicilik faaliyetlerinin ardindan, TBMM
Genel Kurulu'nda CHP istanbul Milletvekili Sacid Yildiz'in HIV/AIDS konusunda
glndem disi konusma yaptigr gorildi. Ayrica, TBMM insan Haklari inceleme
Komisyonu TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, TBMM Sagdlik,

Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu, ve TBMM Dilekce Komisyonu ile
gorusmeler gerceklestirildi. CHP Adana Milletvekili Nevin Gaye Erbatur ve 23
Milletvekillinin AIDS’in arastirilarak alinmasi gereken dnemlerin belirlenmesi
amaclyla Meclis arastirmasi dnergesi verilmesine vesile olundu. Gérismeler
sonucu milletvekillerince HIV/AIDS'le yasayanlarin cesitli sorunlarina iliskin
ilgili bakanlara yazili soru énergeleri yoneltildigi goruldu. Lobicilik faaliyetleri
sirasinda izlenilecek strateji ve yontem ile ilgili YASADER’den destek alindi.
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Nejat Unli’nin belirttigi Gzere hazirlanan Yasa
Taslaginin TBMM glndemine tasinmamasi ve
yasalasmamasinin sebebi STK’larin yasama
sUreclerine katilimi édntndeki yasal ve kurumsal
engellerdir. Unlti, HIV/AIDS Yasa Taslagi ile ilgili
deneyimlerinden yola ¢cikarak STK’larin yasama

streclerinde etkin bir bicimde katilmasinin
oldukca giic oldugunu belirtmistir. Unla, PYD
aracihgiyla edindigi deneyimler ve gdzlemledigi
diger yasama sUreclerinde STK’larin yasa yapim
slreclerine dair &nerilerinin ve taleplerinin
seffafca ele alinmadigina dikkat ¢ekilmistir.

TABLOT: KANUN YAPIM SURECI (YASADER,2011)2
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8 Sivil Toplum i¢in Yasama Surecine Katilim El Kitabl. Yasama Dernegi. Aralik 2011.
http://www.yasader.org/web/stk_el_kitabi/son/stk_el_kitabi_tum_2.pdf
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Turkiye'de STK’larin yasama sUreclerine
katilimini zorunlu kilan ve yasal baglayiciligi
olan herhangi bir mekanizma olmadigi gibi, bu
noktada gelistirilmis blGtlncul ve somut bir kamu
politikasi da bulunmamaktadir. Yasal dlzeyde,
STK’larin yasama sUreclerine katilimi Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslarina Yonelik Yonetmelik
ile dizenlenmekte ve Yonetmelik STK’larin
yasama sureclilerine katilimini glivence altina
alan bir hUkim icermemektedir. Aksine, yasama
streclerine STK katiimi muglak ve yoruma acik
ifadelerle belirtiimektedir.®

YASADER Y&netim Kurulu Genel Sekreteri
Habip Kocaman STK’larin yasama sUreclerine
katiliminin éntndeki dnemli bir engelin, pek
cok Avrupa Birligi Ulkesinin aksine Turkiye’deki
parlamenter yapi icerisinde STK’lari dogrudan
muhatap alacak bir ofisin bulunmamasi
oldugunu belirtmistir. Bu nedenle, PYD’nin
hazirladigi Yasa Taslagi 6rneginde de oldugu
gibi STK’lar yasama sUreclerine katilma
inisiyatifi gdsterseler dahi, bunun arkasini
getirecek, sistematik bir sekilde izlemelerini
saglayacak mekanizmalarin var olmamasi
sebebiyle katilim saglanamamaktadir. Habip
Kocaman YASADER’in TBMM’de STK’lara
sundugu destek hizmetinin blrokratlarin gérev
tanimlari icerisinde yer almadidini, bu konuya
ilgi duyan burokratlar olarak kendi mesai
saatleri disinda, vakitleri ve imkanlari el verdigi
Olclide STK’lara destek olmaya calistiklarini
dile getirmistir. TUSEV’in 2012 Haziran ayindan
bu yana yurGtttugu Tarkiye’de Sivil Toplumun
Gelisimi ve Sivil Toplum- Kamu [sbirliginin
Guclendirilmesi projesi® kapsaminda alti ilde
gerceklestirilen yerel danisma toplantilarinda
ortaya cikan bulgularda, STK’larin karar alma
streclerine katilimi noktasinda sUreclerin

var olan somut mekanizmalar lGzerinden
ilerlemedigini ve Kisilerin inisiyatifine kaldigini

9 Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik http://mevzuat.meb.gov.tr/
htm!/26083_0.html adresinde yer almaktadir. Yonetmeligin TUSEV tarafindan degerlendir-
mesi Sivil Toplum izleme Raporu 2013’ ilgili bélimiinde yer almaktadir.

1 proje hakkinda ayrintili bilgiye http://www.siviltoplum-kamu.org/tr/ adresinden erisebilirsiniz.

ortaya koymaktadir" PYD’nin HIV/AIDS Yasa
Taslagdi cercevesinde gerceklestirdigi kapsamli
savunuculuk ve lobicilik faaliyetlerine ragmen
Taslagdin tek bir imzali Kanun Teklifi olarak
Komisyonda kalmis ve Meclis glindemine
tasinmamis olmasi, aktif vatandashgin

o6nldndeki engellerin kalkmasi icin STK katilhmini
dlzenleyen somut mekanizmalarin olusturulmasi
gerekliligine dérnek teskil etmektedir.

T Proje kapsaminda gerceklestirilen danisma toplantilari raporlarina http://www.siviltoplum-
kamu.org/tr/yayinlar adresinden ulasabilirsiniz.



