Filantropinin Sinirlari
Tiirkiye’de Modernite ile Gelenek Arasinda Kalan Vakiflar

Tarkiye'de hayirseverlik ve filantropi seklinde kendini gosteren sivil sorumlulugun, 14.
yiuizyllda Osmanli imparatorluunun baslangicinda ortaya gikan ve giinimiize kadar siire
gelen uzun ve derin bir tarihi vardir. Hayirseverlik ve badis, zaman igerisinde kendini hem
resmi hem gayri resmi olmak Uzere gesitli yollarla ortaya koymustur, ancak cemaatlerin
ve toplumun genelinin refahina ve sagliina olan derin ilgisi daima temel dayanadi olarak
kalmistir. Bundan dolayi bagisin en kurumsallasmis sekli olan vakif, Turkiye’de toplumsal
refahi gelistirmekte 6nemli bir rol oynamis ve refahin dagiliminda etkili bir kanal olarak
hizmet etmistir.

Caddas Turkiye'nin karsilastigi temel zorluklari inceledigimizde, ister Glineydogu’daki
kadin konusu, ister hassas dis politika meseleleri ya da egitim kalitesini arttirmaya iliskin
konular s6z konusu olsun, gézimuze garpan ilk sey bu sorunlari ele alan sivil girisimlere
verilen 6nemin dedismis olmasidir. Ayni zamanda Tirkiye’nin Avrupa Birligine adayhginin
kazandirmis oldugu moment; demokrasinin, sosyal adalet ve katilim icin demokrasi
ideallerinin derinlesmesinde ve bunlarin farkina varilmasinda blyuik adimlar atilmasina
oncllik etmistir. Son zamanlarda go6sterilen desentralizasyon gabalari; Tlrkiye'deki yeni
ybnetisim deneyimini geleneksel olarak tanimlayan merkezi planlama yéntemlerinden
daha cok, yerel ¢6zim Uretimine verilmeye baslanan dederin altini gcizmektedir. Vakiflar,
bu yeni paradigma dogrultusundaki dontisimin anahtar pargasini olusturmaktadir.

Filantropi; yeni diisince ve metotlarini denemek, ortaklari diyaloga tesvik etmek ve daha
geleneksel ve “glvenilir” metotlar ugruna vazgecilmesi olasi riskleri goze alabilmek igin
ana sermaye sadlayan, sivil toplumun gergekten 6nemli bir bilesenidir. Sonug olarak
vakiflar; bagimsiz ve 6zel karar aliminin, kamu yararini arttiran ¢ézimler
gelistirilmesindeki dnemini taniyan ve temsil eden kiresel bir olgunun pargasi haline
gelmistir. Fakat bu gelismeler gercevesinde vakiflarin etkisi ve etkinligi; kendi
stratejilerini hayirseverlikten filantropiye gevirmeye ve yardim calismalari yada
geleneksel hayirseverlik uygulamalar yoluyla sorunlar yatistirmayi birakip
toplumumuzda bas gésteren esitsizlik ve sosyal adaletsizligin nedenlerine inmeye ne
kadar yakin olduklarina baghdir. Temel ve acil ihtiyaglara gare olarak hayirseverlige her
zaman onemli bir rol diisse de zorlu problemler kapsamli ¢éziimler ve stratejileri
gerektirmektedir. Kaynaklari, esneklikleri ve liderlikleri ile vakiflar bu yaklasimin ézina
olustururlar.

Ancak buglinin filantropi uygulamalarina, 6zellikle Tlrkiye gibi Misliman toplumlar
baglaminda bakildiginda, sosyal adalet savunuculugunun getirdigi sorumluluklari
vakiflarin ne derece yerine getirebildigi konusu pek net degildir. Mayis 2003’den bu yana
TUSEV, sosyal adalet ydnelimli filantropiyi anlamak ve élcmek igin yapilan kapsaml bir
arastirmada yer almaktadir. Ford Vakfi destekli bu proje, Misliman Ulkeler, diaspora ve
azinlik cemaatlerinde filantropinin tesvikine yénelik olup, bu genis arastirmanin pargasi
olarak benzer calismalar Hindistan, Endonezya, Misir, Tanzanya ve Ingiltere’de de
gerceklestirilmektedir.

Tiarkiye'de yurittigumuiz calismanin dért 6nemli boyutu bulunmaktadir; her biri buglink
yasal ve mali cevreyle birlikte tarihi ve cagdas uygulamalardan yola cikarak Tlrk
vakiflarini karsilastigi zorluklar ve engeller ile filantropi yonelimli sosyal adaletin
potansiyelini incelemek igin Tlrkiye'de hayirseverlik ve filantropinin buginki durumunu
acida cikarmak amacini gitmektedir. Bu calismada;

1. Osmanli déneminden gunimize vakiflara tarihsel bir genel bakis,

2. Turkiye genelinde 7 ilde vakiflarla yapilan derinlemesine gdériismeler,



3. Turkiye genelinde 500 vakifla kurumsal boyutlari ve sosyal adalet ydénelimleri Gzerine
yapilan anket ve

4. Turkiye genelinde 1500 vatandasla kisisel hayirseverlik uygulamalari, vakif algilari,
katilim dereceleri ve sosyal adalete yonelik tutumlari Gzerine yapilan anketler yer
almaktadir.

Turkiye'de cagdas vakiflar daha once hig bu sekilde incelenmedigi igin hic¢ sliphe yok ki bu
calisma, aciga cikaracadi bilgiler ve konuya tutacadi isikla lilke genelinde filantropiyi
destekleyecek eylem programlari igin temel olusturacaktir.

DUnd ve Buginu ile Turkiye'de Vakiflar

Atilan dev adimlara ragmen Turkiye'de vakiflar, Osmanli etkisi ile yeni geleceklerini
uzlastirmaya calismak durumunda kalmakta ve bu durum kurumsal, islevsel, yasal
alanlar ile sorumluluk alanlari igin zorluklar yaratan ilgili bir vasiyetin ortaya cikmasiyla
sonuglanmaktadir. Vakiflarin, gelenekselden modern bir gergeveye geciyor olmasi,
vakiflarin durumunu toplumun bitini baglaminda incelememizi gerekli kilmaktadir.
Turkiye'de vakiflar Gic ana boyut cergcevesinde daha iyi anlasilabilir: bunlar 6zerklikleri,
dederleri ve glgleridir.

Osmanh Imparatorlugu siiresince padisah tarafindan 6zerk olarak kabul edilen yegane
kurum (her zaman tam bir 6zerklige sahip olmamalarina ve bazen devletin baskisina tabi
olmalarina ragmen) vakiflardi. Buna ragmen bu dénem boyunca bir vatandasin hem
siyasal, hem sosyal hem de ekonomik anlamda énemli élglide gigli denebilecek,
devletten bagimsiz kuruluslar kurabiliyor olmasi oldukga blyik bir 6nem arz etmekteydi.
Bunun icin alan olusturan sey vakiflara yiklenen toplumsal dederdi ve Ustelik bu deger
yalnizca vakiflara verilen dini 6nemden kaynaklanmamakta, bunun yani sira belli bash
hizmetlerin vakiflarca saglanmasindaki islevsel 6nemlerinden ve ekonomik gelisimi
kolaylastirici rollerinden de kaynaklanmaktaydi. Gergekten de vakiflarin sahip oldugu
kervansaraylar, hanlar sayesinde ylzyillarca dogu ile bati arasindaki ticaret yollar
muhafaza edilmistir.

Vakiflar zaman iginde, glig igin rekabet edenler arasindaki gekismeli iliskilere temel
olusturarak padisahin elinde tuttugu ekonomik ve siyasi glicii ele gegirmede baslica arag
haline gelmistir. 19. ylzyilda imparatorlugun yavas yavas zayiflamasi ile devlet, gici
kendisinde birlestirebilmek amaciyla rakip glic merkezlerine darbe indirmistir. Sultan
Mahmut tarafindan baslatilan batililasma hareketleri, padisahin imparatorluk Gzerindeki
kontroll geri kazanmak igin gosterdigi gayretlerin doruk noktasini olusturmustur. Vakiflar
da bu temizlik sirecine dahil edilmis, ilk kez vakiflar, gelirleri hakkinda bilgi edinmek ve
6zerkliklerini sinirlamak igin tasarlanmis 6zel idari bir organin kontroll altina girmislerdir.
Bu slireg Tlrkiye Cumhuriyeti‘nin 1923te kurulusu ile nihayet sona ermis ve boylelikle
batin vakif malvarligi devlet kurumlarina baglanmistir. Sade bir vatandasin vakif
kurabilmesi ancak 1967'den sonra mimkun olabilmistir..

Vakiflara bugtlin yine ayni 6zerklik, deder ve gig cercevesinden bakacak olursak farkli
kosullarin var oldugunu goérirtz. Vakif faaliyetlerine gerektiginden fazla devlet kontroli
getiren kisitlayici yasal ve hukuki cerceve, vakif 6zerkligini ciddi bir sekilde
sinirlandirmaktadir. Her ne kadar bu durum son zamanlarda dedismeye baslamis ise de
hala bir problem olarak varligini siirdirmektedir. Vakiflar cogunlukla 6zel sirketler gibi
vergilendirilmektedir; kamu yararli/vergiden muaf statlisi on yil énce olusturulmus olup
bu statlye sahip olmak (bugtin 4576 vakiftan yalnizca 2140 bu statuye sahiptir) oldukca
zordur. Bu ayni zamanda kamu yarar kavraminin belirsiz olmasi nedeniyle vakiflara
verilen toplumsal degerin de bir gostergesidir. Daha genis anlamda, sivil kuruluslar halen
daha 19 uncu ylzyilda ortaya c¢ikan givensizligin devami olarak, devlet otoritesine karsi
olduklari ve ideolojik cekisme alani olusturduklarina dair gérigslerle micadele etmek



durumdadirlar. Bu unsurlarla beraber yipratici ekonomik ortamin etkisi, vakiflarca
yurutdlen bir gok etkinligin ve buna badli olarak sorun ¢6zme kapasitelerinin
sinirlanmasina neden olmaktadir. Bunun yerine, devlet vakif ve benzeri sivil toplum
kuruluglarini sosyal ihtiyaglarin giderilmesinde kritik 6neme sahip ortaklar olarak
gbérmelidir.

Baslangig Gorusleri

Alan galismamizin blylk b6élim{ heniz gerceklesmek Uzere olmasina ragmen ilk
dederlendirmemiz, gelenekselden modern bir gerceveye gegcis iginde olan Turk vakiflarinin
sosyal adaleti gliclendiren filantropi kapasitelerini anlamak agisindan asagida bahsedilen
engellerin kritik 6nem tasidigi yoniindedir:

1. islevsellik: Sosyal Hizmet veya Toplumsal Dedisim

Yukarida bahsedildigi gibi Turkiye’de vakiflar kimliklerini, misyonlarini ve programlarini -
kaynaklarini dedisiminin gergek temsilcisi olarak hareket etmek igin kullanmak
istiyorlarsa— bunlar yeniden tanimlamalari gerekmektedir. Aksi halde geleneksel sosyal
hizmet saglayicisi cercevesinde kalacaklar ve bu da vakiflarin yapisal degisim Gzerindeki
uzun vadeli etkisini sinirlayacaktir.

2. Kurumsallik: Streklilik veya Esneklik

Sosyal degisim yoéniinde gittikce artan yonelimin bir parcasi olarak vakiflar ayrica esnek
olmayi 6grenmek ve 6nemli sorunlar ortaya ¢iktigi anda bunlara yanit verebilecek
uzmanhda erismek zorundadirlar. Bu, vakiflarin galistiklari alanlari ve topluluklari gok iyi
tanimalarini gerektirmektedir; bdylelikle gelisen sartlara hitap edebilir, yeni ortaklar
arayip bulabilir ve yeni metotlar gelistirebilirler. Sosyal degisim calismasi icin ihtiyag
duyulan yenilikgi ve esnek metotlar, mali veya misyon ydnelimli géstergeler hesaba
katildigi strece, kurumsal siireklilik anlayisina gok iyi bir sekilde karsi durulabilir. Vakiflar
esneklik ile surdurtlebilirlik arasindaki bu tansiyonu dindirecek hem mali hem idari
beceriye ve kapasiteye sahip olmalidir. Vakfin kurumsal bir gergeve olarak bunu ne
derecede gerceklestirdigi konusu arastirmamizin merkezinde yer almaktadir.

3. Erisilebilirlik: Segkinci veya Kapsayici

Filantropi; sermaye ve yUratllen program calismasi igin temel teskil eden mali
kaynaklarin varlidi ile tanimlanir. Bireysel veya bir grubun pargasi olarak, sade bir
vatandasin vakif kurma kapasitesi sinirli oldugu igin vakif yapisi daha ¢ok toplumun
varlikh kesimine devredilmis ve toplumun genelinin 6rgitlt filantropide oynayabilecedi rol
marjinallestirilmistir. En azindan, badiscilar ve yararlanicilar arasinda hesap verilebilirligi
ne tlr mekanizmalarin gelistirip gliglendirebilecedi tizerinde dlstinmeliyiz. En iyi
kosullarda ise kamusal hayir cemiyetleri veya mahalli vakiflar gibi yerel kaynak olusturma
girisimlerinde halkin katihmini arttiracak yeni modellerin gelistirmesi tGzerinde durmaliyiz.

4. Yasal Ortam: Sinirlayici veya Firsat Taniyan

Son ve belki de en 6nemlisi olarak, sosyal dedisim filantropisi icin olusturulan hareket
alani yasal icerige baghdir. Ginlimizde asiri devlet gézetimi, birokratik diizenlemeler,
adir vergiler ve malvarligini artirma Gzerindeki kisitlamalar; vakiflarin yukarida sayilan
goOstergeleri basariyla asip sosyal dedisimin temsilcisi olarak kapasitelerini harekete
gecgirmelerini zorlastirmaktadir.

Islami filantropi alaninda meydana gelen tarihsel gegisi ele almamiz, sadece Tirk
toplumunda dedgil, ayni zamanda Balkanlar ve Orta Dogu’da vakiflarin ylzyillardir yapmis



oldugu 6nemli katkilarin degerlendirilmesini de saglamaktadir. Tilrkiye’'de filantropiye
yeni bir vekil igin bir arastirmaya girismis bulunuyoruz; ancak vakiflarin yeniden
toplumun 6énemli problemlerini ¢ézen birimler olarak hareket edebilmesi ortak biling ve
harekete baghidir. Yeni anlayislar ve taze gorisler i1siginda Tirkiye'deki vakiflar, sosyal
dedisim ve dénlsim araci olarak glglendirilebilirler.
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