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Egitimde 4+4+4 adiyla bilinen yasa
degisikligi toplumun tiim kesimlerinden
bireyleri dogrudan etkileyen bir egitim

sistemi degisikligine sebep olmustur.
Vaka analizi kapsaminda, 4+4+4 yasa
teklifinin tasarlanma ve kabul edilme
asamalarinda sivil toplumun katilimi ve
yasa teklifinin onaylanmasi siirecindeki
etkilieri kamu-STK iliskileri acisindan
incelenmektedir.

Cumbhuriyet’in kurulmasiyla birlikte Glkemizde
zorunlu ve parasiz hale getirilen ilkokul
egitimi o glinden bu yana, okul mekanlari,
ogretim elemanlarinin kapasite eksiklikleri ve
gelisimine bagl olarak farkli uygulamalara
sahne olmustur. 1997’de gerceklesen 28 Subat
sUrecinden 6nce, bes yillik ilkokul ve Uc¢ yillik
ortaokul seklinde kademeli bir dizenlemeye
sahip olan ilkdgretim yapisi, 28 Subat slreci ile
birlikte gerceklesen yasa degisikligiyle sekiz
villik kesintisiz ve zorunlu ilkdégretim sistemi
haline getirilmis ve egitim sureci farkli okul ve
program tlrlerine ayrilmadan tek bir program
Uzerinden ilerlemistir.

Temel egitimin ortak ve kesintisiz olmasi
uzun yillar akademik acidan tartisilip
degerlendirilmis olmasina ragmen ancak
1997°de yUrarltge girmis ve 2012’ye kadar
sUren bu uygulamanin okullulasma oranini
6nemli dlclde artirdigr gézlenmistir! 1997
yilinda gerceklesen degisiklikle imam Hatip
Okullarinin, Anadolu Liselerinin ve Meslek
Liselerinin orta kisimlari kapatilmis ve bu
durum toplumsal tartismalara yol acmistir.
Egitim sisteminde gerceklesen degdisiklik
toplumun farkl kesimlerinden olumlu ve
olumsuz tepkiler almis olsa da, ilkdgretimin

T [lkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Teklifi"ne fliskin Insan Haklari flkeleri ve Bilimsel Bulgular IsiGinda Bir Degerlendirme.
Egitim Reformu Girisimi. Erisim Tarihi: 22 Subat 2012 http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.
sabanciuniv.edu/files/4%2B4_Eski_GerekceMetni_15032012.pdf
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kesintisiz hale gelmesinin yillar icinde &zellikle
kiz cocuklarinin okullulasma oranini artirdigi
gbdzlemlenmistir. 2002 yilindan bu yana tek
basina iktidar olan AKP hikimeti sirasinda
Milli Egitim Bakanhgi, sekiz yillik kesintisiz
egitim sistemine erisimi glclendirmis ve okul
Oncesi egitimi tesvik etmistir.?

Zorunlu egitimin kademeli hale gelmesi 2010
yilinda gergeklesen 18. Milli Egitim SGras’nda
alinan kararlar arasinda yer almistir. 18. Milli
Egitim Sarasi Kararlarrnin “ilkégretim ve
Ortadgretimin Glclendirilmesi, Ortadgretime
Erisimin Saglanmasi” basligi altinda yer alan
2 numarali kararla “zorunlu egitimin 1 yil

okul 6ncesi egitim, 4 yil temel egitim, 4 yil
ybnlendirme ve ortadgretime hazirlik egitimi
ve 4 yil ortadgretim olmak Uzere éJrencilere
farkli ortamlarda egitim almaya firsat verecek
sekilde 13 yil olarak dlizenlenmesi” gerektigi
belirtilmistir.® Dikkat ¢cekici olan nokta

egitim sisteminin temeline yénelik dnemli ve
koklt degisikliklere isaret eden bu kararin®
kamuoyu ve sivil toplumun gliindemine
tasinmamis olmasidir. Karardan ancak 1,5 yil
sonra, llkégretim ve EJitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi 21 Subat 2012°de TBMM Baskanligr'na
sunulmus ve konu bu sayede giindeme
getirilmistir.

AK Parti grubu tarafindan TBMM Baskanhgrna
sunulan flkégretim ve Egitim Kanunu ile

Bazi Kanunlarda Degdisiklik Yapiimasina

Dair Kanun Teklifi kapsaminda, sekiz yillik
kesintisiz ilkdgretim sisteminin, dérder

yillik ¢ kademe halinde on iki yillik bir
uygulamaya doénUstlrtdlmesi 6ngdralmastar.
Kanun teklifinin icerigi ve gerekce metni

2 A+4+4;: Bir Toplama Degil, Carp(ityma Islemi. Aytug Sasmaz. http://www.tr.boell.org/
web/111-1367.html

3 18. Milli Egitim Sarasi Kararlari. Milli Egitim Bakanligi. http://ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/sura-
lar/18_sura.pdf

4 Milli Egitim Strrasi ve kararlarda oy hakkina sahip katilimcr kompozisyonuna iliskin degi-
sikliklerle ilgili bilgi igin Milli Egitim Strasi Yonetmeligi'ni inceleyebilirsiniz. http://mevzuat.
meb.gov.tr/html/22398_0.html
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meslek egitimi yasini geriye cekmistir. Ayrica
egitim sisteminde kademeler kesintili hale
getirilmis ve 5. siniftan (ikinci kademe)
itibaren ciraklik egitimi veya acik 6gretime
devam edilmesine imkan saglanmistir.®
imam Hatip ortaokullarinin yeniden acilmasi
ve 6Jrencilerin besinci sinifa kadar olan

ilk kademeden sonra bu okullara devam
edebilmelerine olanak saglanmasi da teklif
kapsaminda gindeme getirilmistir.

Egitim alaninda calisan STK’lar, Kanun
Teklifi’'nin TBMM Baskanligrna iletilmesinin
ardindan yasa degisikliginin gerceklesmesi
halinde meydana gelecek degisiklikleri olumlu
ve olumsuz boyutlariyla kamuoyuna aciklamis
ve kanun teklifiyle ilgili derinlemesine
tartisma baslatmistir. Ayrica teklife yénelik
destek veya elestirileri karar vericilere
ileterek, teklifin yeniden gdzden gecirilmesi
ya da geri ¢cekilmesini hedefleyen calismalar
yUaratmuslerdir.

Kanun Teklifi’'ne karsi tepkilerin ortak noktasi
kademeli sistemde ikinci kademeden itibaren
acik 6gretim secenedinin getirilmesiyle
istismarlarin yolunun aciliyor olmasidir. Yasa
teklifi, cocuk isciligi, cocuk gelinler, engelli
cocuklarin ve kiz cocuklarinin érgin egitimin
disinda birakilmasi gibi, &zellikle egitim,

kadin ve cocuk haklari alaninda calisan
STK’larin yillardir micadele ettigi konulardaki
kazanimlarin kaybedilecegdine dair endise
yaratmistir. Bu nedenle yasa teklifi sadece
egitim alaninda calisan STK’larin degil, engelli
ve cocuk haklariyla ilgili calisan kuruluslarin
da gindemine tasinmistir. Bu kuruluslar
dlzenledikleri gdsteriler ve yUrtyuUslerle yasa
tasarisiyla ilgili elestirilerini halka ve hUkUmete
duyurmaya calismistir. Benzer seklide, Kanun
Teklifi’'nin 65ngdrdigl degdisiklikleri destekleyen
STK’lar da, hem tekil olarak hem de UGyesi

5 Aytug Sasmaz, a.g.

6 4+4+4'e Kars! Onbinler Yirtd(. Bianet. Erisim Tarihi: 16 Eyltil 2012. http://bianet.org/bianet/
bianet/140894-4-4-4e-karsi-onbinler-yurudu

olduklari platform ve federasyon gibi Ust
orgltlenmeler araciligiyla teklifin yasalasmasi
icin iletisim ve kamuoyu olusturma
faaliyetlerinde bulunmustur.”

Yasa teklifini destekleyen kuruluslar arasinda
yer alan Ensar Vakfi'nin® Mitevelli Heyeti
Baskani Av. ismail Cenk Dilberoglu, vakfin
yasa teklifi ile ilgili sGrece katihminin,

TBMM Milli Egitim, KUltlr, Genclik ve Spor
Komisyonunda (Milli Egitim Komisyonu)
kurulan Alt Komisyon’a gérUs bildirmek lzere
davet edilmeleriyle gerceklestigini belirtmistir.
Dilberoglu’nun goérisul, egitim sisteminde
Onerilen degisikliklerin toplumsal bir talebe
karsilik geldigi ve bugline kadar yapilmis olan
bazi yanlislarin dlzeltilmesi icin atilan bir
adim oldugu yonundedir. Ensar Vakfrnin yasa
teklifiyle ilgili sUrecte gerceklestirdigi iletisim
faaliyetleri ve destekleme calismalarinin
kapsamini asagidaki sekildedir:

o 4+4+4 Egitim Sistemi baslikli bilgi notu®
hazirlanarak rektorler, gazete yazarlari,
bUrokratlar gibi etkili olabilecedi dUstnUlen
5000 Kkisilik bir listeye posta yoluyla
gdénderilmistir. Bu bilgi notu Vakfin yeni
anayasa slrecine dair Yeni Anayasa’da Dini
Kurumlar, Din Egitimi ve Odretimi ve Istege
Bagll Din Egitimi baslikli calismalariyla
birlikte basilarak yayginlastiriimistir.

¢ Konunun birincil muhatabi olarak
gorllen Milli Egitim Bakani ve Bakanlik
bUrokratlarina Turkiye Gonulla TesekkUller
Vakfi, imam Hatip Mezunlari ve Mensuplari
Dernegdi (ONDER), ilim Yayma Cemiyeti

7 Kadinlar 4+4+4’e Karsi Meclis’e Yiircyor. Hurriyetegitim.com. Erisim Tarihi: 26 Mart 2012,
http://www.hurriyetegitim.com/haberler/26.03.2012/kadinlar-444-icin-meclise-yuruyor.
aspx
120 Sivil Toplum Orgiitii 4+4+4 Egitim Sistemine Destek Cikti. Sabah. Erisim Tarihi: 28 Mart
2012, http://www.sabah.com.tr/Egitim/2012/03/28/120-sivil-toplum-orgutu-444-egitim-
sistemine-destek-cikti

& Ensar Vakfi hakkinda detayli bilgi icin www.ensar.org.tr

9 4+4+4 Egitim Sistemi: Yeni Anayasa’da Dini Kurumlar, Din Egitimi ve Odretimi: Istege Badl
Din Egitimi. Ensar Vakfi. http://www.ensar.org/ENSAR_12_yil_kademeli_zorunlu_egi-
tim_raporu.pdf



gibi cesitli STK’larin katilimiyla ziyaretler
gerceklestirilmis ve ortak aciklamalar
yvapilmistir.

e Ulusal captaki tUm gazetelere ilan verilerek
Ensar Vakf'nin Kanun Teklifi’ni destekledigi
daha genis kitlelere duyurulmustur.

Manevi degerlerin korunmasi ve aile
kurumunun glclendirilmesi amacini tasiyan
aile dernekleri ve bunlarin olusturdugu
konfederasyonlar ile yine din ve degerler
egitimi konusunda calisan STK’lar, egitim
sisteminde yapilmasi éngdrilen degdisikligi
desteklemek amaciyla yetkililere destek
ziyaretleri gerceklestirmis ve kamuoyuna
hitaben aciklamalarda bulunmustur.©

Yasa Teklifi'nin getirecegi degisikliklerle ilgili
karsit gorus bildiren STK’larin elestirileri

ise Kanun Teklifi’'nin glndeme getirildigi

ve tartismaya acildigi strenin kisaligi ve
6ngorilen yeni sistemin dogurabilecegdi
olumsuz sonuclar Uzerinden gelismistir. Bu
yoéndeki degerlendirmelerden biri “toplumun
tumanu ilgilendiren ve egitim alaninda koklu
bir degisiklik iceren yasa teklifinin hicbir
arastirma ve etki degerlendirme slreci
isletilmeden, STK’larin ve Universitelerin
goéruislerinin cok blyUk élcide gbrmezden
gelinerek gerceklestigi” yonundedir" Egitim
alanindaki politikalari yakindan takip eden ve
her yil yayinlanan izleme raporlari aracihigiyla
kamuoyuna duyuran Egitim Reformu Girisimi
(ERG)"?, Kanun Teklifi'nin giindeme gelmesi
ve tartisilmasi strecinde ifade edilen gérUsler
hakkinda bilgi notlari hazirlayarak talep ve
elestirilerini gerek kamuoyu gerekse ilgili
kamu kuruluslariyla paylasmistir. ERG yasa
teklifi kapsaminda asagidaki faaliyetleri
gerceklestirmistir:

 Dernek ve Vakiflardan 4+4+4'e STK lardan Tam Destek. Dernekler Dergisi. Say1 19, Subat
2012

T Aytug Sasmaz, a.g.e
2 Egitim Reformu Girisimi hakkinda ayrintili bilgi icin http://erg.sabanciuniv.edu/
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« ERG 6ncelikle kanun teklifine iliskin
tartismalarin dogru bir temelde
gerceklesmesine katkida bulunmak amaciyla
Kesintisiz Temel Egitim Nedir?™ baslhkl bir
bilgi notu hazirlamistir. Bilgi notu araciligiyla,
yasa teklifinin kesintili ve kesintisiz editim
sistemlerinin ne oldugu konusundaki
yvargisini elestirerek farkli Glkelerden konuyla
ilgili drnekler ele almistir.

* ERG’nin bu slrecte baslattigi farkindalik,
kamuoyu olusturma ve iletisim calismalari
4+4<8 kampanyasl kapsaminda
sUrdUrllmastir. 4+4<8 bashgiyla yasa
teklifini insan haklari ilkeleri ve bilimsel
bulgular dogrultusunda degderlendirmis, 8
villik kesintisiz egitimin hem akademik olarak
hem de Milli Egitim SGralarinda uzun yillar
tartisilip gelistirilerek uygulamaya konulmus
bir sistem olduguna dikkat cekmistir. Diger
yandan, Kanun Teklifi gerek¢cesinde yer alan
meslek egitimi, okul dncesi egitim, kirsalda
sUrdurulen tasimal egitim ve din egitimi
konulariyla ilgili tartismalari aydinlatmayi
amaclayan bildirge ve bilgi notlari
yayinlanmistir.™

« Kampanya kapsaminda, ERG &énciliglnde
bircok STK’nin yasa teklifine iliskin
goruslerini sunmak ve kamuoyu olusturmak
icin ortak basin toplantisi dizenlenmistir.®
Bu basin toplantisi ile Kanun Teklifi ile ilgili
tartismalarin ideolojik zeminden c¢ikariimasi
ve gindemde bilimsel verilere dayall olarak
yer almasi hedeflenmistir.

Vaka analizi kapsaminda belirtilen sUreclerden
de anlasilacagi lUzere yasa teklifi kamuoyu

ve STK’larin olumlu ve olumsuz géruUslerini
dile getirildigi 6nemli tartisma ortaminin

B Kesintisiz Temel Egitim Nedlir?. Egitim Reformu Girisimi. http://erg.sabanciuniv.edu/sites/
erg.sabanciuniv.edu/files/ERG_KesintiliEgitim_BilgiNotu.pdf

MERGnin konu hakkinda hazirladidi bilgi notlarinin tiimtine buradan ulasabilirsiniz: http://erg.
sabanciuniv.edu/node/756

5ERG’nin 4+4<8 kampanyas! hakkinda detayli bilgiye raporun medya bélimiinde yer alan
vaka analizinden ulasabilirsiniz.
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baslamasina sebep olmustur. Kanun Teklifi'yle
ilgili kamuoyunda olusan tepkiler Gzerine
TBMM Milli Egitim, Kultlr, Genclik ve Spor
Komisyonu, Kanun Teklifi'ni yeniden gérismek
Uzere bir Alt Komisyon kurmustur. Kanun
Teklifi’nin gelistirilmesi veya dedistirilmesi

icin ®neriler sunan bir grup STK goruslerini
paylasmak Uzere Alt Komisyon’un 28 ve

29 Subat 2012 tarihlerinde gerceklesen
toplantilarina davet edilmistir. Bu toplantilara
Yuksekodgretim Kurulu, Milli Egitim ve Maliye
Bakanliklari, dort Egitim Sendikasi’® sekiz
STK’nin temsilcileri ve iki Gniversitenin'
egitim fakuUltesi dekanlari katilmislardir.
Komisyona ayrica, diger STK’lar, Universiteler
ve vatandaslardan gelen yazili gorusler de
iletilmistir.’®

Sinirli sayida STK’'nin katilimiyla Alt
Komisyon’da yapilan tartismalar sonucunda,
STK’larin dile getirdigi bazi endiselerin

dikkate alinarak degisiklikler yapilmasi

STK’lar acisindan olumlu bir katki olarak ele
alinmaktadir. Yapilan bu dedisikliklerle, Kanun
Teklifi’nin baziI STK’lar tarafindan elestirilen
5-8. siniflarda acikdgretim ile ¢ciraklik egitiminin
mUumkun kilinmasi ve zorunlu ortadgretimi
Bakanlar Kurulu’nun inisiyatifine birakilmasi
haktmleri kaldirilmistir.2° Boylelikle cirakhiga
baslama yasinin 11’e diismesi, ¢cocuk isciliginin
yayginlasmasl, kiz cocuklarinin ve engelli
cocuklarin ikinci veya Uclncl kademelerde
Orgln egitim ortamindan uzaklastirilmasi

gibi cekincelerin yasal dayanagdi olabilecek
duzenlemeler geri ¢cekilmistir. Diger yandan,
TBMM Genel Kurulu’nda Teklif kanunlasirken
STK’larin katildigr Alt Komisyon toplantilarinda

6 Egitim-is, Egitim-Sen, Egitim Bir-Sen, Tirk Egitim Sen

7 Trkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Egitim Reformu Girisimi, Tark Egitim Vakfi,
Turkiye Egitim Gonullileri Vakfi, ONDER, Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi, Tark
Egitim Dernegi, Ensar Vakfi

80rta Dogu Teknik Universitesi, Gazi Universitesi

9TBMM Milli Egitim, Kuilttir, Genclik ve Spor Komisyonu Raporu, http:/www.tbmm.gov.tr/
sirasayi/donem24/yil01/ss199.pdf

2Aytug Sasmaz, a.g.e

tartisiimamis veya Komisyon raporuna
yansimamis olan ““Kuran-i1 Kerim’ ve ‘Hz.
Peygamber Efendimiz’in Hayatl’ seklindeki
iki dersin ‘istege bagli secmeli dersler’ olarak
ortaokullarda sunulmasi”? gibi dizenlemeler
kanun metnine eklenmistir. Sivil toplumun
danisma slreclerine dahil edilmesi amaciyla
Alt Komisyon’un kurulmasi olumlu bir
gelisme olarak degderlendirilse de, danisma
sUreclerinin kanun teklifi olusturulmadan
Once gerceklestirilmemesinin kamu-STK
iliskileri acisindan énemli bir eksiklik oldugu
dUstnudlmektedir. Sivil topluma danisma
sUreci, Kanun Teklifi'ne dair yogun tepkiler
ve kampanyalar ardindan davet edilen sinirl
saylda STK’nin katilimiyla, yalniz iki giin icinde
gerceklesen toplantilar ile sinirli olmustur.

2010 yili sonunda siyasetcilerin,
akademisyenlerin ve STK’lardan temsilcilerin
katildigi Milli Egitim Sdras’’nda yeni sisteme
dair bir tavsiye karari alinmistir. Rapor
kapsaminda goristigimiz ERG politika
analisti Aytug Sasmaz, son Sara’nin Gye
kompozisyonunun Bakanlik ve hUkGmete bagl
Gyelerin cogunlugu yénlinde degdistirilmesi ve
ilgili kararin SGra Genel Kurulu’nda yeterince
tartisilmadan alinmis olmasi nedeniyle bu
kararin yeterli mesru zemini bulunmadigi
gérisundedir. Milli Egitim Bakanligi, “12 Yil
Zorunlu Egitim” olarak adlandirdigi sisteme
dair yayinladidi soru-cevap belgesinde??; sivil
toplumun elestirilerinin dnyargili oldugunu

ve bilgi eksikligi ve ideolojik bakisa bagli
karsi c¢ikislar olarak goérildiguna belirtmistir.
Yeni sisteme itirazlarini dile getiren STK’larin
bir kamu kurumunun yayimladigi resmi bir
belgede bu sekilde degerlendirilmesi, yeni
sUrecte kamu ve STK’lar arasinda katilimci bir
karar alma sUrecinin isletilmedigine yénelik
gbstergelerden biridir.

7 Aytug Sasmaz, a.g.e

212 Yl Zorunlu Egitim, Sorular ve Cevaplar. Milli Egitim Bakanligi. http://www.meb.gov.tr/
duyurular/duyurular2012/12Yil_Soru_Cevaplar.pdf
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izleme 2012 kapsaminda yapilan gériismeler,
yeni sistemi destekleyici ve elestirel ydnde
savunuculuk faaliyetleri yapan STK’larin, bu
dnemli yasa ve sistem degisikliginin 2,5 ay
gibi kisa bir slre icinde glindeme getirilip
uygulamaya gecirilmesi noktasinda ortak bir
endiseye sahip oldugunu gbéstermektedir. Yeni
egitim sistemi icin altyapinin hazir olmamasi,
sistemin ve uygulamanin katilimci ve esitlikci
sUrecler araciligiyla mizakere edilmemis
olmasi, kamuoyunun ve STK’larin yeterince
bilgilendirilmemis olmasi yasa tasarisini farkli
acidan ele alan STK’larin ortak vurgu yaptigi
konulardir.

Yapilan gdérismelerde yasayi destekleyen

ve desteklemeyen STK temsilcilerinin ortak
goéruisleri yeni egitim sisteminin dlzenlemesi
sirasinda tasarim, yasalasma ve uygulama
sUrecinde sivil toplumun katki ve gérUslerinin
alinmasi ve degerlendirilmesi icin yeterli sUre
bulunmadigr ydntindedir. Ayrica, yasanin farkl
boyutlariyla ele alinmasi icin esitlik ve katilimci
muzakere mekanizmalarinin bulunmadigi
ifade edilmistir. Egitim sisteminde kokll
degdisikliklere sebep olan yasa degisikligiyle
ilgili STK’lara yasa sUrecinin erken
asamalarinda hazirlik ilani araciliiyla istisare
sUreci baslatilmadigi ve ilgili alanlarda uzman
STK’lara danisilmadigi belirtilmistir. STK’lar ve
kamuoyundan gelen tepkiler sonrasinda sivil
toplumun goéruslerini dile getirebilecegdi bir
mekanizma olarak Alt Komisyon toplantilari
diUzenlenmesi kamu-STK iliskileri agisindan
bir kazanim olarak degerlendirilmektedir.

Alt Komisyon toplantilarina katilan STK’larin
yasa teklifiyle ilgili farkl gérislere sahip
kuruluslardan olusmasi énemli bulunmaktadir.
Diger yandan, Alt Komisyon’un STK’lari davet
yoluyla dinlemesi ve egitim sisteminde koklU
degisiklikler icieren yasa teklifinin tartisilmasi
icin yalnizca iki gln ayrilmasi dikkat cekicidir.
Bununla birlikte, STK’larin gbrisleri dikkate
alinarak yasa teklifinde cesitli degisiklikler
yapilmasi STK’lar acisindan énemli bir kazanim
olarak degerlendirilmekte ve kamu-STK
iliskileri acisindan érnek teskil etmektedir.

STK’LARIN KATILIMI VAKA ANALIZI

izleme Raporu kapsaminda gérUstlen STK’lar,
yasa degisikliginin uygulanmasi sirasinda
gerceklesen olumlu ve olumsuz gelismeleri
raporlayarak sistemin gelistirilmesi amaciyla
kamuoyuyla paylasacaklarini ifade etmistir.



