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DERNEKLER iGN KAMU
YARARI VE VAKIFLAR iGIN
VERGI MUAFIYETi STATOLERI

Dernekler icin Kamu Yarari ve Vakiflar icin Vergi Muafiyeti Statlleri bilgi notunda, kamu yarari ve
vergi muafiyeti statlleri ile ilgili yasal diizenlemeler, bu statleri kazanmak icin aranan sartlar,
takdir yetkisine sahip sorumlu kurumlar ile takdir stireci, Avrupa Birlidi Ulkelerindeki uygulamalar
ile karsilastirmali olarak degerlendirilmekte ve bu statilerin daha verimli olmalari icin 6neriler
sunulmaktadir.
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DERNEKLER iCIN KAMU YARARI VE
VAKIFLAR iCiN VERGI MUAFIYETI
STATULERI

Sivil toplum kuruluslari (STK) icin vergi
istisna veya muafiyetlerinden yararlanmanin
en énemli araci kamu yararina calisan dernek
veya vergi muafiyetine sahip vakif statlstne
sahip olunmasidir. Bu statllerin sagladidi
istisnalar ve basvuru ile degerlendirme
sUreclerinin gbzden gecirilmesi STK’larin
mali strdurulebilirliklerinin saglanmasi,
kurumsal ve bireysel bagdiscihgin gelistirilmesi
acisindan olumlu sonuclar dogurabilir.
Gercek ve tlzel kisiler, kamu yarari ve

vergi muafiyeti statlstne sahip dernek

ve vakiflara bagdis yaptiklari takdirde bu
bagdislari vergi matrahlarindan belli sinirlar
dahilinde indirebilirler. Tarkiye’de gercek ve
tGzel kisilerin vergi muafiyeti olan vakiflara
ve kamu yarari statlsd bulunan derneklere
yaptiklari bagdislarda uygulanan vergi indirimi
%5°dir (kalkinmada 6ncelikli yerlerde % 10).

Mayis 2017°de derlenen verilere gbére,
Tarkiye'de faaliyet gdsteren 5,013 yeni
vakiftan sadece 267'i (%5,2) vergi muafiyeti
statUsUne sahiptir.? Dernekler icin kamu yarari
statlsU ise Turkiye genelinde mevcut 110,420
dernekten sadece 389 dernege (%0.35)
saglanmistir.® Bu statllere iliskin uygulamalar
2014 Tirkiye ilerleme Raporu’nda “kamu
yarari ve vergi muafiyeti statdleri kisitli
saylda STK’ya Bakanlar Kurulu tarafindan net
olmayan kriterler” dogrultusunda verildigi
icin Avrupa Komisyonu tarafindan ilk kez
elestirilmistir.®

Bu bilgi notunda (1) Yasal dizenlemeler ve
kamu yarari tanimi, (2) Kamu yarari ve vergi

1 Bireysel ve Kurumsal Badiscilar icin Yasal ve Vergisel Diizenlemeler Rehberi. TUSEV.
Erisim tarihi: 16 Mayis 2017 http://www.tusev.org.tr/usrfiles/files/vergiselkonularrehbe-
ri_web_29_08_13.pdf

2 Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflarin Listesi. Gelir idaresi Baskanlig1. Erisim tarihi: 16 Mayis
2017. http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/vergi-muafiyeti-tani-
nan-vakiflarin-listesi

3 Kamu Yarari Taninan Derneklerin Listesi. Dernekler Dairesi Baskanligi .Erisim tarihi: 16
Mayis 2017. https://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfalinkler/kamu-yararina-calisan-der-
nekler.aspx

4 Tirkiye 2014 yili ilerleme Raporu. Avrupa Komisyonu. Erisim Tarihi: 18 Ocak, 2017. http://
www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014_ilerleme_raporu_tr.pdf

muafiyeti statlleri icin aranan sartlar, (3)
Karar veren sorumlu kurumlar ve takdir streci
bolimlerinde Turkiye’deki mevcut durum,
uluslararasi 6rnekler ile karsilastirilarak her
bolim icin &neriler sunulmaktadir.

Yasal Diizenlemeler ve Kamu Yarari Tanimi

Kamu yarari ve vergi muafiyeti stattleri

bir mali diizenleme konusudur. Onceden
belirlenen kriterleri karsilamalari halinde
dernek ve vakiflara verilen bu stattler sivil
toplum kuruluslarina énemli muafiyet ve
istisnalar kazandirmaktadir. Bu statUler

ve getirdigi vergi muafiyeti ile istisnalar,
sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerinin
gelistirilmesi ve bu kuruluslarin calistiklari
alanlarda daha etkin sekilde faaliyet
gostermelerini desteklemek amaciyla tesvik
politikasi olarak uygulanmaktadir.> STK’larin
bu statllere sahip olup olmamalari kamusal
destekler konusunda belirleyici hususlardan
biridir.®

Turkiye’deki mevzuata gore dernek ve
vakiflarin faaliyet alanlari cercevesinde bir
degerlendirme yapilarak kamu hizmeti
sunan ve sunmayan dernek ve vakiflar
arasinda bir ayrima gidilmistir. Devlet
Denetleme Kurulunun kamuya yararli dernek
statUsUne iliskin hazirlamis oldugu rapora
gore, “Sivil toplum kapsaminda kamu yarari,
sivil toplum kuruluslarinin hizmet alanlarini
ve seklini belirlemek ve bu kuruluslarin
kurumsallasmasini saglamak icin devletin
belirli kosullari yerine getirenlere tanidigi
sayginlik ve imtiyaz saglayan uygulamalar
ile mali destekler olarak tanimlanmaktadir.””
Tarkiye’de kamu yarari stattsu ile ilgili
dlUzenlemelerde gbze carpan bir diger
husus ise dernek ve vakiflarin bu statlye
sahip olmasi icin aranan sartlarin farklilik

S Dernek ve Vakiflara lliskin Karsilastirmali Kamu Yarari Raporu. TUSEV. Erisim tarihi: 17
Ocak, 2017.http://tusev.org.tr/usrfiles/files/kamu_yarari_raporu.pdf

6 Sivil Topluma Aktif Katiim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller,
Oneriler. TUSEV. Erisim tarihi: 17 Ocak, 2017. http://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/
MevzuatRapor.15.09.15.pdf

7 Arastirma ve Inceleme Raporu: Kamuya Yararli Dernek Stattsindn lrdelenmesi ile
Kamuya Yararli Derneklerle llgili Yiiriitiilen Is ve Islemlerin Degerlendirilmesi. Devlet
Denetleme Kurulu. Erisim Tarihi: 18 Ocak, 2017. https://www.tcch.gov.tr/assets/dosya/
ddk32.pdf
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gbstermesidir. Bu farkliliklardan en éne
cikani kamu yarari kavraminin icerigine
iliskindir. Dernekler ve vakiflar i¢cin iki ayri
kamu yarari tanimi mevcuttur. Orgltlenme
tarlerine gbére ayni kavramin farkli iceriklerle
kullanilmasi, “kamu yarar1” kavraminin ve
mevzuatin tutarlihidr acisindan sorun teskil
etmektedir.

Dernekler icin kamu yaran statiisii hangi yasal cerceve ile
diizenlenmektedir?

Vakiflar icin vergi muafiyeti statiisii hangi yasal cerceve ile
diizenlenmektedir?

Kamu Yarari ve Vergi Muafiyeti Statiilerini
Kazanmak i¢in Aranan Sartlar

Dernekler Kanununa gore dernekler,
amaclarinin ve bu amaclari gerceklestirmek
Uzere giristikleri faaliyetlerinin topluma yararh
sonuclar verecek nitelikte ve élcide olmasi ve
Gyelerinin disinda yerel veya ulusal dlizeyde
toplumun ihtiya¢ ve sorunlarina yoénelik
codzUmler Uretecek ve toplumsal gelismeye
katkl saglayacak nitelikte olmasi halinde
kamuya yararl olarak kabul edilmektedirler.
Dernekler acisindan kabul edilen kamu yarari
tanimi net olmadigindan bu statlye karar
vermeye yetkili kamu goérevlilerine genis

bir takdir yetkisi vermektedir. Bu muglak
tanim idareye yol gdsterme konusunda
yetersiz kalabilecedi gibi keyfi uygulamalari
da beraberinde getirme riski tasimaktadir.
Daha net ve objektif kriterlere bagdli, kisitlama
amacl icermeyen bir tanimin yapilmasi
gerekmektedir.®

Devlet Denetleme Kurulunun Turkiye’de
kamuya yararli dernek statlsUni inceledigi
raporunda “Etkin bir devlet-sivil toplum
isbirligi kurulabilmesi ve devlet-sivil toplum
iliskilerinin sinirinin belirlenebilmesine olanak

8 Sivil Topluma Aktif Katilim: Uluslararasi Standartlar,Ulusal Mevzuattaki Engeller,Oneriler.
TUSEV. Erisim tarihi: 17 Ocak, 2017. http://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/MevzuatRa-
por.15.09.15.pdf

Oneri: Kamu yararina calisan sivil toplum
kuruluslari icin kapsayici bir tanim
yapilarak; vakif ve dernekler arasindaki
farkliliklar ortadan kaldiriimalidir.

Bu statdiler belli sartlari saglayan
kuruluslarin tamamina verilmelidir.

TURKIYE’DE KAMU YARARI VE VERGI MUAFIYETi ACISINDAN TEMEL MEVZUAT

* Dernekler Kanunu
* Dernekler Yonetmeligi 49. maddesi

* 4962 Sayil Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara
Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanun

* Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Genel Teblig
(SeriNo: 1,2 ve 3)

saglayan bir kamu yarari tanimlamasinin
olmadidi ve kamu yarari miessesinin

hangi amaclari ve faaliyetleri kapsadigi
konusunda mevzuatimizda yeterince aciklik
bulunmadigl” yéninde dederlendirmeler yer
almaktadir.®

4962 sayill Kanuna goére vakiflarin

vergi muafiyetine hak kazanmasi icin
saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel
arastirma ve gelistirme, kaltlr ve cevre
koruma ile agaclandirma konularinda
faaliyette bulunmayi amac edinmesi ve

bu faaliyetlerinin kamuya ac¢ik ve devletin
kamu hizmeti yukUnU azaltici etki yapacak
dlUzeyde olmasi gerekmektedir. Vakiflar icin
sdz konusu olan dizenlemede sayilan faaliyet
alanlari cok kisithdir; érnegdin insan haklari
ve hukuk gibi pek cok alan kapsama dahil
edilmemistir.®

9 Arastirma ve Inceleme Raporu: Kamuya Yararli Dernek Stattsiintin lrdelenmesi ile
Kamuya Yararli Derneklerle llgili Yiiriitiilen Is ve Islemlerin Degerlendirilmesi. Devlet
Denetleme Kurulu. Erisim Tarihi: 18 Ocak, 2017. https://www.tcch.gov.tr/assets/dosya/
ddk32.pdf

10 Sivil Topluma Aktif Katilim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller,Oneriler.
TUSEV. Erisim tarihi: 17 Ocak, 2017. http://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/MevzuatRa-
por.15.09.15.pdf



Bircok lilke
kamu yarari
sayilan faaliyet
listesini genel
ifadeler veya
acik hikimler ile
belirtmektedir.
Ancak kamu
yarari agisindan
faaliyet alanlari
ile ilgili hicbir
kisit bulunmayan

Avusturya, Bulgaristan, [rlanda
ve Hollanda’da amator spor
faaliyetlerini destekleyen
kuruluslar kamu yarari statiisi
edinmeye hak kazanamazlar.

Her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi
ile ilgili faaliyet alanlari kamu
yarari olarak kabul edilmeyen

tilkeler: Bulgaristan, Malta, Isvec,

Arnavutluk, Karadag ve Tirkiye
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KAMU YARARI OLARAK TANIMLANAN FAALIYETLER: ULUSLARARASI ORNEKLER™

Sivil haklar ve insan haklari ile
ilgili faaliyet alanlarini kamu
yarari olarak kabul etmeyen
Ulkeler: Bulgaristan, Malta,
[rlanda, Tiirkiye ve Karadag

Faaliyet alani ile ilgili kisit
bulunmayan lilkeler: Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Yunanistan,
Macaristan, Litvanya, Liiksemburg,
Polonya, Portekiz, Romanya,

Ulkeler de vardir.

Slovenya, Ispanya, ingiltere,
Norveg¢ ve Rusya

/

TuUrkiye’'de, vakiflar icin vergi muafiyeti
statlsU edinmek acisindan cografi
sinirlamalar da mevcuttur." Bu statlyU
edinmek isteyen vakiflarin Glke genelinde
kamu yararina faaliyetlerde bulunmasi
gerekmektedir. Tlrkiye gibi blUyUk bir
Ulkede, Ulke genelinde faaliyetler ylUritmek
hem gerektiginden fazla bir yokimlulik
getirir, hem de uygulanmasi her zaman
mUmkdn ve gerekli olmayabilir. Ornegin,
belirli bir sehirde veya bdlgede deprem
sonrasl insani yardim saglamak Uzere
kurulmus olan kar amaci gitmeyen

bir kurulusun veya kirlenmis bir nehri
temizleme faaliyetine katilmis olan bir
cevre 6rgdtinin kamu yararina kurulus
statlsUnu elde etmesi, bu sinirlamalar

dolayisiyla engellenmektedir. Benzer sekilde

sart 6ne sUren baska Avrupa Birligi (AB)
Ulkesi bulunmamaktadir. AB 6rnekleri
incelendiginde, kamu yarari kapsami

ve tanimi hak sahiplerine odaklanarak

1 Comparative Highlights of Foundation Laws (Vakiflar Mevzuatlarinin Karsilastirmali

Degerlendirilmesi: Avrupa’daki Vakiflarin Tabii Oldugu Yasal ve Vergisel Diizenlemeler

2015 Raporu). 2015. European Foundation Centre. Erisim tarihi: 17 Ocak, 2017. http./
efc.issuelab.org/resource/comparative_highlights_of_foundation_laws_the_opera-
ting_environment_for_foundations_in_europe_2015

belirlenmektedir. ingiltere’de, yardim almaya
uygun kisilerin halk veya toplumun yeterli
bir kesimini olusturacak nitelikte buyUk

bir grup teskil etmeleri 6ngdrilmektedir.
Polonya’da, kamu yararina faaliyetlerin
hedefi toplumun her kesimi veya bilhassa
yvasam zorlugu veya mali sikinti icerisinde
bulunan sahislarin olusturdugu ve toplumun
diger kesimi ile iliskili gruplardir.”?

12 Dernek Ve Vakiflara lliskin Karsilastirmali Kamu Yarari Raporu. TUSEV. Erisim tarihi: 17

Ocak, 2017.http://tusev.org.tr/usrfiles/files/kamu_yarari_raporu.pdf
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TURKIYE’DE DERNEKLER iCiN KAMU YARARI VE VAKIFLAR iCiN VERGI MUAFIYETi STATULERI iCiN ARANAN SARTLAR

Dernekler icin “Kamu Yaran Statiisii”
edinmek icin sartlar®

Faaliyet siiresi

* Son bir yilicindeki, 2017 yili icin belirlenen
tutar olan 116.617,00 TL’yi gecen alim ve
satim islemlerinin rekabet kosullarina uygun
yapilmasl.
* Yilicinde elde ettigi gelirin en az yarisinin bu
amacla harcanmasi.

* Sahip oldugu mal varhiginin ve yillik gelirinin
tlzuglnde belirtilen amaci gerceklestirecek
diizeyde olmasi.

B
yiikiimliiliikler

» Amaci ve gerceklestirdigi faaliyetlerin,
tyelerinin disinda yerel veya ulusal diizeyde
toplumun ihtiyac ve sorunlarina yonelik
coztmler Uretecek ve toplumsal gelismeye
katki sadlayacak nitelikte olmasi.

Cografi alan

13 Kamu Yararina Calisan Dernek Statiist. Dernekler Dairesi Baskanligi. Erisim tarihi: 18
Ocak, 2017. https://www.dernekler.gov.tr/tr/AnasayfaLinkler/sss/kamu-yararina-calisan-
dernek.aspx

14 Vergi Muafiyeti cin Basvuruda Bulunacak Vakiflara Yonelik Aciklamalar. Gelir Idaresi
Baskanlgi. Erisim tarihi: 18 Ocak, 2017. http://www.gib.gov.tr/node/237/pdf

* Enaz 1yil siire ile faaliyette bulunuyor olmasi.

Vakiflar i¢in “Vergi Muafiyeti Statiisii” edinmek icin sartlar*

* Enaz 1yil stre ile faaliyette bulunuyor olmasi.

* Mal varhidi ve gelir tutari basvurunun yapildidi yil icin gegerli
olan hadlerin iki katini asan vakiflarin vergi muafiyetine iliskin
basvurularinda asgari bir yil faaliyette bulunmus olma sartinin

yerine asgari 6 ay faaliyette bulunuyor olmasi.

* (2017 yilicin) Faaliyet Stiresi En Az 1Yil Olan Vakiflar icin;
enaz 990.000,00 TL gelir getirici mal varligina ve en az
90.000,00 TL yillik gelire sahip olmalari.

* Faaliyet Siresi 6 Ay Olan Vakiflar icin; en az 1.980.000,00
TL gelir getirici mal varligina ve en az 180.000,00 TL yillk
gelire sahip olmalari. Yillik gelirin tespitinde; genel ve 6zel

bitceli idareler[in] bitcelerinden yapilan yardimlar ile bagis

niteligindeki gelirler dikkate alinmaz.

* Faaliyet konusu olarak saglik, sosyal yardim, egitim,
bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltlr ve ¢evre koruma ile
agaclandirma konularindan birisi veya birden fazlasi ile ilgili
olarak faaliyette bulunmayi amag edinmis olmasi.
» Vergi muafiyeti talebinde bulunacak vakfin bu faaliyetlerinin

kamuya acik ve devletin kamu hizmeti yikind azaltici etki
yapacak diizeyde olmasi.

« Belli bir yore veya belli bir kitleye hizmeti amaclayan vakiflara
vergi muafiyeti taninmamaktadir.
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Oneri: Kamu yarari statiisiini almaya
hak kazandirici faaliyet alanlari mevcut
durumda oldugu gibi dar ve sinirli degil,
gelecekte olusabilecek ihtiyaclar da
diisiniilerek mimkiin oldugu kadar
genis ve esnek tutulmalidir. Faaliyet
alanlarinin belirlenmesinde sosyal

bir hukuk devleti olmanin devlete
getirdigi yikiamlilikler, Anayasa’da
yer alan hak ve ézgdirliikler ve taraf
olunan insan haklari s6zlesmeleri géz
éndne alinarak daha kapsayici ve bu
sayede idarenin takdir yetkisinin alanini
belirleyen bir diizenleme yapiimalidir.
Sinirlayici yaklasimi engellemek icin ise
yapilacak diizenlemeye “kamu yararini
desteklemek veya tesvik etmek lzere
ylrdtilen herhangi bir diger faaliyet”
veya benzeri bir ifade eklenmesi yerinde
olacaktir. Buradaki “kamu yarari”
ifadesinden kamu yarari statisine
iliskin sartlari yerine getirmek degil
toplumun yararina olan faaliyetleri
gerceklestirmek anlasiimalidir.

Karar Veren Sorumlu Kurumlar ve Takdir Siireci

Kuruluslarin kamu yararina calisan kurulus
statUsd almasini “kim yeterli goériyor, kim
karar veriyor” sorusu, kamu yararina ¢alisan
kuruluslar ve tim sektdr acisindan kritik bir
anlam ifade etmektedir. Karar makami, kamu
yarari statlst vermek ve bunu gerektiginde
iptal etmek Uzere yetkilendirilmis olup,

bazi Ulkelerde ayni zamanda kamu

yararina ¢alisan kuruluslarin ¢alismalarinin
gbzetiminden ve desteklenmesinden de
sorumludur. Karar makami, kuruluslara kamu
yarari statlslU vermek suretiyle onlari devlet
tesviki (genellikle vergi istisnasi) ve hesap
verme yUukimlulugu gibi bazi gereksinmeleri
dngodren dlzenlemelere tabi tutar'®

15 Dernek ve Vakiflara lliskin Karsilastirmali Kamu Yarari Raporu. TUSEV. Erisim tarihi: 17
Ocak, 2017.

Turkiye 6zelinde, Devlet Denetleme
Kurulunun 2010 yil raporunda kamu
yarari kavramin taniminin belirsizliginin
sonucu olan sorunlara degdinilerek, “Kamu
yarari statlsinin kazanilmasi slrecinde,
bakanliklarin dizenlemelerinde farkliliklar
bulunmasi ve statlyU belirleyen kriterlerin
sinirll maddi él¢cUtlere dayanmasi nedeniyle
kamu yarari statlstnin objektif ve kamu
yarari statlslne uygun bir cercevede
verilmedigdi tespit edilmistir.” ifadeleri yer
almaktadir®

Takdir yontemi acisindan bakildiginda,
derneklerin kamuya yararl olup olmadiklari
konusunda ilk gorusa valilik vermektedir.
Valilik gérust icisleri Bakanhgina
gdnderilmektedir. Sonrasinda ilgili
bakanliklarin ve Maliye Bakanlhginin gorisu
alinip icisleri Bakanhginin teklifi ile Bakanlar
Kurulu dernede kamu yararina calisan dernek
statlsUnUn verilip verilmeyecegdine karar
vermektedir.

TURKIYE’DE “KAMU YARARINA CALISAN DERNEK

STATUSU” iCiN SARTLAR NE SEKILDE VE KiM TARAFINDAN
TESPIT EDILIYOR?

1. Dernekler, basvurularini malki idare amirligine yaparlar.

2. Kamu yararina calisan derneklerin basvurusu, valilik
gorusu ile birlikte bir ay icinde Bakanliga gonderilir. Valilik
goriusinde dernedin amacinin ve faaliyetlerinin topluma
yararli sonuclar verecek nitelikte ve 6lctide olup olmadigi
yonlnde degerlendirmesi yer alir.

3. ilgili bakanliklarin ve Maliye Bakanliginin gériisi alinir.
4. icisleri Bakanlginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile
dernek kamu yararina calisan derneklerden sayilir.
5. Karar Bakanlikca ilgili valilige bildirilir ve valilik tarafindan
basvuru sahiplerine bilgi verilir. Basvurusu reddedilenler
buna iliskin gerekce ile birlikte ilgili valilige bildirilir ve
valilik tarafindan basvuru sahiplerine bilgi verilir.

16 Arastirma ve inceleme Raporu: Kamuya Yararli Dernek Statisiniin irdelenmesi ile
Kamuya Yararli Derneklerle ilgili Yiratilen is ve islemlerin Degerlendirilmesi. Devlet
Denetleme Kurulu. Erisim Tarihi: 18 Ocak, 2017. https://www.tcch.gov.tr/assets/dosya/
ddk32.pdf
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Vergi muafiyeti talebinde bulunan vakfin
bu faaliyetlerinin kamuya acik ve devletin
kamu hizmeti yUukdn( azaltici etki yapacak
dlzeyde olup olmadiginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Vakiflarin vergi muafiyeti
talepleri ile ilgili ilk degerlendirme Maliye
Bakanligi tarafindan gerceklestirilmektedir.
Ardindan, vakfa vergi muafiyeti taninip
taninmayacadi konusunda Vakiflar Genel
MUudurligunin ve vakif resmi senedinde
amac edinilen konulara gére ilgili diger
kuruluslarin goérusleri alinmaktadir. Vakiflara
Maliye Bakanhginin énerisi Gzerine
Bakanlar Kurulu tarafindan vergi muafiyeti
taninmaktadir.

TURKIYE’DE VAKIFLAR iCiN “VERGI MUAFIYETi STATUSU”

iCIN SARTLAR NE SEKILDE VE KiM TARAFINDAN
TESPIT EDILIR?

1. Maliye Bakanldi tarafindan ilk dederlendirme yapilir.

2. Vakfa vergi muafiyeti taninip taninmayacagdi konusunda
Vakiflar Genel Midarlaginin ve vakif resmi senedinde
amac edinilen konulara gére ilgili diger kuruluslarin
gorasleri alinir.

3. Olumlu goris verilirse veya vergi muafiyeti verilmesinde
sakinca bulunmadidr bildirilirse, vakfin faaliyetleri ve
hesaplari bir merkezi denetim elemanina incelettirilir.
Bu gorislerde vakfin kuruldugu tarihten itibaren vergi

muafiyeti talebinde bulundugu tarihe kadarki faaliyetleri
ile devletin kamu hizmeti yikin ne 6lclide azalttiginin
raporlanmasi beklenmektedir.

4. Olumlu goris verilirse veya vergi muafiyeti verilmesinde
sakinca bulunmadidr bildirilirse, vakfin faaliyetleri ve
hesaplari Maliye Bakanligi tarafindan denetlettirilir.

5. Denetim sonucu diizenlenen raporun da olumlu olmasi
halinde bu rapor, vakif resmi senedinin ve basvuru
dilekcesinin birer drnedi, Bakanhdin bu konudaki géristini
iceren bir yazi ile Bakanlar Kurulundan vergi muafiyeti
karari alinmak (izere Basbakanliga gonderilir.

SUrecin hem dernekler hem vakiflar hem

de kamu kurumlari acisindan uzun zaman
gerektirdigi ve fazlasiyla zahmetli oldugu
gbérilmektedir. Karari Bakanlar Kurulunun
veriyor olmasi Kurulun is yukinU gereksiz
sekilde artirdidi gibi, Bakanlar Kurulunun
siyasi bir makam olmasi kararlarin objektif
olmasi dnlnde bir engel teskil etmekte ve az
saylda kurulusun bu statUye sahip olmasina
sebep olmaktadir.

Asagdida yer alan tablodan goérllecegi Uzere,
AB Ulkelerinde kamu yarari statlsUnU tespit
etme yetkisi vergi makamlari, mahkemeler,
bakanliklar, cesitli siyasi otoriteler

veya bagdimsiz komisyonlar tarafindan
verilmektedir. Kamu yararina iliskin kararlar
haklimet, mahkemeler veya bakanlik
tarafindan verildigi bir diger modelde ise sivil
toplum temsilcileri ve uzmanlarin da Uyesi
oldugu kamu yarari komisyonlarinin gértstne
basvurulmaktadir. Tabloda 6zetlendigi gibi
tim modellerin avantaj ve dezavantajlari
bulunmaktadir.
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KAMU YARARINI TESPIT EDEN YETKiLI ULKE ORNEKLERI"”

Kamu yaran
statiisiinii
saglayan sorumlu
kurum

Avantajlar Dezavantajlar Ulke ornekleri

* Almanya

) * Arnavutluk
» VVergi uzmanlari tarafindan sinirli uzmanhk .
) y . : * Danimarka
yaklasimi ile degerlendirmelerin yapiimasi ) .
riski * Finlandiya
) 5 i gelirlerini * Hollanda
Vergi makamlan « idari kolayliklar Vergi geI|.rI.er.|n| art|rmaI§tan sorumlu _
kuruma vergi istisnalari getiren kamu yarari * Irlanda
statCisti verilecek kuruluslari tespit etmek « Isvec
gorevi verildidi icin cikar catismalarinin ;
* |talya
ortaya ¢lkmasi ;
* Portekiz

* Yunanistan

« Kararlarin keyfi sekilde alinmasi ya da siyasi
olmasi riski * Bulgaristan'®
o Sinirl bir uzmanlik yaklasimi ile * Romanya®
degerlendirmelerin yapilmasi riski

* Verilen kararlarin tutarli olmasi

ilgili Bakanlik « Uzmanlasmis birimlerin
olusturulmasi

« [s yogunlugu olan dénemlerde, tasdik
ve/veya tescil islemlerinin uzun stirebilmesi

» Tuzel kisilik almak icin basvuru « Kamu yarari ile ilgili uzmanlik gerektiren U S
yaparken ayni anda bu statuler incelemelerde mahkemelerin yetersiz * Fransa’
Mahkemeler icin de basvuru yapilabilmesi kalma riski * Yunanistan?
+ Ulkenin her yerinde basvuru * Merkezi bir karar alma mekanizmasi yerine * Macaristan
yapabilme imkani karar verme yetkisinin mahkemelere « Polonya
verilmesi durumunda kararlardaki
tutarlihdin zayiflamasi riski
Bakanlar Kurulu « Siyasi esasli kararlarin alinma riski * Belcika?
veya Hiikiimet « Seffaf olmayan karar alma stireclerinin * Luksemburg®
Kararnameleri ortaya cikma riski « Tarkiye
17 Asadidaki kaynaklardan derlenmistir:
A Comparative Overview Public Benefit Status in Europe (Avrupa’da Kamu Yarari Sta-
tusd ile ilgili Karsilastirmali Rapor). European Center for Not-for-Profit Law (Avrupa Kar
Amaci Giitmeyen Kuruluslar Hukuk Merkezi). [Erisim tarihiz 19 Ocak, 2017]. http://www.
civiliogok.hu/sites/default/files/comparative_overview_public_benefit_status.pdf
Dernek Ve Vakiflara lliskin Karsilastirmali Kamu Yarari Raporu. TUSEV. [Erisim tarihi:
17 Ocak, 2017]. http://tusev.org.tr/usrfiles/files/kamu_vyarari_raporu.pdf 19 Romanya’da kamu yarari statiist ile ilgili karar yetkisi farkli bakanliklara birakilmistir.
18 Bulgaristan'da mahkemeler sadece Kar Amaci Giitmeyen Kurulularin tescilinden 20 Fransa’da Danistay (Conceil d’Etat), en yiiksek Idare Mahkemesi olup, dernek ve vakifla-

sorumludur. Kamu yarari stattisi kazanilmasi icin gerekli islemler ise Adalet Bakanligi ra kamu yarar statiist veren bir karar makamidir.
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bakanliklar tarafindan kamu yararina faaliyetlerin
degerlendirilmesi sirasinda ihtisas sahibi olmalarini d5ngérmekte ise de, cesitli dezavan-
tajlari vardir. Cevre alaninda stratejik davalama ile savunuculuk ¢alismalari yriten bir .
Kar amaci gitmeyen bir kurulusun tasdik/tescil icin Cevre Bakanligina basvurusu cesitli 22 Baz llkelerde kamu yarari statiisti hitkiimet kararnameleri yoluyla verilmektedir. Or-
negin Belcika'da kultiirel faaliyetlerde bulunan kuruluslar, kraliyet karari ile kamu yarari
statiisti kapsamina alinir.

21 Yunanistan'da kar amaci giitmeyen her kurulus hem ttizel kisilik hem de kamu yarari
statiisti almak icin mahkemelere ayni anda muracaat edebilmektedir.

sorunlari beraberinde getirebilir. Bakanliklar arasinda karar verme asamasindaki belirgin
tutarsizliklar olabilir. Romanya’da kanun, yeterliligi belirleyecek kriterlerin olusturulmasi
bakanliklara birakilmis olmasina ragmen, bakanliklar bu kriterleri dnceden belirlemedigi 23 Lilksemburg’da kamu yarari stattsti Adalet Bakanlidr'na yapilacak basvurudan sonra
ve yapilan tespitler farkliliklar gdsterdigi icin kriterlerde tutarsizliklar ortaya ¢ikmistir. Bulyik Dukalik Kararnamesi ile verilir.
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* Siyasi miidahaleden uzak kararlar
alinmasi
* Komisyon icerisindeki ihtisas
kadrolari tarafindan alinan
kararlarda tutarlilik olmasi

Bagimsiz
Komisyonlar

* Sivil toplum ve kamu
temsilcilerinin kamu yarari
komisyonu ¢alismalarinda bir
araya gelerek sivil toplumun mali
kapasitesi ile ilgili ortak bir strateji
ortaya koyma imkani
* STK temsilcileri veya uzmanlarin
kamu kurumu temsilcileri ile
arasinda diizenli iletisim olmasi ve
bilgi alisverisinde bulunulmasi

Kamu Yaran
Komisyonu
ve Kamu
kurumlarinin
ortak calisma
modeli

Oneriler

* Kamu yarari statiisi Bakanlar Kurulu
gibi ulasilmasi gii¢c ve netice itibariyle
siyasi bir makam degil, her kurulusun
rahatlikla ulasabilecegi, bagimsiz bir
kurulus tarafindan verilmelidir.

Bdrokrasiyi ve uygulama farkliliklarini
azaltmak icin karar verecek tek bir
merci belirlenmelidir ve bu merci tiim
dernek ve vakiflar icin ayni olmalidir.

Basvuru mercileri tercihen é6zerk

bir kurulus veya ilgili bakanliklar
blinyesinde olusturulmus bagimsiz
uzmanlardan olusan bir kurul
o/malidir. Bu kurulun inceleme siiresi
ve basvurularin sonugclanmasi bir
takvime baglanmalidir.

Bagimsiz bir kurum veya bir kurul
olusturulmamasi halinde en azindan,
ilgili bakanliklarin bagimsiz bir
danisma kurulundan gdéris almasi
ve bu gérlis dikkate alinarak karar
verilmesi yéniinde bir diizenleme
yapilmasi olumlu olacaktir.

KAMU YARARINI TESPIT EDEN YETKILi KURUMLAR: ULKE ORNEKLERI (DEVAM)

* Komisyonu olusturmanin ve devam
ettirmenin maliyetli olmasi

* Merkezi bir organ olusturmanin gerekli
olmasl

* STK’lar1 temsilen komisyonda yer alan
Uyelerin secim slrecinde ortaya cikabilecek
cikar catismalar

* Sivil topluma gtivenin dusik oldugu ve sivil
toplum-kamu isbirligi mekanizmalarinin
yerlesik olmadigi durumlarda Komisyon

gorusunin dikkate alinmama riski

« Ingiltere ve Galler
* Moldova

* Letonya (vergi
makami kamu
yarari komisyonuna
danisir)

* Polonya
(mahkemeler kamu
yararl komisyonu
kararini g6z dniine
alir)

* Estonya (Hikiimet
kamu yarari
komisyonuna
danisir)



