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DERNEKLER YASASININ BAZI MADDELERINE iLiSKiN KARSILASTIRMALI
RAPOR

Bu rapor TUSEV’in misyonu geregi siirdiirdiigii STK Yasal Caligmalari programinin bir
parcas1 olarak gelistirilen “Karsilastirmali Raporlar Projesi” kapsaminda ABD’de yerlesik
ICNL (International Center For Not-for-Profit Law, www.icnl.org ) ile birlikte hazirlanmistir.
Proje STK’larin yasal sorunlarim belirleyerek, karsilagtirmali olarak analiz etmeyi ve pratige
dayal1 tarafsiz ¢oziimler iiretmeyi amaglamaktadir.

Dernekler Yasasimin Bazi Maddelerine iliskin Karsilastirmali Rapor; konu ile ilgili
olarak daha 6nce farkli kuruluglarin yaymlanmis oldugu degisik arastirmalara ve raporlara;
mevzuatta karsilagilan sorunlarin sebeplerini ve uygulama boyutunu bilen uzmanlarin ve
yetkililerin goriislerine ve bunlara ek olarak da uluslararasi standartlar iizerine yapilmis
bolgesel iyi uygulamalar1 da iceren kapsamli bir arastirmaya dayanmaktadir.

TUSEV’in uluslararas: uzman ortagi ICNL, 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri iizerinde
yogunlagsmasina ragmen, STK yasalarinin reforme edilmesi konusunda pek cok iilkede
calismalar gerceklestirmistir. ICNL yerel STK'larla ve kamu gorevlileri ile birlikte
calisarak arastirmalar, ilkeler, ©rnek cerceveler gelistirmisti. Bu  konulara iligkin
calismalarda ciddi deneyimlere ve basarili bir gecmise sahiptir.

Ortaya cikacak veriler 1s13inda TUSEV, giivenilir ve deneyimli ortak kuruluslarla birlikte
ortaya cikarilacak olan raporlarin yiiksek nitelikli olacagina ve reform siirecine Gnemli
katkilar saglayacagini diisiinmektedir.

TUSEV )
Tiirkiye Uciincii Sektor Vakfi
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1. Amac - En az iiye sayis1 (Madde 1)

la. Konu: T.C. Dernekler Kanunu, bir dernegin en az yedi gercek Kisi veya tiizel Kisi
tarafindan kurulmasim gerektirmektedir.

1b. Avrupa’daki Uygulamalar: Avrupa Birligi iilkelerinde ve Birlige yeni katilan iilkelerde
genelde derneklerin en az 2-5 aras1 kurucu iiye tarafindan kurulmasi kurali vardir. Ornek
olarak Estonya ve Letonya’da sadece iki iiye yeterlidir; Cek Cumhuriyeti, Litvanya ve
Slovakya’da sadece ii¢ kurucu iiye yeterlidir. Bu egilime uymayan iilkeler Macaristan ve
Slovenya’dir; ikisinde de dernekler en az 10 iiye tarafindan kurulmaktadir; ancak bu iilkeler
halen s6z konusu say1y1 azaltmayi tasarlayan yasa degisiklikleri iizerinde calismaktadr. Ilging
bir nokta, Giineydogu Avrupa iilkelerinin bile genelde 2-5 kurucu iiyeyi yeterli gormesidir.
Bunlar arasinda Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Makedonya, Romanya,
Kosova ve Karadag bulunmaktadir.

Gerekli en az kurucu iiye sayisim yiiksek tutarak dernek kurmanin yasal olarak zorlastirilmas,
uluslararas1 hukuka da aykiridir. 10-15 kurucuyu zorunlu hale getirmenin demokratik bir
toplumda gerekli oldugu one siiriilemez, ¢iinkii bu kuralin uygulamada dernek kurmayz,
ozellikle de genis halk destegi olmayan dernekler kurmay1 zorlagtirdig1 diisiiniiliir.

Ic. Taysiye: Tiirkiye’de derneklerin en az 7 iiye tarafindan kurulmasi kuraliin, Avrupa Insan
Haklar1 Konvansiyonu’nun 11. maddesi ile teminat altina alinan Ozgiirlikklerden
yararlanilmasin1 haksiz yere zorlastiran bir hiikim oldugu one siiriilemez. Yine de Ornek
olarak 3 yerine 7 iiyeyi zorunlu kilmanin devletin ¢ikarlarina daha uygun oldugu agik degildir.
Tiirkiye’deki uygulamalar1 Avrupa uygulamalar1 ile uyumlu hale getirmek icin, yasama
makaminin yerel paydaslarla goriismesi ve gerekli en az kurucu sayisim azaltmanin daha
mantikli olup olmadigina karar vermesi tavsiye edilir.

2. Dernek Kurma Hakki (Madde 4)

2a. Konu: T.C. Dernekler Kanunu’na gore belli su¢lardan mahkum olan kisilerin, baz1 devlet
memurlarinin ve 18 yasindan kiiciik kisilerin dernek kurmasi yasaktir. Belirtilen kisilerin
dernek kurmasinin yasaklanmasi, genel Avrupa uygulamalarina aykiridir, hatta uluslararasi

normlari ihlal etmektedir. Bu konular asagida tartisiimaktadir.

2b.1. Avrupa’daki Uygulamalar: Hiikiim giymis kisilere iliskin yasaklama

Genel bir kural olarak, Avrupa iilkelerinde tiim gercek ve tiizel kisiler dernek kurabilir.
Hiikiim giymis kisilere dernek kurma yasagi hicbir Avrupa iilkesinde bulunmamaktadir.
Ornek olarak Cek Cumbhuriyeti’nde bdyle bir yasagin konmast bir siire diisiiniilmiis, ancak bu
durumda eski bir siyasi mahkum olan Devlet Baskan1 Vaclav Havel’in dernek kurucu iiyesi
olamayacag diisliniilerek vazgecilmistir. Gliney Afrika Cumhuriyeti’'nde Nelson Mandela
ornegi de diisiiniilebilir. Ayrica sabikali kisilerin dernek kurmasinin yasaklanmasi, Avrupa
Insan Haklar1 Konvansiyonu’na kesinlikle ayklrldlr.1

2b.2. Avrupa’daki Uygulamalar: Ergin olmayan kisilere iliskin yasaklama

! Ayni sekilde, devlet memurlarinin dernek kurma haklarinin kisitlanmast da Avrupa Konvansiyonu'na aykiridir.
(Mevcut bazi kisitlamalar ise dernekler yasasi uyarinca degil ¢ikar ¢catigmalar yasalar1 uyarinca yapilmaktadir.)
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Cocuklarin ve belirli sartlar1 tasiyan biiyliklerin dernek kurmalarinin yasaklanmasi,
Konvansiyonun 11. maddesi ile 14. maddesine aykirt oldugu 6ne siiriilebilir. Konvansiyon,
dernek kurma hakkinin herkes icin gecerli oldugunu belirtmektedir. Ayrica bu yasak Cocuk
Haklart Konvansiyonu’na da aykiridir. Ciinkii s6z konusu Konvansiyonun 15. maddesi,
cocuklarin dernek kurma hakkina sahip oldugunu agikca belirtmektedir.

Ornek olarak Estonya Devlet Baskani, dernek kurucularinin belirli bir yasta (en az 18)
olmasina iligkin bir Dernekler Yasasi taslagini imzalamayi reddetmistir. Gerekge olarak boyle
bir kuralin yukarida belirtilen Konvansiyonlara aykir1 olacagi gosterilmistir. Sonug olarak,
yiuriirliikkteki Estonya Dernekler Yasasi’na gore herhangi bir yas sinir1 yoktur, ergin olmayan
genclerin yasal temsiline iliskin Medeni Kanunun genel maddelerine atif yapilmaktadir.
Diger iilkelerde benzer yaklasimlar sergilemektedir.”

2c. Taysiye: Sabikali kisilerin, devlet memurlarinin ve ergin olmayan kisilerin dernek
kurmalar1 oniindeki engellerin kaldirilmasini tavsiye ediyoruz. Yasama makami bunun yerine
dernek kurma hakki olmayan kisilerin haklarinin Dernekler Kanunu’na degil Medeni Kanun
genel hiikiimlerine tabi olmasi hitkkmiinii getirebilir.3

3. Derneklerin Tiizel Kisilik Kazanmasi1 (Madde 9 ve 10)
3a. Konu: Madde 9 ve 10, dernek kurma siirecini gereksiz yere zorlastirmaktadir.

3b. Avrupa’daki Uygulamalar: Uluslararas1 iyi uygulamalara gore yasa, gercek ve tiizel
kigilerin yasalarda belirtilen amaclar disina c¢ikilmamas1 kosuluyla {iiyelik kosullarini
kolaylagtirmali ve desteklemelidir. A¢ik, kolay ve pahali olmayan kayit islemleri hem devletin
hem de sivil toplum orgiitlerinin lehinedir. Karmagik bir kayit siireci, gruplan kayit
stirecinden kacmaya ve gayri resmi etkinlik gostermeye tesvik etmektedir.

Uyelik basvurular1 genelde dernek hakkinda bilginin, dernegin resmi adinin, 6rgiitlenme
biciminin, adresinin, amacinin, kurucularinin isimlerinin ve adreslerinin, ve yetkili temsilcinin
ad1 ve adresi bilgilerini igeren bir basvuru formundan olusmaktadir. Ayrica pek cok iilkede
bagvurulara dernegin faaliyetlerine iliskin kurallar1 belirten bir tiizik eklenmesi
gerekmektedir. Genelde dernegi kaydettirmek i¢in gereken belgeler bunlardir. Daha ayrintili
bilgi formlar (6rnek olarak ilgili T.C. yasasinda yer alan kurucularin niifus kayitlari ve sabika
kayitlart bildirim zorunlulugu) gerekli goriilmemektedir.

Kolay kayit siireci genelde asagida belirtilen unsurlardan olusmaktadir:

% Macaristan, Estonya ornegindekine uyumlu bir sekilde, bu konuyu Dernekler Yasasi ile degil medeni kanun
genel hiikiimlerine dayandirmaktadir. Cek Cumhuriyeti ve Slovakya gibi bazi iilkelerde ise kuruculardan en az
bir tanesinin 18 yasindan biiyiik olmas1 kurali bulunmaktadir.

Yorumlarimizda askeri personele yonelik yasaklama konu alinmamustir, ciinkii s6z konusu yasak
Konvansiyona uygundur: “Madde 11, bu haklarin silahli kuvvetler, polis teskilati ve devlet idari personeli
tarafindan kullanilmasi iizerine yasa ile kisitlama konulmasini engellemeyecektir.” Ancak devlet memurlarimin
dernek kurma hakki iizerindeki kisitlamalar dar kapsamli olmalidir, 6rnek olarak yargiclarin adli dernekler
kurma hakki engellenmemelidir.



TUSEV Haziran 2004

o Az sayida belgenin (6rnek olarak kurulus anlasmasi ve tiiziikler) ibraz
edilmesi; belgelerin agik¢a tanimlanmis olmasi;

o Resmi makamin kayit bagvurusunu kabul edip etmeme yetkisinin dar
olmas1 (6rnek olarak sadece dernegin yasal kayit kurallarina uyup
uymadigim belirleme yetkisi);

o Kayit bagvurusuna verilen yamitin yazili olarak tanzim edilmesi,
basvuru reddedilmis ise nedenlerinin agikca belirtilmesi;

o Resmi makamin bagvuruya iliskin kararim belirli bir siirede vermesi;

o Basvuranlarin red kararlarin1 temyiz etme hakki.

3c. Tavsiye:  Kayit siireci basitlestirilmelidir, boylece az sayida belge (basvuru formu ve
tiiziik) yeterli goriilmelidir. Resmi makamin basvurunun yukarida belirtilen kriterlere uygun
olup olmadigi konusunda karar verme yontemi agik olarak tanimlanmalidir.

4. ilan (Madde 13)

4a. Konu: Derneklerin kuruluslarina iliskin valilik bildiriminden itibaren on bes giin icinde
tiiziik ve ikametgahlarina iliskin bilgileri yerel bir gazetede ilan etmeleri gerekmektedir. Bu
kural derneklere alisilmadik bir mali yiik yiiklemektedir. Ayrica bu yol giiniimiizde
derneklerin kurulus bilgilerinin halkin erisimine sunulmasina en etkin bir yontem de degildir.

4b. Avrupa’daki Uygulamalar: Hicbir Avrupa iilkesinde derneklerin tiiziiklerini yerel bir
gazetede ilan etmeleri kurali bulunmamaktadir. Bu kural derneklere alisilmadik bir mali yiik
yiiklemektedir. Biiyiik derneklerin tiiziiklerinin uzun ve detayli olabilecegi ve ozellikle de
tiizitk degisikliklerinin ilan edilmesi gerekliligi de dikkate alinirsa, tiiztigii yayinlamak icin
gazetelere 6denmesi gereken iicret, dernek i¢in mali sikintiya yol acgabilir.

Giintimiizde yerel gazetelere ilan vermek artik dernekler hakkinda kamuoyuna bilgi vermenin
en etkin yolu degildir. Belirli bir dernegin kurulmasi hakkinda bilgi edinmek isteyen kisiler o
gazeteyi ilanin yayinlandigi giin okumayabilir ve aradigi bilgiye ulasamayabilir. Bu nedenle
s0z konusu yontem, halkin bagista bulunma, iiye olma veya derneklerin verdigi hizmetlerden
yararlanma gibi amaglar dogrultusunda dernekler hakkinda bilgi edinme kolayligi
saglamamaktadir. Dernekler ve kurulus belgeleri hakkinda bilgi verecek bir merkezin
kurulmasi ¢ok daha etkin bir yontemdir. Boyle bir kayit merkezinin olusturulmasi, halkin
belirli bir gazeteyi belirli bir tarihte okumasim1 gerektirmeden is saatleri i¢inde bilgi
taleplerini karsilamak acisindan faydali olacaktir.

4c. Taysiye: Mevcut Madde 13 degistirilerek halkin rahatlikla ulasabilecegi merkezi bir kayit
dairesi kurulabilir.* Boylece soz konusu kayit dairesi, hem en yiiksek miilki amirlerin hem de
ilgilenen vatandaslarin basvurulan iizerine derneklerin amaclar1 ve yapilari hakkinda bilgi
verebilir.

4 Bu hiikiim baz1 Bati Avrupa iilkelerinde (Fransa, Almanya, Avusturya, Belcika, Hollanda) yiiriirliktedir.
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5. Cagri Usulii (Madde 21)

S5a. Konu: Madde 21°de derneklerin iiyelerini genel kurul toplantilarina ¢cagirmalarina iligkin
ayrintili kurallar bulunmaktadir. S6z konusu kurallar arasinda toplantinin yapilacagi giin, saat
ve yer ile giindeminin onbes giin onceden yerel gazetelerde ilan edilmesi ve toplantiya
katilacak iiyelerin listesi ile birlikte en yiiksek miilki amire bildirilmesi bulunmaktadir.

5b. Avrupa’daki Uygulamalar: Genel bir kural olarak, yasanin sivil toplum 6rgiitlerinin ig
yonetimine iligkin belirli baz1 temel kurallar koymas1 ve derneklerin kendi gereksinimlerine
en ¢ok uyan kurallar ve prosediirleri gelistirmelerine izin vermesi gerekir. Yasalar genelde
derneklerin genel kurullarinin yilda en az ka¢ kez toplanmalarimi diizenler. Buna ek olarak
orgiitlerin toplant1 yapilmasina iligkin kurallar1 kendi tiiziiklerine koymalarim1 da
diizenleyebilir. Ancak dernekler genelde kendi gereksinimlerine en cok uyan toplanti
kurallarim1 ve prosediirlerini saptamakta serbest birakilir. Bu nedenle, yasalar genelde
derneklerin toplanti nisaplari, oy verme sekilleri, toplantiya davet yontemleri, davetiye
gonderilmesi ve giindem hazirlanmasi ile ilgili kurallar1 kendileri saptayarak tiiziiklerine dahil
etmelerine izin verilmelidir.

Madde 21 uyarinca toplanti davetlerinin yerel bir gazetede ilan edilmesi, uygulamada tiim
iiyelere her tiirli durumda yeterli sekilde bildirim yapilmasini saglamayabilir. Yukarida
tartisildigi gibi, bir iiye toplantidan onbes giin 6nce belirli bir gazeteyi okumaz ise toplanti
yapilacagin1 6grenemeyebilir. Eger bir dernegin kendi ilan prosediirlerini saptamasina izin
verilirse, iiyelerinin toplantidan haberdar edilmesi icin en uygun yontemler belirlenebilir.
Biiyiik bir dernek tiim iiyelerinin bilinen son adreslerine posta ile davetiye gondermeyi ve
buna ek olarak kendi Internet sitesinde duyuru yapma yontemini secebilir. Kiiciik bir yerel
dernek ise toplanti davetiyesini iiyelerine elden teslim etme yontemini secebilir. Bir dernegin
iyelerinin toplant1 ilan etme yontemlerinden birini bir digerine yeglemeyi kararlastirmalarini
engellemenin hicbir faydas1 yoktur.

Ayrica bir dernegin toplantilarini en yiiksek miilki amire bildirmesi kuralinin da hicbir faydasi
yoktur. Genel kurul toplantilari dernegin kendi i¢ etkinlikleridir. Dolayisiyla miilki amire
bildirimde bulunulmasi veya izin alinmasina gerek olmamalidir.

Sc. Taysiye: Derneklerin genel kurul toplantilarina davetleri ve giindemleri yerel bir gazetede
ilan etmesi ve katilacak {iyelerin listesi ile birlikte en yiiksek miilki amire vermesi
zorunluluklarinin  kaldirilmast tavsiye edilir. Bunun yerine derneklerin genel kurul
toplantilarini iiyelerine bildirme yontemlerini tiiziiklerine kendilerinin belirleme ve ekleme
kural getirilebilir.

6. Ogrenci Derneklerinin Amac ve Faaliyetleri (Madde 38)

6a. Konu: Madde 38 Yiiksek Ogrenim kurumlarma kayith ogrencilerin kurduklari
derneklerin faaliyet alanlarini kisitlamaktadir. S6z konusu madde, 6grenci derneklerinin ancak
egitim, 6gretim, calisma, moral, beslenme, dinlenme, sanat, kiiltiir, bilim ihtiyaclarinin
karsilanmasi, beden ve ruh saghgimn gelistirilmesi ve 6grencilerin bu konularda kurum
idaresi veya diger kuruluslar nezdinde temsil edilmesi amaclariyla sinirlayarak, bunun
disindaki faaliyet alanlarin1 sinirlamaktadir.
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6b. Avrupa’daki Uygulamalar:  Avrupa Insan Haklari Konvansiyonu'nun koruma altina
aldigr haklar ve ozgiirliikler, iiye lilkelerin simirlan icinde yasayan herkes i¢in gecerlidir
(Madde 1, ECHR). Madde 11°de belirtilen dernek kurma 6zgiirliigii iizerine ancak belirtilen
dort gerekge ile (askeri personele, polis teskilati ve devlet idari personeline uygulanan sekilde)
kisitlama konulabilir. S6z konusu gerekcelerin hicbiri 6grencileri kapsamamaktadir. Higbir
Avrupa iilkesinde 6grencilerin dernek kurma o6zgiirliigii kisitlanmamaktadir. Tam tersine
mesela Almanya’da 6grenci dernekleri 6zel koruma altindadir.

6¢c. Taysiye: Ogrenciler Tiirkiye’de diger bireyler ile ayni haklara ve ozgiirliiklere sahip
olmali ve 6grenci derneklerinin ayricalik yaratan hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmalidir.

7. Uluslararasi Iliskiler (Madde 43 ve 60)

7a. Konu: Tiirk derneklerinin yabanci dernek ve kuruluslarla isbirligi yapmasi konusunda iki
Oonemli nokta bulunmaktadir. Madde 43, Dernekler, en az yedi giin 6nceden merkezlerinin
bulundugu ve faaliyetin diizenlenecegi illerin valiliklerine bildirimde bulunmak sartiyla
yabana iilkelerdeki dernek veya kuruluslarim iiyelerini Tiirkiye’ye davet edebilir ya da
yabanci dernek veya kuruluslarin davetlerine uyarak iiyelerini veya dernek iiyesi olma
hakkina sahip iiciincii kisileri yurt disina gonderebilirler ve Madde 60, Derneklerin dis
iilkelerdeki gercek veya tiizel kisilerden veya diger kuruluslardan yardim almasi Icisleri
Bakanhiginin izni ile olur sartlarim1 getirmektedir.

7b. _Avrupa’daki Uygulamalar: Derneklerin bilgi paylasiminda bulunmak veya bagis
toplamak i¢in yabanci kuruluslar ile isbirligi yapma olanagini kisitlamak Avrupa’da hig
goriilmemis bir uygulamadir. Yabanci kuruluslar ile isbirligi yapabilmek igin resmi
makamlardan onay alinmasi —ve bazi durumlarda bu onayin verilmemesi— Avrupa Insan
Haklart Konvansiyonu’nun 10. maddesini kesinlikle ihlal etmektedir. Bu nedenle, bu tiir
kisitlamalar sadece Beyaz Rusya gibi Avrupa Birligi'ne iiye olmak istemeyen baski
rejimlerinde uygulanmaktadir.

Madde 10:

Herkes diisiince ve ifade ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak kapsamina resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin ve iilkelerin sinirlar ile kisitli olmaksizin goriis bildirmek ve
bilgi ve fikir aligverisi yapmak dahildir.

Onceden onay alma zorunlulugu, kisilerin ve kuruluslarin Ulkelerin smmrlar ile kisith
olmaksizin goriis bildirme ve bilgi ve fikir alisverisi yapma yetilerini zorlagtirmaktadir. Bu
ozgiirliigiin kisitlanmasi, demokratik bir toplumda gerekli olup olmadigim saptamak icin
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan saptanan analitik cerceveye gore 6lciilmelidir.
Mahkeme’nin belirttigi gibi gereklilik sorunu kendi igtihat hukukunda gelistirilen ilkeler
1s51g¢inda incelenmelidir. Mahkeme s6z konusu Onlemlerin alinmasi i¢in acil bir toplumsal
gereksinim bulunup bulunmadigimi saptamalhidir, ozellikle de dava konusu kisitlamanin

> Madde 10 bu koruma, dernekleri de kapsamaktadir; Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin, Ozgﬁrliik ve
Demokrasi Partisi (OZDEP) ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki davada (dosya no. 23885/94) 8 Aralik 1999°da
verdigi kararda acikca belirttigi sekilde: “Madde 11, Madde 10 1s18inda dikkate alinmalidir. Goriis sahibi olma
ve bu goriisleri ifade etme o6zgiirliikleri, Madde 11°de belirtilen sekilde birlik ve dernek kurma 6zgiirliiklerinin
amaclarindan biridir”.
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yasalara uygun amagc ile orantili olup olmadigim saptamalidir. (Open Door and Dublin
Well Woman ile irlanda Cumhuriyeti arasindaki dava (Dosya no’lar1. 14234/88 ve 14235/88),
29 Ekim 1992, paragraf 70). Bu nedenle, ifade 6zgiirliigiine yapilacak istisnalar dar kapsamda
yorumlanmali ve sadece mutlaka gerekiyorsa uygulanmalidir. (Vereinigung
Demokratischer Soldaten Oesterreichs ve Gubi ile Avusturya Devleti arasindaki dava (Dosya
No. 15153/89), 19 Aralik 1994, paragraf 37).6

Yabanci dernekler ile isbirligi yapilmasinin engellenmesinin “mutlak gerekliligi” One
stiriilemez. Higbir Avrupa Birligi iilkesinde boyle bir yasak bulunmamaktadir. Avrupa’da
sadece Beyaz Rusya’da boyle bir yasaklama vardir. Beyaz Rusya Cumhuriyeti Devlet
Baskam tarafindan 15 Mart 2001 tarihinde yayimlanan 12 Mart 2001 tarih ve 8 no.lu
kararnamenin bashgi Yabanci Yardim Alma ve Kullanma Diizenini Gelistirmek Icin
Onlemler’dir. S6z konusu kararnamenin stratejik amaci, sivil toplum orgiitleri iizerinde ve
onlarin yabanci ve uluslararast orgiitlerden mali destek almalari tizerinde 6rnedi goriilmemis
derecede siki bir denetim uygulamaktir. Bu kararname uluslararasi camiada ¢ok agir
elestirilmistir.”

S6z konusu ©nceden bildirme ve izin alma kurallarmin ayrica Avrupa Insan Haklari
Konvansiyonu’nun 11. maddesini ihlal ettigi iddia edilebilir. Ciinkii derneklerin diger
kuruluslar ile igbirligi yapma veya baglanti kurma haklarim kisitlamaktadir.

7c. _Tavsiye: Tiirkiye’nin bu kisitlamalar1 barindiran hiikiimleri yiiriirliikkten kaldirmasi
tavsiye edilmektedir.

8. Derneklerin Denetimi ve Kolluk Kuvvetlerinin Yetkisi (Madde 45 ve 48)

8a. Konu: Madde 45’te T.C. resmi makamlarimin dernekleri denetleme yetkileri ve
derneklerin kayitlarin1 resmi makamlara ibraz etme zorunlulugu belirtilmektedir. Ayrica bu
kurala uymayan derneklere verilecek cezalar (sorumlu yoneticilerin gorevden alinmasi) ¢ok
agirdir. Ek olarak, Madde 48’de kolluk kuvvetlerinin en yiiksek miilki Amir’in yazili emri
iizerine herhangi bir zamanda dernek biirolarina girebilme yetkisine sahip olduklar
belirtilmektedir.

6 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, Open Door and Dublin Well Woman ile irlanda Cumbhuriyeti arasindaki
davada (Dosya No. 14234/88 ve 14235/88) 29 Ekim 1992’de verdigi kararda, davaci olan kir amaci giitmeyen
dernegin hamile kadinlara damsmanlik hizmeti vermesinin ve damigmanlik konularma kiirtajin ve Irlandah
kadinlarin yurt digina giderek kiirtaj yaptirmasinin dahil olmasinin Temyiz Mahkemesi tarafindan yasaklanmasi
kararinin Madde 10’u ihlal ettigi hitkmiine varmigtir. Avrupa Mahkemesi, Vereinigung Demokratischer Soldaten
Oesterreichs ve Gubi ile Avusturya Devleti arasindaki davada (Dosya no. 15153/89) 19 Aralik 1994°te verdigi
kararda, davaci dernek tarafindan yayinlanan “Der Ingel” adli derginin Avusturya silahli kuvvetleri mensuplarina
dagitilmasina ve 6zel sektor dernekler tarafindan yayinlanan diger iki askeri dergi ile ayn1 sekilde dagitilmasina
iliskin Davaci talebinin Avusturya Savunma Bakanligi tarafindan reddedilmesinin Madde 10’u ihlal ettigi
hiikmiine varmastir.

" Eger resmi makamlarin uluslararast isbirligini kisitlamaktaki amact yasa dis1 orgiitler ile baglantilar1 ve
uluslararas1 sug faaliyetlerini engellemek ise, dernekler yasasindan ¢ok daha etkili yontemler vardir. Ornek
olarak kara para aklamayi onleme yasalar1 ve agir ceza yasalar1 genelde tiizel kisilere uygulanabilir ve belirli
problemler ¢c6zmeye odaklanabilir. Derneklere kisitlamalar getirerek (fakat sirketlere kisitlama getirmeyerek ) bu
sorunlar1 ¢6zmek miimkiin degildir. Ayrica bu tiir 6nlemler, yasalara uyan orgiitlere yiik getirmekten baska bir
ise yaramayacaktir, ¢clinkii kara para aklayan veya yasa dis1 faaliyetlerde bulunan kuruluslar bu gercekleri resmi
makamlara bildirmeyecektir.
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8b. Avrupa’daki Uygulamalar: Derneklerin seffafliginin saglanmasi, faaliyetlerinden
sorumlu olmalarimi ve resmi makamlara yeterli bilgi vermelerini saglamak icin Avrupa
yasalarinda ¢esitli yaklasimlar bulunmaktadir. Bunlarin en yaygin olarak uygulanani yillik
beyan verilmesi usuliidiir. Beyandaki usulsiizliik, inceleme makamu tarafindan yazili olarak
istenmesi halinde verilen siire icinde cevaplandirilir. Ayrica resmi makamlar belli kosullarda
derneklerin biirolarin1 denetleme yetkisine sahiptir. Bunun i¢in 6nceden haber vermeleri ve
mesai saatleri i¢cinde denetim yapmalar1 gerekmektedir.

Ancak Avrupa’da c¢ok az iilkede resmi makamlar, Tiirkiye’deki kadar genis kapsamli
denetleme ve agir ceza verme yetkisine sahiptir. Dernekler Yasasinda pek cok sorun
bulunmaktadir. Birincisi, Madde 45 bu yetkiyi cok sayida devlet organina vermektedir.
Ikincisi denetimler herhangi bir zamanda yapilabilmektedir. Uciinciisii, denetleme yapmak
icin mahkeme karar1 gerekmemektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Konvansiyonu'nun 8. maddesi (6zel hayatin mahremiyeti), mesleki
veya ticari faaliyetler veya igyerleri icin de gecerlidir. S6z konusu faaliyetleri ve igyerlerini
resmi makamlarin keyfi miidahalesine karsi korumaktadir.® Bu nedenle, dernekler dahil sivil
toplum kuruluslarinin biirolarinin da uluslararasi hukuk ile korundugu sonucuna varilabilir.
Bu durumda resmi makamlar derneklerin biirolarini denetleme ve kayitlarini inceleme
hakkina sahiptir. Ancak bunu uygun sinirlar cer¢evesinde ve uluslararasi hukukta belirtilen
orgiitlenme haklarina riayet ederek yapabilirler.

8c. Tavsiye: Madde 45 degistirilerek resmi makamlarin denetleme yetkisine sinirlamalar
getirilmesi, denetimin Onceden bildirilmesi ve mesai saatleri icinde yapilmasi zorunlulugu
getirilmesi tavsiye edilir. Ayrica denetlemelerin mahkeme karar1 ile veya belirli objektif
standartlara uygun olarak yapilmasi zorunlulugu getirilmelidir.

9. Kamu Yarar Statiisii (Madde 58- 59)

9a. Konu: Madde 58 ve 59°da derneklerin kamu yaran statiisiine sahip olmasi icin gereken
kriterler ve idari kurallar belirtilmektedir.

9b. Avrupa’daki Uygulamalar: Sivil toplum oOrgiitlerinin yasal cercevesi genelde farkli
bicimlerde orgiitlenmis sivil toplum oOrgiitlerinin yasalara uygun amaglar1 yerine getirmek
kaydiyla etkinlik gostermesine izin vermektedir. Bu amaglar hem kisisel hem de kamu
menfaati alanlarim kapsamaktadir. Ulkelerin tiimiinde olmasa da ¢ogunda yasal cerceve, sivil
toplum oOrgiitlerini amaclarina gore birbirinden ayirmaktadir. Devlet, kamu yararina amaclar
ve etkinlikler icin calisan sivil toplum oOrgiitlerinin 6rgiitlenme bicimleri ne olursa olsun
yasalar ile korunmasim gerekli gérmektedir.

Kamu yaran statiisii esas olarak bir mali diizenleme konusudur. Kamu yararina etkinlikleri
desteklemek icin yasal cercevenin kamu yarar statiisiinii dogrudan devlet menfaati ile
baglantili gérmesi gerekir. Bu kapsama tercihli vergilendirme de dahildir. Ayn1 zamanda,
kamu yarar statiisiinde etkinlik gosteren dernekler daha siki gozetilmeli ve bdylece
varliklarin1 ve halktan topladiklar1 bagislar1 kamu yararina kullanmalar1 saglanmalidir.

8 Niemetz ile Almanya arasindaki dava,_16 Aralik 1992 tarihli ve A Serisi No. 251-B, 16 EHRR (1993) no.lu
karar, paragraf 31.
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Kamu yaran statiisii, sivil toplum orgiitlerine ya dogrudan ya da kamu yarar1 yasalarinin
uygulamaya yonelik hiikiimlerinin iglevsel acidan esdegeri olan cesitli yasalardaki hiikiimler
ile dolayl1 yoldan verilebilir. Kamu yarari statiisii genelde 6zel ayricaliklar yaratan goniilli bir
statii sayilir.  Dernekler ile simirh kalinmayarak farkli oOrgiitlenme bicimlerine sahip
kuruluslara da verilebilir. Kamu Yarar Statiisiine sahip kuruluslar yasal acidan diizenlenirken
bazi1 sorulara yanit verilmesi gerekir: kamu yarara etkinlikler nelerdir, bir sivil toplum
orgiitiiniin kamu yaran 6rgiitii olup olmadigina kim karar verecektir, kamu yarar statiisiiniin
faydalar1 ve yiikiimliiliikleri nelerdir?

9c. Taysiye: Kamu yararina iliskin yasal diizenlemelerin en 6nemli konusunun sadece
dernekler degil Tiirkiye’deki tiim kar amaci giitmeyen sektor oldugunu dikkate alarak, bu
konunun Dernekler Kanunu’ndan ¢ikarilmasini ve ayrica ele alinmasin tavsiye ediyoruz.
Kamu yaran statiisiine iligkin konularin sayis1 ¢ok ve karmasiktir ve dikkatlice incelenmeleri
gerekmektedir. Bundan dolay1 yasama makami, kamu yarar statiisiinii ve ilgili konular1 ayr
bir yasa diizenlemek suretiyle ele almalidir.

10. Tasinmaz Mal Edinme (Madde 64)

10a. Konu: Madde 64 uyarinca derneklerin biirolar1 veya amacglar1 ve etkinlikleri icin
gerekenler haricinde tasinmaz mal edinmeleri yasaktir. Ayrica tiim gayri menkul alimlarinin
Icisleri Bakanligi'na bildirilmesi gerekmektedir. Bu durumda Bakanlik dernegin amacini
gerceklestirmesi icin gereksiz oldugunu diisiiniilen gayri menkullerin satilmasini gerekli
gorebilmektedir.

10b. Avrupa’daki Uygulamalar: Madde 64, derneklerin tasinmaz mal edinme Kosullari
belirleme yetkisini kesin olarak devlete vermektedir. Yasa uyarinca Igisleri Bakanligi
derneklerin amaglar1 ve etkinlikleri i¢in belirli bir gayrimenkulun satin alinmasinin gerekli
olup olmadigina karar verme yetkisine sahiptir.

Dernekler topluma ve hizmet ettikleri iiyelere yakinliklar1 sebebiyle gayri menkullerin
amagclarn ve etkinlikleri icin gerekip gerekmedigini en saglikli sekilde saptayabilecek
konumdadir. Derneklerin etkinlik gosterdigi tiim c¢aligsma alanlar1 hakkinda genis bilgi sahibi
olmayan Igisleri Bakanligi, bu saptamayi en iyi sekilde yapacak konumda degildir. Ornek
olarak, genclerden olusan bir orkestrayr destekleyen bir dernek, bilgilerine dayanarak yeterli
prova mekani bulunmadigini, gengler icin giivenli ve gozetilen bir prova mekan gerektigini
ve uzun vadede en ekonomik ¢6ziim olacagini dikkate alarak orkestranin prova yapmasi icin
bir bina satin alabilir. Bakanlik ise dernegin veya orkestra iiyelerinin gereksinimlerini tam
olarak bilmedigi i¢in dernegin bdyle bir binaya neden gereksinim duydugunu anlamayabilir.
Ayrica Bakanlik, Madde 64 uyarinca dernegin bina satin alma kararini onaylamayabilir. Bu
ayrica bireylerin goniillii bagislarinin 6niinii kesmektedir. Evrensel insan haklarina aykiridir.

10c. Taysiye: Gayrimenkul edinme bildiriminin igisleri Bakanligi'na verilmesini zorunlu
kilan ve derneklerin gayri menkullerinin biiro kullanimi, dernegin amaclar ve dernegin
etkinlikleri i¢in gerekli olup olmadigimi belirleme yetkisini Bakanliga veren hiikiimlerin
degistirilerek, derneklerin gayrn menkul satin almalarinda serbest olmalarinin Oniinii agacak
diizenlemelerin yapilmasi tavsiye edilmektedir.

10
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11. Hiikiimet Komiserinin Gorevlendirilmesi ve Yetkileri (Madde 67 ve 68)

1la. Konu: Madde 67, en yiiksek miilki amire bir hiikiimet komiseri tayin etme ve bu
komiseri derneklerin genel kurul toplantilarinda hazir bulundurma yetkisi vermektedir. Madde
68 s6z konusu komiserin yetkilerini belirtmektedir.

11b. Avrupa’daki Uygulamalar: Devlet temsilcilerinin 6zel ve goniillii kuruluslar olan
derneklerin genel kurul toplantilarina katilmalari Avrupa standartlarina aykiridir. Bu
uygulama 6zellikle 6zel hayatin mahremiyetini koruyan Madde 8’e aykiridir.

Avrupa Birligi tilkelerindeki genel kanaate gore genel kurul toplantilari, derneklerin 6zel ve i¢
igleridir. Resmi makamlarin nasil ticari sirketlerin yonetim kurulu toplantilarina katilma hakki
yoksa, derneklerin toplantilarina katilma hakki da yoktur. Goézetim yontemleri iilkelere gore
degisebilmektedir, ancak hicbir Avrupa Birligi iilkesinde hiikiimet komiserleri dernek
toplantilarina katilmaya izinli ya da zorunlu degildir.9

Bu goriis Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’'nin kararlari ile de desteklenmektedir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa insan Haklari Konvansiyonu’nun 8. maddesinde yer alan
0zel hayat ve ev tammlarmm'®  mesleki veya ticari etkinlikleri veya isyerlerini de
kapsamasinin Madde 8’in bireyleri resmi makamlarin keyfi miidahalesine kars1 koruma
amacinin genel niteligi ile bagdastigi hiikmiine varmistir.'! Avrupa Konvansiyonu’nun 8.
maddesinin mesleki ve ticari isyerlerini kapsadig: dikkate alinarak, Madde 8’in dernekler de
dahil olmak iizere kar amaci1 giitmeyen goniillii orgiitler icin de gecerli oldugu sonucuna
varilabilir. Bu nedenle, Madde 8’deki kazanilmis haklar, resmi makamlarin sivil toplum
orgiitlerinin (dernekler dahil) yonetim kurulu ve genel kurul toplantilaria katilmasina izin
vermemektedir.'?

1lc. Taysiye: Yasama makamiin Madde 67 ve 68’1 degistirmesi tavsiye edilmektedir

12. Yurt Disinda Kurulan Dernekler (Madde 72)

12a. Konu: Madde 72 uyarinca Tiirk vatandaslarinin yurt disinda dernek kurmalarn halinde
konuyu Igisleri Bakanlig1’na bildirmesi gerekmektedir.

’ flging bir istisna Macaristan’dir, 1997°de cikarilan Kamu Yarar1 Orgiitleri Yasasi uyarinca kamu yararina
caligan derneklerin yonetim ve genel kurul toplantilarimin halka agik olmasi gerekir; ancak higbir kamu
gozlemcisi bu tiir toplantilara hi¢ katilmamaktadir. Ayrica bu kuralin sorunlara yol agtif1 goriilmiistiir ve halen
degistirilmesi iizerinde ¢aligilmaktadir.

' Avrupa Insan Haklari Konvansiyonu'nun 8. maddesi: (1) Herkes 6zel yasammi, aile hayatim, evini ve
yazigmalarini mahrem tutma hakkina sahiptir; (2) Resmi makamlar bu hakka sadece yasalara uygun olarak ve
ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, huzurun korunmasi, suglarin 6nlenmesi, toplum
saglig1 ve ahlakinin korunmasi ya da baskalarinin haklarinin ve 6zgiirliiklerinin korunmasi acisindan demokratik
bir toplumda gerekmesi halinde miidahale edebilir.

! Niemetz ile Almanya Devleti arasindaki dava, 16 Aralik 1992 tarihli ve Seri A, No. 251-B, 16 EHRR no.lu
karar (1993), paragraf 31.

12 Ayrica onemli vergi kolayliklari, devlet fonlar1 veya halktan bagislar alan orgiitlerin seffafligi genelde
bildirimler yolu ile saglanmaktadir. Bu konu, “kamu yarar statiisi”"nden dogan faydalar1 ve yiikiimliiliikleri konu
alacak olan bir sonraki resmi goriis belgemizde ele alinacaktir.

11
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12b. Avrupa’daki Uygulamalar: Avrupa’da boyle bir bildirim zorunlulugu kesinlikle yoktur.
Hem Tiirk vatandaslari hem de Igisleri Bakanlig1 icin gereksiz idari bir yiik olusturmaktadir.
Ayrica Madde 5 ve 37°de belirtilen kisitlamalar1 Tiirklerin yurt disindaki derneklere istirak
etmesine de genisletmektedir, boylece s6z konusu zorunluluklar daha da artmaktadir. Bu
uluslararasi hukuk konusu degil, siyasi bir konudur.

12¢. Taysiye: Bu kuralin tiimiiyle iptal edilmesini ya da idari yiikii azaltmak icin bildirim
kapsaminin daraltilmasim tavsiye ederiz.

13.  Ceza Hiikiimleri (Madde 75-87)

13a. Konu: Yasada belirtilen cezalar ¢ok agirdir. Dernekler Kanunu'nun ihlal edilmesi
halinde agir para cezalari hatta hapis cezas1 verilmesi giindeme gelmektedir.

13b. Avrupa’daki Uygulamalar: Avrupa Birligi’'nde kar amaci giitmeyen sivil toplum
kuruluslarina iligkin yasalar, s6z konusu kuruluglarin yasalari ihlal etmeleri halinde para
cezast verilmesini diizenlemektedir. Kanunun ¢ok agir ihlalleri halinde dernegin faaliyetinin
durdurulmas1 giindeme gelebilmektedir. Ancak derneklere veya vakiflara iliskin yasalarin
ihlal edilmesi halinde hapis cezasi verilmesi hi¢ alisilmadik bir uygulamadir.

Ceza kosullarma iyi bir 6rnek, uluslararasi uygulamalar ile genel olarak uyumlu olan 2001
tarihli Hirvatistan Dernekler Yasasi’dir:

Madde 39

(1) Eger bir dernek:

1. Uyelerinin kayitlarim tutmaz ise (Madde 4 fikra 3),

2. Tizigiinde belirtilen amaglarina uymayan etkinliklerde bulunursa (Madde 5)

3. Adm veya kisaltllmis adim tescil kayitlarinda belirtilen bicimde ve igerikte
kullanmaz ise (Madde 12 fikra 6 ve 7),

4. Degisikliklerin dernekler sicil kayitlarina islenmesinden 6nce degisiklikler yaparsa
ve degistirilmig verileri kullanirsa (Madde 19 fikra 5),

en az 1.000 kuna " ile en fazla 10.000 kuna arasinda para cezasina ¢arptirilir;

(2) Dernegin yasal temsilcisi, yukaridaki 1. maddede belirtilen ihlallerden 6tiirii en az 500.-
ile en fazla 5.000 kuna arasinda para cezasina carptirilir.

13c. Tavsiye: Bu maddelerde degisiklik yapilarak hapis cezalarimin kaldirilmas1 ve
yaptirimlarin Avrupa standartlarina uygun hale getirilmesi tavsiye edilmektedir.

17.06.2004

"> 1 Kuna 10 Haziran 2004 tarihi itibariyle yaklasik 250.000 TL’dir.
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