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STK’LARIN BAGIS TOPLAMA FAALIYETLERI:
YASAL MEVZUAT ACISINDAN ULUSLARARASI
STANDARTLAR

Sivil toplum kuruluslarinin (STK) faaliyetlerini
surdurerek sosyal fayda yaratan calismalarina
devam edebilmeleri icin finansman kaynaklarina
erisimleri ve mali surdurulebilirliklerini
saglamalari buyuk 6nem tasimaktadir.

Bunun yani sira, STK'larin faaliyetlerini finanse
edebilmeleri i¢in basvurduklari yéontemlerin tumu
olarak kabul edilen kaynak yaratma faaliyetlerinin,
Turkiye'nin de taraf oldugu bircok uluslararasi
anlasma tarafindan guvenli bir sekilde
yurUtulmesi ve kaynaklara erisimlerinin guvence
altinda olmasi érgutlenme 6zgUurligunun de
ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmektedir.

STK'larin kaynaklara erisimlerine kisitlama
getirilmesi veya kaynak yaratma faaliyetlerinin
zorlastiriimasi, STK'larin amaclarini
gerceklestirmeleri ve faaliyetlerinden etkilenen
faydalanicilarinin haklarindan yararlanabilmeleri
onunde engel teskil etmektedir. Dolayislyla bu
kisitlamalar érgutlenme 6zgurligu hakkina karsi
mudahale olarak kabul edilmekte ve bir butun
olarak sosyal, kultUrel, ekonomik ve siyasi haklarin
kullanimina da zarar vermektedir.

Bu bilgi notunda, Avrupa Kar Amaci GUutmeyen
Hukuk Merkezi (European Center for Not-for-
Profit Law-ECNL) tarafindan yayimlanmis olan
Avrupa'da Kaynak Yaratmaya iliskin Dizenleyici
Cerceve (The Regulatory Framework for
Fundraising in Europe)' baslikli raporda yer

alan kaynak yaratma faaliyetleri kapsaminda
uluslararasi 6rnekler incelenmis ve ozellikle
bireysel ve kurumsal kaynaklardan bagis toplama
girisimleri ve faaliyetlerini dizenleyen yasal
cerceve ve uygulamalar ele alinmistir. Bilgi notu

kapsaminda incelenen iyi érneklerin, Turkiye'de
STK'larin kaynak yaratma faaliyetlerine iliskin
ortamin elverisli olmasina katki saglamasi
amaclanmaktadir.

STK'LARIN KAYNAK ARAMA, ALMA VE
KULLANMA OZGURLUGUNE iLiSKiN
ULUSLARARASI STANDARTLAR

Kuresel egilimler degerlendirildiginde

STK'larin faaliyetlerine devam edebilmeleri

icin karsilastiklari zorluklarin basinda mali
surdurulebilirliklerini saglamalari gelmektedir.?
STK'larin kaynak gelistirme faaliyetleri
acisindan evrensel olarak gecerli bir tanim
bulunmamakta ve yasal dizenlemeler Ulkeden
Ulkeye degisiklik gostermektedir. Ancak, en
genis kapsami ile kaynak gelistirme faaliyetleri,
bir STK'nin faaliyetlerini sGrdtUrmesi ve kurulus
amacina ulasmasi bakimindan gerekli mali
kaynagda sahip olmak icin gerceklestirdigi tum
eylemleri kapsamaktadir. STK'larin filantropik
faaliyetler; bireyler, sirketler ve hibe veren
kuruluslardan alinan nakdi veya ayni bagislar,
gelir getirici faaliyetler; Gyelik aidatlari, hizmet
karsiligi saglanan gelirler, iktisadi faaliyetler

ile yatirrmlar ve kamu fonlari; hibe ve kamu
sUbvansiyonlari olmak Uzere Ug¢ temel gelir
kaynagdi bulunmaktadir. Ayni ve nakdi bagislar,
STK'larin faaliyetlerini sirddrmeleri icin mali
kaynaklarini saglamalarinin basinda geldiginde,
STK'larin yurt disinda bagis almasi veya iktisadi
faaliyet yUrUtmelerinin engellendigi, uluslararasi
donorlerin faaliyetlerinin durdugu ve kamu
fonlarinin yetersiz oldugu durumlarda, STK'larin
yurt icinde alacaklari bireysel ve kurumsal
bagislar 5nem kazanmaktadir.®

1 The Regulatory Framework for Fundraising in Europe [Avrupa'da Kaynak Yaratmaya iliskin Dlzenleyici Cerceve] Euro-
pean Center of Non-profit Law (ECNL). Erisim tarihi: 5 Temmuz 2019.
http://ecnl.org/wp-content/uploads/2017/11/The-Regulatory-Framework-for-Fundraising-in-Europe_ECNL-research.pdf

2 Facilitating Financial Sustainability: Understanding the Drivers of CSO [Finansal sUrdUrulebilirligi kolaylastirmak:
STK'lar icin kolaylastirici faktorleri anlamak]. Peace Direct and Foundation Center. Financial Sustainability.

https://Awww.issuelab.org/resources/30588/30588.pdf

3 The Regulatory Framework for Fundraising in Europe [Avrupa’da Kaynak Yaratmaya iliskin DUzenleyici Cerceve]
European Center of Non-profit Law (ECNL). Erisim tarihi: 5 Temnmuz 2019.
http://ecnl.org/wp-content/uploads/2017/11/The-Regulatory-Framework-for-Fundraising-in-Europe_ECNL-research.pdf
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Uluslararasi ve bolgesel dluzeyde kabul edilen
cok tarafli bircok anlasma tarafindan STK'larin
kaynak yaratma faaliyetlerinin ve bu kaynaklara
erisimlerinin glvence altinda yurutulUyor
olmasinin érgutlenme 6zgurligunun ayrilmaz
bir parcasi oldugu kabul edilmektedir.
Turkiye'nin de taraf oldugu Medeni ve

Siyasi Haklar Uluslararasi So6zlesmesi'nin

22. maddesinde* ve Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi'nin (AIHS) 11. maddesinde®
orgutlenme 6zgurlugu agisindan saglanan
koruma, amaclarini gerceklestirmek icin gerekli
araclara sahip olmalari dahil olmak tzere
orgutlerin butun faaliyetlerini kapsamaktadir.
Avrupa GUvenlik ve is Birligi Teskilatinin (AGIT)
OrgUtlenme Ozgurlugu Rehberi'ne® gére
orgutlenmek isteyen gruplar, devlet veya &zel,
ulusal, yabanci veya uluslararasi kaynaklardan
maddi, ayni, mali kaynak ve insan kaynagi dahil
farkli turden kaynaklara erisiminin olmamasi
halinde, 6érgutlenme 6zgurlugu hakkindan
yoksun kalmis olurlar. Kaynaklara erisim,
kaynak arama, edinme ve kullanmaile ilgili
kisitlamalarin yasayla 6ngorulmesi, ulusal
guvenlik veya kamu guvenligi, kamu duzeni,
kamu saglginin veya ahlakinin korunmasi ya da
baskalarinin hak ve ézgurltklerinin korunmasi
adina getirilmesi gerekmektedir. STK'larin amag
ve faaliyetlerini devam ettirme yeteneklerini
azaltacak sekilde kaynaklara erisime kisitlama
getirilmesi, drgutlenme 6zgurlugu hakkina
karsi mudahale sayilir.” STK'larin mali kaynaklara
erisiminin saglaniyor olmasi yalnizca kendi
varliklarini devam ettirebilmeleri icin degil,

ayni zamanda faaliyetlerinden dogrudan ya

da dolayli olarak etkilenen faydalanicilarin
haklarindan yararlanabilmesi agisindan da

onemlidir. Dolayisiyla, STK'larin bu kaynaklari
yaratmalarina ve bu kaynaklara erisimlerine
yonelik kisitlamalar ya da zorluklar bir battn
olarak; sosyal, kulturel, ekonomik, siyasi ve sosyal
haklarin kullanimina da zarar vermektedir.®

STK'LARIN BAGIS TOPLAMA FAALIYETLERI
iCiN ELVERISLi YASAL ORTAM

STK'larin bagis toplama faaliyetlerini,

bagiscilar ve kamu kurumlari arasindaki
iliskilerini duzenleyen ve Ulkelerdeki sosyal,
ekonomik ve politik etkenler ile filantropi
geleneklerine bagli olarak degisiklik gosteren
cesitli yasal duzenlemeler bulunmaktadir.
STK'larin mali sUrdUurulebililigine katki
saglayacak ortamin elverisli olmasi icin yasal
duzenlenlemelerin STK'larin kaynak yaratma
faaliyetlerini kolaylastiracak ve kurumsal ya

da bireysel bagiscilari tesvik edecek sekilde
duzenlenmesi gerekmektedir. Uluslararasi
ornekler incelendiginde destekleyici politikalar
ve uygulamalar hakkinda bilgi edinmek
mumkandur. Ornedin, iskandinav Ulkeleri ile
bircok Bati Avrupa Ulkesinde bagis toplama,
yasal bir duzenlemeye tabi olmamakla birlikte,
bu faaliyetlerin STK'larin kendi inisiyatifleri ile
kabul ettikleri norm, standart ve davranis ilkeleri
ile (6z dUzenleme) duzenlendigi érnekler vardir.
ingiltere, irlanda, Fransa ve ispanya dahil olmak
Uzere bircok Ulkede bagis toplama faaliyetlerini
kapsayan davranis kurallari ve ilkelerin
gelistirilmesinin yani sira sertifikalama ve
akreditasyon, bilgilendirme hizmetleri, 6duller,
calisma gruplari olusturulmasi ve buna benzer
bircok 6z duzenleme girisimleri bulunmaktadir.
Ornegdin, Hollanda'da bagis toplama ile ilgili

iyi uygulama ilkeleri ve standartlari iceren

4 International Covenant for Civil and Political Rights [Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi Sézlesme]. The Office
of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR). Birlesmis Milletler Insan Haklari Yuksek Komiser-
ligi. Erisim tarihi: 5 Temmuz 2019. https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

5 Avrupa insan Haklari Sézlesmesi. Avrupa insan Haklari Mahkemesi. Avrupa Konseyi. Erisim tarihi: 5 Temmuz 2019.

https://mwww.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf

6 Joint Guidelines on Freedom of Association (Org_UtIenme Ozgurligu icin Rehber). Organization for Security and
Co-operation in Europe (OSCE) [Avrupa Guvenlik ve s birligi Teskilati (AGIT)]. Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2019.

www.osce.org/odihr/132371

7 Joint Guidelines on Freedom of Association (Orgutlenme Ozgurlugu icin Rehber). Organization for Security and
Co-operation in Europe (OSCE) [Avrupa Guvenlik ve s birligi Teskilati (AGIT)]. Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2019.

www.osce.org/odihr/132371

8 Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association [Bariscil toplan-
ma ve dernek kurma 6ézgurligu hakki Ozel Raportéri Raporu]. The Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights (OHCHR). Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek Komiserligi. Erisim tarihi: 5 Temmuz 2019.
https://AMww.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/regularsessions/session35/documents/a_hrc_35_28_auv.docx
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duzenleme bir vakif tarafindan 2017 yilinda
kabul edilerek yaygin olarak uygulamaya
gecmistir® Anglo-Sakson Hukuk Sisteminde
ise yasal duzenlemeler ile 6z duzenleme
gelenedi birlikte bulunmaktadir. irlanda'da
bagdis toplamak cesitli yasal duzenlemelere
tabi olmakla birlikte 2009 yilinda kabul edilen
Yardim Kuruluslari Yasasi uyarinca, bagis
toplayanlar STK'lar tarafindan gelistirilen

iyi uygulama ilkelerine uymak zorundadir.
GUney Avrupa Ulkelerinde de bagis toplama
faaliyetlerini duzenleyen kanun, yonetmelik,
Cumhurbaskanligi, Bakanlik ve yerel yonetim
kararnameleri olmakla birlikte STK'larin 6z
duzenleme girisimleri de bulunmaktadir.

Yasal dUzenlenmeler temel olarak STK'larin
kaynak yaratma faaliyetlerini dGzenlemenin ve
denetlemenin yani sira STK'larin faaliyetlerinin
surdurulebilirliginin garanti altina alinmasi

icin bagisciligi tesvik etmek ve kolaylastirmak,
bagis toplama faaliyetlerinin seffafligini ve
hesap verebilirligini gelistirmek yonunde
hedefler cercevesinde olusturulmaktadir.©
STK'larin bagis toplamalarinin potansiyel

bir gelir kaynagi olarak kabul edilmesi

kaynak gelistirme faaliyetlerini tesvik etmek
bakimindan iyi uygulama olarak gérulmektedir.
Avrupa'da bir¢cok Ulkede bagdis toplamak

icin idari prosedurlerin kolaylastiriimasi ve
yeni teknolojiler ile bu faaliyetlerin tesvik
edilmesi icin yasal duzenlemeler yeniden
gozden gecirilerek bu alanda yasal reformlar
gergeklestirilmistir. Politik, ekonomik, sosyal
cevre ile hayirseverlik ve bagdiscilik gelenegdi
gibi faktorler, bagis toplama faaliyetlerine
olanak saglayan bir cercevenin olusturulmasi
bakimindan g6z énunde bulundurulmasi
gereken onemli konulardir. Reform surecinde,
Ulke baglaminin dikkate alinmasi ve bagis
toplama ile ilgili dUzenlemelerin yerel ihtiyaglara

gore sekillendirilmesi gerekmektedir. Ulkede
bu alanda gerceklestirilecek reform acisindan,
yasal cercevenin STK'larin kaynak gelistirme
faaliyetlerini ne olclde tesvik ettiginin ve
kaynaklarini ¢esitlendirmeleri icin ne kadar
elverisli oldugunun incelenmesi tavsiye
edilmektedir.

European Center For Not-for-Profit Law
(ECNL) tarafindan incelenen Ulke 6rnekleri
ve uygulamalar cercevesinde bagis toplama
kapsaminda STK'lar icin kaynak gelistirme
faaliyetleri icin elverisli yasal ortamin nasil
gelistirilmesi gerektigi ve reform acisindan
dikkat edilmesi gereken hususlar ile Avrupa
Ulkelerindeki yasal durum ve uygulamalar
asagidaki basliklar altinda aciklanmaktadir.”

BAGIS TOPLAMAK iCiN UYGUNLUK
KRITERLERiI VE AMACA YONELIK
SINIRLAMALAR

STK'larin kaynak gelistirme faaliyetleri
araclarindan yasalarla en yaygin bicimde
taninan ve duzenlenen kamuya acik olarak
gerceklestirilen bagis toplama faaliyetleridir.
“Bagis toplama” tanimi, yalnizca “bagdis
toplama” eylemine degdil, ayni zamanda bagdis
toplama amaglarina, bagis formlarina (nakdi
veya ayni), bagdis toplamanin hedef kitlesine
(genellikle genel halk kitlesi) ve bagis toplama
yontemlerine atifta bulunabilir.

Avrupa Ulkelerinin cogundaki mevzuat, yalnizca
kar amaci gutmeyen tuzel kisiler tarafindan
yurutulen bagdis toplama faaliyetleriicin izin
vermektedir. Ornegin, Macaristan'da bagis
toplamaya iliskin mevzuat dernek ve vakiflari
kapsamaktadir. Anglo-Sakson Hukuk Sistemi
Ulkelerinde bagis toplama faaliyetleri sadece
hayirseverlik statustndeki (charity) kuruluslar
tarafindan gerceklestirilebilir. Ulke érnekleri
incelendiginde, bagis toplama girisiminde

9 Regulations and Appendices for CBF Recognition for Charitable Organizations [Hayirsever Kuruluslar icin DUzenlem-
eler ve Ekler]. The Netherlands Fundraising Regulator (CBF). [Hollanda Bagis Toplama DuUzenleyici Vakfi]. Erisim tarihi: 5
Temmuz 2019. https://ww.cbf.nl/uploads/regulations-and-appendices-cbf-recognition-for-charitable-

organizations-19-november-2018.9c47d4.pdf

10 The Regulatory Framework for Fundraising in Europe (Avrupa'da Kaynak Yaratmaya iliskin DUzenleyici Cerceve).

ICNL. Erisim tarihi: 12.02.2019.

http:/fecnl.org/wp-content/uploads/2017/11/The-Regulatory-Framework-for-Fundraising-in-Europe_ECNL-research.pdf

11 The Regulatory Framework for Fundraising in Europe [Avrupa'da Kaynak Yaratmaya iliskin Dlzenleyici Cerceve] Euro-
pean Center of Non-profit Law (ECNL). Erisim tarihi: 5 Temmuz 2019.
http://fecnl.org/wp-content/uploads/2017/11/The-Regulatory-Framework-for-Fundraising-in-Europe_ECNL-research.pdf
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bulunacak gercgek ve tuzel kisiler icin ilgili
kanunlarda bazi durumlarda belli uygunluk
kriterleri belirlendigi gérulmektedir. Ornegdin,
Avrupa Ulkelerinde bagis toplama faaliyetlerini
gerceklestirecek gergek Kisiler icin yas, sabika
kaydinin bulunmamasi ve kamu gorevlisi
olmamasi gibi birtakim kriterler getirilmistir.
Kar amach kurulmus tuzel kisilerin de bagis
toplayabildigi bazi durumlar olmakla birlikte
bunlar yalnizca kar amaci gutmeyen amaclar
icin gergeklestirilen faaliyetlerle sinirhidir.
STK'lar genel olarak kar amaci gitmeyen

yasal herhangi bir amag¢ dogrultusunda

bagdis toplayabilir. Bircok Ulkede yasal
mevzuat kar amaci gutmeyen herhangi

bir amac dogrultusunda STK'larin kaynak
gelistirme faaliyetlerine izin verir. Ornegin,
Macaristan ve Finlandiya'daki mevzuat STK'lara
herhangi bir kisitlama olmaksizin amaglari
dogrultusunda bagis toplamaya izin verir. Diger
Ulke orneklerindeki bagis toplamaya iliskin
mevzuat, eger faaliyet kamuya acik olarak
gerceklestiriliyorsa, STK'larin kaynak gelistirme
amacina yonelik sinirlamalar getirmektedir.
iskocya'daki mevzuat érneginde oldugu

gibi STK'larin kamuya ac¢lk bagdis toplama
faaliyetlerinin kamu yararina ya da hayirsever
amaclarla sinirli olmasi zorunlu kilinabilir.
Kamu yarari veya hayirseverlik statisinun
oldugu Ulkelerde, bagis toplamanin amaci
genellikle kamu yarari statUsU edinme kriterleri
ile baglantiidir. Ornegdin, Polonya'daki Kamu
Yarari Faaliyetleri ve Gonullultge iliskin Kanun
kapsaminda tanimlanan hayirseverlik, saglik,
engellilik gibi kamu yarari olarak tanimlanan
faaliyetler cercevesinde bagis toplanabilir.
Kamu yarari statisunun bulunmadigi
Slovakya'da ise kamuya yararli amaglar

bagis toplamayi duzenleyen ilgili kanunda
listelenmistir ve bu amaclar icin bagis toplama
faaliyeti serbesttir.

Bununla birlikte, bu sinirlamalar, STK'larin
bireysel bagislardan ve kanunla dizenlenmeyen
diger yontemler yoluyla bagis toplamayacagdi
seklinde yorumlanmamalidir. Bu nedenle,
amaclara yonelik sinirlamalarin kapsamini,
STK'larin kaynaklara erisim hakkina mudahale
etmeyecek sekilde tanimlanmasi tavsiye
edilmektedir. Bagis toplama kurallarinin hangi
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durumlarda ve kimler icin gecgerli oldugu
konusunda belirsizligi ortadan kaldirmak icin
mevzuata tabi olan bagdis toplama faaliyetleri
konusunda net tanimlar gelistiriimeli ve bunlar
tutarli sekilde kullanilmahdir.

BAGIS TOPLAMAK iCiN BiLDIiRIM /
iZIN GEREKLILIKLERI iLE TUTARLI VE
BASITLESTIRILMiS PROSEDURLER

Bagis toplama faaliyetleri kapsaminda

izin proseduru ulkelere gore degisiklik
gostermektedir. Moldova, Makedonya,
Macaristan, ispanya ve Ukrayna gibi Ulkelerde
izin prosedlrl bulunmamaktadir. Finlandiya,
Fransa, ingiltere, Galler, irlanda, iskocya ve
isvec dahil olmak Uzere bazi Glkelerde ve
Almanya’'daki bazi eyaletlerde, bagis toplamak
izne tabidir. izin alma gerekliligi bulunan
Ulkelerde bu prosedur sadece kamuya agik
yerlerde gerceklestirilen bagis toplama
faaliyetleriyle sinirli tutulmustur. Ornegin,
Almanya’da yasal dizenleme sadece kamuya
acik yerlerde (sokak, meydan, lokanta, bar ve
diger kamuya acik mekanlar) gerceklesen ve
evlerin ziyaret edilerek yapilan bagis toplama
faaliyetlerini dUzenler. Hollanda'da sadece
kamuya acik yerlerde bagis toplama faaliyetleri
izne tabidir. Buna ek olarak, Almanya’daki 16
eyaletin 13'Unde son 20 yilda, bagis toplayanlar
icin izin veya bildirim gibi ek yUk getiren
yasalar yururlukten kaldirilmistir. Fransa ornegi
disinda hicbir tlkede cevrim ici yontemler ile
gerceklestirilen bagis toplama faaliyetleri izin
almayi gerektirmez.

Bazi yasalar ise, bagis toplama faaliyetinin

sinirl kapsamina, duzenlendigi yere veya kisa
suresine dayanarak izin gereksinimi agisindan
istisnalar sunmaktadir. Almanya Saarland
Eyaleti yasalarina gdre kapali mekanda STK
Uyeleri arasinda gerceklestirilen bir bagis
etkinligi icin izin zorunlulugu bulunmamaktadir.
Finlandiya'da, kapali alanlarda gerceklestirilen
bagis toplama faaliyetleri izin sartindan muaftir.
ingiltere ve Galler'de yerelde diizenlenen kisa
sureli kamuya acik bagis toplama faaliyetleri
izin sartindan muaf tutulmaktadir. Faaliyet
birden fazla gun gerceklesecekse faaliyetin

ilk gununde, faaliyetin tarihi, amaci ve yeri
hakkinda kamu goérevlilerine bilgi verilmesi



ongorulmektedir.

Bazi Ulkelerde ise bildirim sarti
uygulanmaktadir. Bagis toplamak isteyenler
yasada belirtilen sartlari karsilamakla birlikte,
duzenleyecekleri faaliyet ile ilgili kamu
kurumlarina bildirim yaparlar. STK'larin
kaynaklara erisimlerinin ve bagis toplamalarinin
tesvik edilmesi icin son yillarda bircok AB
Ulkesinde kabul edilen duzenlemelerle
mudahaleci unsurlar azaltilmistir. Polonya'da
2014 yilinda yasa degisikligi ile onay yerine
bildirimm zorunlulugu getirilmistir. Yeni
duzenleme ile STK'lar bagis toplama etkinlikleri
ile ilgili bilgileri Kamu Yonetimi Bakanliginin
bagis toplama ile ilgili portalina yukledikten ve
bilgiler kamu idaresi tarafindan dogrulandiktan
sonra etkinlikleri duzenleyebilmektedirler.
Slovakya'da ise 2014 yilinda kabul edilen kanun
ile izin proseduru kaldirilmis, belirli yasal
yukUmlulUkleri saglamakla birlikte bildirim
sarti getirilmistir. Bununla birlikte seffafligi
gelistirmek icin, STK'larin toplanan bagdislari
internet sayfalarinda ve herkesin erisimine

acik olan bir kamu idaresinin portalinda
raporlamalari gerekmektedir.

Yasal cerceve, agir idari gereklilikler getirmeden
STK'larin bagis toplama faaliyetlerini mumkuin
kilmalidir. Hesap verebilirligi saglamak

ve kaynaklarin kétuye kullanilmasini
engellemek icin halihazirda baska yontemler
olabileceginden, bagis toplama faaliyeti

icin kamu ydnetimi onayina veya bildirime
duyulan ihtiyacin yeniden gdzden gegirilmesi
onerilmektedir. Bagis toplama faaliyetleri igin
ozel bir yetkilendirme veya bildirim yapilmasinin
zorunlu kilindig1 durumlarda ise, bu sartlar
uluslararasi insan haklari standartlariyla uyumilu
olmali ve STK'larin amaclarini ve yararlanicilarini
desteklemek yonunde kaynak yaratma
faaliyetleri yarutmelerini engellememelidir.

Bu prosedurler basit olmali ve bir bagis

toplama faaliyeti duzenlemek isteyen tim
STK'lar tarafindan kolayca uygulanabilmelidir.
Bagis toplamak icin basvuru yapan kuruluslar
halihazirda yetkililerin erisimine acik olan
belgeleri ayrica teslim etmek zorunda
kalmamali ve yapilan basvurularin sonuglanmasi
birkac gunden fazla surmemelidir. Ozellikle, ilgili
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mevzuatta, izin taleplerinin hangi sebeplerle
reddedilebilecedi acik olmali ve sinirli sayida
hakli gerekge yer almalidir. Yetkilendirme

veya bildirim surecini duzenleyen kurallar

yetkili makamlarca keyfi karar almaya imkan
vermemesi adina nesnel olarak duzenlenmelidir.

YENi BAGIS TOPLAMA YONTEMLERI iLE iLGiLi
UYGULAMALAR

Karsilastirmali érnekler incelendiginde,
Avrupa'daki STK'lar tarafindan bagdis kutulari
koymak ile sokakta bagis toplamak gibi
geleneksel yontemlerin uygulanmaya devam
edildigi ve bunlarin oturmus duzenleyici
uygulamalara tabi oldugu gorulmektedir.
Kaynak yaratma faaliyetleriyle ilgili yasalarda
belirtilen hukimlerin tum bagdis toplama
faaliyetleri icin gecerli olmadigi, cevrimici badis
toplama, SMS bagislari ve banka havaleleri

gibi yontemlerin yasalarin kapsami disinda
birakildigi érnekler de mevcuttur. Ornegin,
Polonya'da 2014 yilinda kabul edilen yasa
teknolojik gelismelere de yanit verecek sekilde
halihazirda kaydi tutulmasi mumkun olan; SMS
bagislari, banka havaleleri ve internet Uzerinden
saglanan bagislari ayrica bir bildirime tabi
tutmamaktadir. Benzer sekilde, Slovakya'da
2014 yilinda kabul edilen kanun, teknolojik
gelismeleri g6z dnline alarak, SMS yolu ile
bagdis toplamayi mesru bir ydontem olarak kabul
etmistir. Almanya'da ise Baden-WuUrttemberg
eyaletinde gecerli yasa uyarinca teknolojik
araclarla bagis toplama dogrudan yasal
duzenleme kapsamindan c¢ikarilmistir.

Bununla birlikte, 6zellikle guglu bir fon saglama
gelenegine sahip olan Ulkelerde, dijital
teknolojilerin yayginlasmasiyla birlikte yeni
kaynak yaratma yontemleri ortaya ¢cikmaktadir.
STK'lar, daha cok kisiye erismnek ve masrafsiz bir
sekilde bagislarini artirmak icin kitlesel fonlama,
mobil uygulamalar ile diger dijital bagis
toplama yontemlerinden faydalanmaktadir.
Bazi Ulkelerde ise bu yeni yaklasimlara uyum
saglamak icin mevzuat gozden gecirilerek yeni
duzenlemelere gidilmistir. DUzenlemelerin,
STK'lara ek idari yuk olusturmak yerine yeni
kaynak gelistirme yontemlerinin kullanimini
tesvik etmek, dijital yeni yontemler konusunda
farkindaligr artirmak, belirsizlik ve kétUye



kullanimi engellemek, vergi avantajlari
saglamak gibi konularda tanimlamalar ve
temel kurallar getirdigi gorulmektedir. Eger
yeni kaynak yaratma yontemlerine engel teskil
eden bir durum veya kotlye kullanim yoksa,
duzenleme gereksinimi olmadigi gibi, bazi
durumlarda, bu yeni ydntemlerin kullaniimasi
ve ilgili duzenlemelerin ne olacaginin STK'larin
inisiyatiflerine birakilmasi, yeni araclarin tesvik
edilmesi ve sektdre guveni artirmasi agisindan
onemli gérulmektedir.

BAGI$LARIN KULLANIMI, RAPORLANMASI VE
DENETIMi iLE iLGiLi STANDARTLAR

Bagis toplama faaliyetleriyle gelirlerini

bireysel ve kurumsal bagiscilardan saglayan
STK'lar, bagiscilarina, yararlanicilarina, kamu
kurumlarina ve halka karsi sorumludur. STK'lar
icin faaliyetlerini seffaf sekilde surdurmeleri
toplumun guvenini ve destegini saglamalari
bakimindan énemli oldugundan bagislarin
kullanimi, raporlanmasi ve sonrasinda
denetimine yonelik birtakim standartlar
gelistirilebilir.

Kamuya acik bagis toplama faaliyetlerinin yasa
ile dUzenlendigi ve &zellikle izin alinmasinin
ongoruldugu durumlarda, dolandiricilik ve
kotuye kullanimini engellemek icin toplanan
bagdislarin kullanimina iliskin bazi kisitlamalar
getirilebilir. Bu kisitlamalar siklikla bagislarin
belirtilen bir sure icinde belirtilen amaclar

icin kullanilmasi geredi ile ilgilidir. Bazi
durumlarda toplanan bagislarin etkin bir sekilde
kullanilmasini saglamak icin, bagis toplama
faaliyetlerinin idari maliyetlerinin Ust limitleri
belirtilebilir. Bu tur kurallarin yalnizca yasa

ile duzenlenen kamuya acik bagis toplama
faaliyetleri icin gecgerli olmasi, her turlu faaliyeti
kapsamamasi gerektigi dnerilmektedir.

STK'larin bagis toplama faaliyetlerinin
raporlanmasina ve elde edilen gelir ve toplanan
bagislarin kullaniimasina yonelik ¢esitli
duzenlemeler éngoérulebilir. STK'larin aldiklari
fonlari, bagislari ve yillik finansal raporlari

gibi genel raporlama sUreclerinde ya da ayri
hazirlayacaklari raporlarla bagis toplama
faaliyetlerini denetleyen makamlara sunmasi
gibi yontemler izlenebilir. Cek Cumhuriyeti,
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ingiltere ve Galler, Finlandiya, Fransa, italya,
Polonya, Slovakya ve Almanya'da bazi bolgelerde
toplam bagis miktari, idari kalemler gibi
harcamalar, saglanan net gelir ve bagdisin nasil
kullanildigi gibi bilgiler iceren bir raporlama
kosulu bulunmaktadir. Ayrica, Slovakya ve
Polonya'da, 12 ay gibi belirli bir streyi asan
faaliyetler icin ara rapor gdnderilmesi zorunlu
tutulmaktadir. Raporlama standartlarinin
orantili olmasi ve STK'lar icin kulfetli veya
mudaheleci olmamasi énerilmektedir. STK'lar
faaliyetleri acisindan seffaflik kriterlerini
saglarken, ayrica bagiscilarin, yararlanicilarin ve
calisanlarinin gizlilik haklarina saygi duymali ve
gerektiginde gizliligi koruyacak yonde énlemler
almalidir.

Bircok Ulke, STK'larin bagis toplama
faaliyetlerinin denetlenmesine yonelik cerceve
duzenlemeler yapmaktadir. Ayrica, bazi
Ulkelerde bagis toplama faaliyetlerinin denetimi
ile ilgili duzenlemeler, genellikle izin veren
makam veya baska bir kamu kurumu tarafindan
yurutulmektedir ve ilgili yasalar veya gerekirse
izin kapsaminda belirtilen kosullar uyarinca
uygulanmaktadir. Kanun ile, ingiltere ve
Galler'de oldugu gibi bagiscilari bilgilendirmek
ve yonlendirmek amaci ile STK'larin bagis
aldiklari anda miktari ve hedeflenen bagis
tutarina ulasma oranlarini agiklamalarini
ongoren ayrica kurallar dngérulebilir. Bu
yaklasimlardan hangisi olursa olsun, bagis
toplama faaliyetlerinin denetiminin adil, tarafsiz
ve ayrimcl olmamasi tavsiye edilmektedir.

SONUC

STK'larin bagis toplama faaliyetlerine

iliskin yasal duzenlenmeler temel olarak
STK'larin faaliyetlerinin surdurulebilirligini
saglamak, bagisciligi tesvik etmek ve bu
faaliyetlerin seffafligi ve hesap verebilirligini
gelistirmek yonunde hedefler cergevesinde
olusturulmaktadir. Ulke érnekleri
incelendiginde, bagis toplama faaliyetlerinin
genel olarak izne tabi tutulmadigi
gorulmektedir. Sinirli olarak getirilen kisitlama
ya da izin prosedurlerinin ise gerceklestirilen
tum faaliyetlere yonelik olmadigi, kamuya
acik alanlarda yapilan faaliyetlerin dogasi
geregi kamu guvenligi, kamu duzeni veya



baskalarinin hak ve ézgurltklerinin korunmasi
hususlarini géozetmeye iliskin sinirl bazi

kurallarin tanimlandigi goérdlmektedir. STK'larin

bagis toplama faaliyetlerine iliskin ortamin
elverisli olmasi yapilacak duzenlemelerin temel
dayanagi olmali ve bu duzenlemeler yapilirken

asagida belirtilen temel standartlar géz 6nunde

bulundurulmalidir:

Bagdis toplamak icin uygunluk
kriterlerinin ve amaca yonelik
sinirlamalarin tanimlandigi
durumlarda, bagdis toplama
kurallarinin hangi durumlarda ve
kimler icin gecgerli oldugu net bir
sekilde tanimlanmakta, uygulama
ve kurallarin birbiriyle tutarl oldugu
gorulmekte ve sinirlamalarin kapsami
STK'larin kaynaklara erisim hakkina
mudahale etmeyecek sekilde
belirlenmektedir.

Bagdis toplama faaliyetleri icin izin
alma gerekliligi bulunan tlkelerde
bu prosedur sadece kamuya acik
yerlerde gerceklestirilen bagis
toplama faaliyetleriyle sinirli
tutulmaktadir. Ozel bir yetkilendirme
veya bildirim yapilmasinin zorunlu
kilindigi durumlardaysa prosedurler
basit ve kolayca uygulanabilir sekilde
belirlenmekte ve yetkili makamlarin
keyfi karar almasina imkan
vermeyecek sekilde objektif kriterlere
gore duzenlenmektedir.

Dijital teknolojilerin yayginlasmasiyla
birlikte ortaya cikan yeni bagis
toplama yontemlerine yonelik

ilgili duzenlemeler bu yontemlerin
kullanimina olanak verecek

sekilde gdzden gecirilmekte ve bu
yontemlere yénelik engel teskil eden
bir durum veya koétuye kullanim
olmadigi durumlarda ise STK'larin
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inisiyatiflerine birakilarak yeni
yontemlerin yayginlasmasi tesvik
edilmektedir.

Bagislarin kullanimi, raporlanmasi
ve sonrasinda denetimine yonelik
belirlenen standartlar adil, tarafsiz
ve ayrimci olmayan bir yaklasimla
belirlenmektedir. Kamuya aglk
bagis toplama faaliyetlerinin

yasa ile duzenlendigi ve 6zellikle
izin alinmasinin 6ngdéruldugu
durumlarda ise toplanan bagdislarin
kullanimina iliskin dolandiricilik ve
kotuye kullanimi engellemek icin
bazi kisitlamalar getiriimekte ancak
bu kisitlamalar tum bagis toplama
faaliyetlerini kapsamamaktadir.

Sonug olarak, uluslararasi tlke 6rnekleri
incelendiginde STK'larin bagis toplama
faaliyetleri ve kaynaklara erisimlerinin gUvence
altina alinmasi 6rgutlenme 6zgurlugunun
ayrilmaz bir parcasi olarak ele alinmakta ve
yasal gerceve ve uygulamalarin bu yaklasimla
duzenlendigi gorulmektedir. Bu yaklasim esas
alinarak gelistirilen yasal duzenlemeler, STK'larin
sosyal fayda yaratmak Uzere faaliyetlerini devam
ettirmeleri icin gerekli mali surdurulebilirligin
saglanmasi agisindan ¢cok 6nemli rol
oynamaktadir.
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TURKIYE'DE STK'LARIN BAGIS TOPLAMA FAALIYETLERINE iLiSKiN YASAL CERCEVE
VE UYGULAMALAR KISITLAYICI BiR YAKLASIMLA DUZENLENMEKTE VE ORGUTLENME
6zZGURLUGUNE ENGEL TESKiL ETMEKTEDIR:

Uluslararasi uygulamalarin da isaret ettigi Uzere, neredeyse tum dunyada maddi ve ayni
desteklerin tamami bagdis olarak kabul edilmekte ve tek bir kavram kullanilmaktadir.
Turkiye'de ise yardim ve bagis olmak Uzere iki farkli kavram bulunmaktadir.”? Dernek ve
vakiflarin, Gyelerinin bagdislar (Uyelik aidati gibi) ile diger kisiler tarafindan yapilacak bagislar
ve 6z kaynaklarindan saglayacaklari gelirler igin izin almalarina gerek yoktur. Ancak bir dernek
ve vakfin bir organizasyon duzenleyerek veya dernek/vakif merkezi disinda bagis kabul etmesi
halinde, yapilan faaliyet 2860 Sayili Yardim Toplama Kanunu kapsamina girmektedir.® Yardim
Toplama Kanunu ve bu mevzuatin idari ve adli makamlar tarafindan yorumlanma bicimi,
STK'larin yardim toplama faaliyetlerini kisitlayici bir yaklasimla dtzenlerken 6rgutlenme
6zgurlugune engel teskil etmektedir.'

Turkiye'de STK'larin kaynak yaratma faaliyetlerinin ve bu kaynaklara erisimlerinin érgutlenme
0zgurlugu kapsaminda guvence altina alinmasi icin ilgili yasal cercevenin yeniden ele alinmasi
gerekmektedir. Bu dizenleme icin STK'larin bagis toplama faaliyetlerinin Yardim Toplama
Kanunu kapsamindan muaf tutulmasi ve gelistirilecek ilgili yasal ¢cerceve ve uygulamalarin
uluslararasi standartlarla uyumlu sekilde belirlenmesi gerekmektedir.”®

12 Sivil Topluma Aktif Katilim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler. TUSEV.
Erisim tarihi: 17 Temmuz 2018. http://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/MevzuatRapor.15.09.15.pdf

13 2860 sayill Yardim Toplama Kanunu. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2860.pdf

14 Sivil Topluma Aktif Katilm: Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler. TUSEV.
Erisim tarihi: 17 Temmuz 2018. http://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/MevzuatRapor.15.09.15.pdf

15 Turkiye'de Yardim Toplama Mevzuatina Dair Degerlendirme: Sorunlar ve Engeller. TUSEV.
Erisim tarihi: 18 Mart 2020 https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/YardimToplamaBilgiNotu_Ulusal.pdf
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