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SOSYAL KOOPERATIFCILIK:
YASAL MEVZUAT ACISINDAN
AVRUPA BIRLIGI ORNEKLERI

VE TURKIYE’DEKI GELISMELER

Sosyal Kooperatifcilik: Yasal Mevzuat Acisindan Avrupa Birligi Ornekleri ve Turkiye’deki Gelismeler
bilgi notunda, sosyal hizmetlerin gelistiriimesi ve istihdama katiimin desteklenmesi acisindan
sosyal ekonomi alaninda 6ne cikan aktdrlerden biri olan ve bir sosyal girisimcilik modeli
olarak kabul edilen sosyal kooperatifler incelenmistir. Sosyal kooperatifciligin Avrupa Birligi
uyesi Ulkelerdeki ve Turkiye’deki uygulamalari, yasal mevzuat cercevesi ve mevcut verilerin
degerlendirildigi bilgi notunda, Tlrkiye’de sosyal kooperatifciligin gelistirilmesi yonindeki girisimler
ve alandaki gelismeler de 6zetlenmistir.
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SOSYAL EKONOMi VE SOSYAL
KOOPERATIFLER

Kuresel ve ulusal dlzeyde gerceklesen
ekonomik blytme ve gelir artisina ragmen,
1980’den itibaren sosyal ve ekonomik
esitsizlikler yillar icerisinde belirgin bir
sekilde artis gbstermektedir.! Refah devleti
uygulamalari degerlendirildiginde ekonomik
blUyUmenin devam ettirilmesi ve issizligin
azaltilmasi amaciyla sosyal harcamalarin
azaltilmasina yoénelik uygulamalarin tercih
edildigi gobrilmektedir.? Toplumun genis
kisminin yasam kalitesinin azalmasi gibi
sonuclari olan bu sosyoekonomik déntsimler
karsisinda sosyal ekonomi, istihdam ile
birlikte hayat kalitesinin artirtilmasi acisindan
ihtivaclara yanit verebilecek bir alan olarak
glndeme gelmistir. Sosyal girisimler ve sosyal
kooperatifler gibi sosyal ekonomi alaninda
faaliyet gdsteren aktorlerin cesitlenmesi® bu
doénlstimU ortaya koymaktadir.”

Sosyal ekonomi alanindaki kuruluslarin

tanim ve tlzel kisilikleri her Glkede farklilik
gostermektedir. Avrupa Komisyonu’nun
tanimina goére sosyal ekonomi alanindaki
kuruluslar; kooperatifler, kar amaci gitmeyen
sirketler, dernekler, vakiflar ve sosyal
girisimlerden olusmaktadir. Avrupa’da sosyal
ekonomi alaninda faaliyet gdsteren iki
milyon kurulus tim isletmelerin ylizde 10’unu
olusturmaktadir.® Sosyal ekonomi kuruluslari
arasinda gosterilen kooperatifler, Avrupa
Birligi (AB) Ulkelerinde sosyal ekonominin
dnemli bir bileseni olarak kabul edilmektedir.
GUnUmUzde AB Ulkelerinde 5,4 milyon bireyin

1 World Inequality Report 2018 (Diinya Esitsizlik Raporu 2018). World Inequality Lab. Eri-
sim tarihi: 24 Eyliil 2018. https://wir2018.wid.world/files/download/wir2018-summary-
english.pdf

2 Starke, P. (2006). The Politics of Welfare State Retrenchment: A Literature Review
(Refah Devleti Tasarrufu Siyaseti: Bir Literattr Taramas!). Social Policy & Administration,
40(1),104-120.

3 European Economic and Social Committee (Avrupa Ekonomik Sosyal Komitesi). (2012).
The Social Economy in the European Union (Avrupa Birligi'nde Sosyal Ekonomi). Erisim
tarihi: 11 Ekim 2018. https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-790-en-c.pdf

4 Defourny, J. ve Nyssens, M. (2013). Social Co-operatives: When Social Enterprises Meet
the Co-operative Tradition (Sosyal Kooperatifler: Sosyal Isletmelerin Kooperatif Gelenegi
ile Bulusmast). Journal of Entrepreneurial and Organizational Diversity, 2(2), 11-33.
http://www.euricse.eu/wp-content/uploads/2016/06/defournyultimo.pdf

5 Avrupa Komisyonu. Cooperatives (Kooperatifler). Erisim tarihi: 25 Temmuz 2018.
https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy_en

calistigr 250 bin kooperatif bulunmaktadir.
AB nUfusunun Ucte birine denk gelen

163 milyon yurttas bu kooperatiflere
ortaktir. Uluslararasi Calisma Orgttt (ILO)
kooperatifleri, “ortak ekonomik, sosyal ve
kUltlrel gereksinmelerini ve beklentilerini
karsilamak UGzere, kisilerin génullU olarak
birlesip, ortaklasa sahip olduklari ve
demokratik kurallara goére islettikleri &zerk
isletmeler” olarak tanimlanmaktadir.®

Sosyal kooperatifler ise kamu ve 6zel
sektdrin tek basina ¢d6zim Uretemedigi veya
¢c6zUm Uretmekte yetersiz kaldigr ézellikle
sosyal, saglik, egitim ve cevre hizmetlerinin
saglanmasinda ve dezavantajli gruplarin

is glclne katiliminin desteklenmesi gibi
alanlarda faaliyet gostermektedir.” Sosyal
kooperatifler, sosyal fayda yaratma hedefi ile
kar amaci guden sirketlerin girisimci ruhunu
bir araya getirmesi bakimindan 6n plana
citkmaktadir.? Sosyal kooperatifler, dncelikli
amaclari olarak kamu yarari misyonunu
acikca tanimlamakta ve bu misyonu
dogrudan kamu yarari icin mal ve hizmetlerin
Uretimiyle gerceklestirmektedirler.® Codu
sosyal kooperatif, kismi veya tim ortakliginin
calisanlarina ait olmasini tesvik etmektedir.
Bazi ulusal yasalar, sosyal kooperatiflerin
ortaklari arasinda hizmet faydalanicilarinin,
kamu yetkililerinin veya gonullt ¢calisanlarin
bulunmasini zorunlu tutmaktadir.©

6 Uluslararasi Calisma Orguti (ILO). (20 Haziran 2002). Kooperatiflerin Tesvikine
lliskin Tavsiye Karari 193. Erisim tarihi: 17 Agustos 2018. http://koop.gtb.gov.tr/
data/5215fdb0487c8e21a4fb12b4/1L0%20Kooperatiflerin%20Te%C5%9Fvikine%20
%C4%BO0i%C5%9Fkin%20Tavsiye%20Karar%C4%B1%202002.pdf

7 Uluslararasi Sanayi ve Hizmet Kooperatifleri Orgitii (CICOPA). (2004). World Standards
of Social Cooperatives (Sosyal Kooperatifler ile flgili Diinya Standartlar:). Erisim tarihi: 17
Adustos 2018. http://www.cicopa.coop/cicopa_old/IMG/pdf/world_standards_of _soci-
al_cooperatives_en-4.pdf

8 Defourny, J. ve Nyssens, M. (2013). Social Co-operatives: When Social Enterprises Meet
the Co-operative Tradition (Sosyal Kooperatifler: Sosyal isletmelerin Kooperatif Gelenegi
ile Bulusmas!). Journal of Entrepreneurial and Organizational Diversity, 2(2), 11-33.
http://www.euricse.eu/wp-content/uploads/2016/06/defournyultimo.pdf

9 Uluslararasi Calisma Orgiitti (ILO). (2018). Sosyal Kooperatifierin Desteklenmesi: Tanim-
lar, sinirlar, mevzuat ve hedef gruplar. Erisim tarihi: 17 Austos 2018. https://www.ilo.
org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---coop/documents/presentation/
wcms_624149.pdf

10 Roelants, B., Dovgan, D., Eum, H. ve Terrasi, E. (2012) The resilience of the cooperative
model: How worker cooperatives, social cooperatives and other worker-owned enterp-
rises respond to the crisis and its consequences (Kooperatif modelinin dayanikliligii: Isci
kooperatifleri, sosyal kooperatifler ve dider isci tesebbusleri krize ve sonuglarina nasil
tepki veriyor?). CECOP-CICOPA Europe. http://www.cecop.coop/IMG/pdf/report_ce-
cop_2012_en_web.pdf


https://wir2018.wid.world/files/download/wir2018-summary-english.pdf
https://wir2018.wid.world/files/download/wir2018-summary-english.pdf
http://www.euricse.eu/wp-content/uploads/2016/06/defournyultimo.pdf
https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy_en
http://koop.gtb.gov.tr/data/5215fdb0487c8e21a4fb12b4/ILO%20Kooperatiflerin%20Te%C5%9Fvikine%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Tavsiye%20Karar%C4%B1%202002.pdf
http://koop.gtb.gov.tr/data/5215fdb0487c8e21a4fb12b4/ILO%20Kooperatiflerin%20Te%C5%9Fvikine%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Tavsiye%20Karar%C4%B1%202002.pdf
http://koop.gtb.gov.tr/data/5215fdb0487c8e21a4fb12b4/ILO%20Kooperatiflerin%20Te%C5%9Fvikine%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Tavsiye%20Karar%C4%B1%202002.pdf
http://www.cicopa.coop/cicopa_old/IMG/pdf/world_standards_of_social_cooperatives_en-4.pdf
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http://www.euricse.eu/wp-content/uploads/2016/06/defournyultimo.pdf
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---coop/documents/presentation/wcms_624149.pdf
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Ortaklarin karar alma sUrecine dahil oldugu
demokratik yapisindan dolayi “asadidan
yukariya” yénetim bicimi sergileyen sosyal
kooperatifler, hem yapilandirilmis bir refah
sistemi olan Ulkeler hem de refah sistemini
yeniden dizenleme ihtiyaci duyan Ulkeler icin
alternatif bir model sunmaktadir.”

Sosyal Kooperatiflerin Temel
Ozellikleri, Kooperatifler ile
Benzerlikleri ve Farklan™

e Kamu yarari: Sosyal kooperatifler,
diger kooperatiflerden farkli olarak
kamu yararini éncelikli misyonlari
olarak belirlemislerdir. Kamu yararina
yénelik mal ve hizmet dretimi
yapilmasi, belirli bir bélgedeki
kisilerin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasindan bir toplumdaki
tdm vatandaslarin ihtiyaclarina yanit
vermeye kadar genis bir cercevede
tanimlanmaktadir.”®

e [s giicii entegrasyonu: Sosyal
kooperatifler sosyal, saglik,
egitim veya cevresel hizmetlerin
saglanmasinin yani sira dezavantajli
bireylerin (engelliler, uzun siiredir
is glictine déhil olmayanlar, eski
tutuklular, bagimlilar vb.) is
glcline entegrasyonu konularinda
uzmanlasmistir ve bu ézellikleri
ile diger kooperatiflerden
ayrilmaktadirliar.

11 Borzaga C., Bodini R., Carini C., Depedri S., Galera G. ve Salvatori G. (2014). Europe in
Transition: The Role of Social Cooperatives and Social Enterprises. (Gegis stirecinde
Avrupa: Sosyal Kooperatiflerin ve Sosyal Isletmelerin Rolii). Avrupa Kooperatif ve Sosyal
Girisimler Arastirma Enstittisti (Euricse). Erisim tarihi: 25 Temmuz 2018. http://www.
euricse.eu/wp-content/uploads/2015/03/1405514708_n2553.pdf

12 Uluslararasi Sanayi ve Hizmet Kooperatifleri Orgiitii (CICOPA). (2004). World Standards
of Social Cooperatives (Sosyal Kooperatifler ile ilgili Diinya Standartlari). Erisim tarihi: 17
Agustos 2018. http://www.cicopa.coop/cicopa_old/IMG/pdf/world_standards_of_soci-
al_cooperatives_en-4.pdf

13 Uluslararasi Sanayi ve Hizmet Kooperatifleri Orgiitii (CICOPA) tarafindan yayimlanan
World Standards of Social Cooperatives (Sosyal Kooperatifler ile llgili Diinya Standart-
larr) baslikli belgede sosyal kooperatiflerin temel 6zelliklerinden ilki olarak “explicit
general interest mission” ifade edilmektedir. Turkcede sosyal kooperatifleri ilgilendiren
literatiir kapsaminda, R. Gokcen Mert Korkmaz tarafindan hazirlanan Sosyal Kooperatif
web sitesinde bu 6zellik, kamu yarari veya kamunun ortak yarari olarak ¢evrilmistir. Bilgi
notunda bu ceviriden yararlaniimistir. Detayli bilgi icin bakiniz: Sosyal Kooperatif Tiirleri,
https://www.sosyalkooperatif.com/sosyal-kooperatif-tuerleri

Devlet disi aktor: Kooperatifler

ve sosyal kooperatifler deviet

disi ekonomik aktérlerdir ve
bagimsizlardir. Kamu kurumlarinin
sosyal kooperatiflerin lyesi oldugu
durumlarda, verdikleri oyun agirligi,
gercek ve tiizel kisilere kiyasla daha
disiik tutulmaktadir.

Cok paydasli iiyelik yapisi:

Sosyal kooperatiflerin kamu

yarari misyonunun bulunmasi, bu
kooperatiflerin dyelerinin farkl tir
paydaslardan (calisanlar, hizmet
faydalanicilari, yerel yénetimler,
farkli tizel kisiler vb.) olusmasina
olanak saglamaktadir.

Calisanlarin temsili: Sosyal
kooperatiflerde hem hizmetleri
saglayan taraf hem de is giicine
katilim faaliyetlerinin faydalanicisi
konumunda olabilecegi i¢in
calisanlar temel paydas olarak
kabul edilerek ydénetimde temsil
edilmelerine olanak saglanmaktadir.

Kar dagitimi: Kooperatifler kdr
dagitimini, ortaklarinin kooperatife
yaptiklart maddi katkiya oranla
gerceklestirebilmektedir. Ancak
sosyal kooperatifler, sinirli kadr
dagitimi yapmakta veya hic kar
dagitimi yapmamaktadir. Cok
paydasli Gyelik yapisina bagli
olarak farkli uygulamalar ortaya
ctkmaktadir. Sinirli kdr dagitimi
yapma veya yapmama prensibi,
sosyal kooperatiflerin kamu yarari
misyonunu desteklemektedir.


http://www.euricse.eu/wp-content/uploads/2015/03/1405514708_n2553.pdf
http://www.euricse.eu/wp-content/uploads/2015/03/1405514708_n2553.pdf
http://www.cicopa.coop/cicopa_old/IMG/pdf/world_standards_of_social_cooperatives_en-4.pdf
http://www.cicopa.coop/cicopa_old/IMG/pdf/world_standards_of_social_cooperatives_en-4.pdf
https://www.sosyalkooperatif.com/sosyal-kooperatif-tuerleri
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AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE SOSYAL
KOOPERATIFLER: iTALYA ORNEGI

Sosyal kooperatifler, ulusal ve yerel kosullara
uygun olacak sekilde “sosyal kooperatif”,
“sosyal dayanisma kooperatifi” gibi farkli
yasal statUler ile faaliyet gdstermektedir
Sosyal kooperatifleri yeni bir kooperatif

tard olarak taniyan ilk Glkelerden biri
italya’dir. italya’da 1980’lerden beri yasal

bir diizenleme olmaksizin faaliyet gbsteren
sosyal dayanisma kooperatifleri, 1991 yilinda
kabul edilen 381 numarali yasa ile sosyal
kooperatif adiyla yasal bir statl kazanmistir.
Kamu yararina hizmet saglayan ve istihdama
katilimi destekleyen faaliyetler ylrtten sosyal
kooperatifler tabi olduklari kurumsal ve

mali dlizenlemeler acisindan kar getiren bir
kurulus yapisi sergilemektedir. Yasaya gére
gonulltler sosyal kooperatiflerin tam Gyesi
olabilmekte ve sosyal kooperatiflerin ortaklik
yapisi farkli Gye tUrlerini kapsayabilmektedir.®
Buna ek olarak, yasa kapsaminda sosyal
kooperatiflere ydnelik vergi indirimleri de
taninmaktadir. Sosyal kooperatifler, Kurumlar
Vergisinden muaftir ve Katma Deder Vergisi
indiriminden yararlanmaktadir.’®

jtalya’da 381 numarali yasa sosyal
kooperatifleri calisma alanlarina gore ikiye
ayirmaktadir!” A tipi sosyal kooperatifler,
sosyal hizmetler, egitim ve saglik hizmetlerini
yUrUtmektedir. B tipi sosyal kooperatifler,
dezavantajli bireylerin tarim, sanayi, ticaret
ve hizmet sektorlerinde istihdamini saglama
odakli calismalar yUrttmektedir. B tipi sosyal

14 Uluslararasi Sanayi ve Hizmet Kooperatifleri Orgiitii (CICOPA). (2004). World Standards
of Social Cooperatives (Sosyal Kooperatifler ile ilgili Diinya Standartlarr). Erisim tarihi: 17
Agustos 2018. http://www.cicopa.coop/cicopa_old/IMG/pdf/world_standards_of_soci-
al_cooperatives_en-4.pdf

15 Thomas, A. (2004). The Rise of Social Cooperatives in ltaly (italya'da Sosyal Kooperatif-
lerin Yikselisi). Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizati-
ons, 15(3), 243-263. Erisim tarihi: 25 Temmuz 2018. https://staging.community-wealth.
org/sites/clone.community-wealth.org/files/downloads/article-thomas.pdf

16 Avrupa Komisyonu. (2016). Social enterprises and their eco-systems: A European
mapping report, Updated Country Report: Italy (Sosyal girisimler ve ekosistemleri: Bir
Avrupa harita raporu, Gtincellenmis Ulke Raporu: italya). Erisim tarihi: 10 Eylul 2018.
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16380&langld=en

17 Borzaga C., Bodini R., Carini C., Depedri S., Galera G. ve Salvatori G. (2014). Europe in
Transition: The Role of Social Cooperatives and Social Enterprises. (Gecis strecinde
Avrupa: Sosyal Kooperatiflerin ve Sosyal Isletmelerin Rolii). Avrupa Kooperatif ve Sosyal
Girisimler Arastirma Enstittisti (Euricse). Erisim tarihi: 25 Temmuz 2018. http://www.
euricse.eu/wp-content/uploads/2015/03/1405514708_n2553.pdf

kooperatiflerde, dezavantajli bireylerin
calisanlarin en az yUzde 30’unu olusturmalari
yasa kapsaminda zorunlu hale getirilmistir.

A tipi sosyal kooperatiflerde ise bu tlr bir
yasal zorunluluk bulunmamaktadir.

Sosyal kooperatiflerin yasal bir statd
kazanmasi italya’da modelin yayginlasmasina,
sunduklari hizmet kalitesinin artmasina

ve Ozellikle yerel yonetimlerle isbirligi
kurmalarina olanak saglamistir® Zaman
icerisinde klcUk-orta boyutta finansal
isletmeler haline gelen sosyal kooperatifler
kurulduklari bélgelerde yerel kalkinmay!
desteklemektelerdir. 2011 yilinda Italian
National Institute of Statistics (Istat)
tarafindan yayimlanan verilere gére, italya’da
11.264 sosyal kooperatif; bu kooperatiflerde
320.513 calisan ve 42.368 gonulli
bulunmaktadir.’®

Sosyal kooperatifcilik modeli 1990’1 yillardan
bu yana AB Uyesi olan bir¢cok Ulkede
yayginlasmaktadir. Yunanistan, Macaristan,
Polonya, Hirvatistan ve Cek Cumhuriyeti
orneklerinde sosyoekonomik olarak
dezavantajli kabul edilen bireylerin is glcl
piyasasina entegrasyonu, sosyal
kooperatifciligin odaklandigi alanlar arasinda
6ne ¢cikmaktadir. Tablo I'de, AB Uyesi dokuz
Ulkede sosyal kooperatifciligin durumu yasal
mevzuat, sosyal kooperatifler icin tanimlanan
statller ve faaliyet alanlari Gzerinden
tanimlanmistir.

18 Avrupa Komisyonu. (2016). Social enterprises and their eco-systems: A European
mapping report, Updated Country Report: Italy (Sosyal girisimler ve ekosistemleri: Bir
Avrupa harita raporu, Giincellenmis Ulke Raporu: Italya). Erisim tarihi: 10 Eylul 2018.
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16380&langld=en

19 lanes, A. (2016). Exploring the Origins of Social Enterprise: Social Co-operation in the
Italian Welfare System and Its Reproduction in Europe (From the 1970s to the Present)
(Sosyal Girisimin Kékenlerini Kesfetmek: ltalyan Refah Sisteminde Sosyal Kooperatifcilik
ve Avrupa’da Yeniden Uretilmesi (1970’lerden Giinimiize)). Avrupa Kooperatif ve Sosyal
Girisimler Arastirma Enstittst (Euricse). Erisim tarihi: 30 Temmuz 2018.
http://www.euricse.eu/wp-content/uploads/2016/11/WP-88_16-lanes.pdf
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TABLO 1: AB ULKELERINDE SOSYAL KOOPERATIFCILIK2

Sayisi

A tipi: Sosyal hizmetler
B tipi: Is glicti entegrasyonu

Dezavantajli bireylerin is giicti piyasasina
entegrasyonu

Saglik, egitim, kultir ve diger sosyal
alanlarda destekleyici hizmetlerin
saglanmasl; is giicti entegrasyonu

Is gicii entegrasyonu; sosyal hizmetler,
kamu yararini veya yerel kalkinmay!
ilgilendiren cesitli hizmetlerin saglanmasi

Kamu yarari icin cesitli mal ve hizmetlerin
saglanmasi

Dezavantajli bireyler igin is imkanlar
yaratilmasinin yani sira diger sosyal

. . 11.264 ,
Italya Sosyal kooperatif Q013) 381/1991 No. lu yasa
. o 108 51/1996 No.lu Kooperatifler Kanunu;
iR SRyl Gy R [ eape s (2014) 7/1998 No.lu Kanun Hiikmiinde Kararname
Sosyal kooperatif topluluklari, s .
Ispanya ls g entegrasyonu (2506(?9) 12 bzerk bélgezggg?olgggsoélliagslg‘r (1993-2003)
kooperatif topluluklari
540 2716/1999 No. lu yasa cercevesinde Sosyal Kooperatif;
Yunanistan Sosyal kooperatif 4019/2011 No.'lu yasa cergevesinde Sosyal Kooperatif
(2014) IO
Girisimleri
Fransa Ortak fayda kooperatifleri 455 2001 Yasas!
HRBey (012)
. ) 490 . )
Macaristan Sosyal kooperatif Q013) 2006 X yasas cercevesinde Sosyal Kooperatifler
. 900 ) )
Polonya Sosyal kooperatif Qo14) 2006 yasas! cercevesinde Sosyal Kooperatifler
Hirvatistan Sl B 0G 34/2011,125/2013 No.'lu yasa ¢ercevesinde Sosyal

Cek Cumhuriyeti Sosyal kooperatif

TURKIYE’DE KOOPERATIFCILIK VE
SOSYAL KOOPERATIFLER

Kooperatifciligin gelistirilmesini saglayacak
tedbirlerin alinmasi Anayasada bir

ilke olarak yer almaktadir.?’ Turkiye'de
kooperatifler tlrlerine gbére 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu??, 1581 sayili Tarim
Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu?3,

20 Avrupa Komisyonu. (2015). A Map Of Social Enterprises And Their Eco-Systems In
Europe: Synthesis Report (Avrupa'da Sosyal Isletmelerin ve Ekosistemlerinin Bir Haritasi:
Sentez Raporu). Erisim tarihi: 25 Temmuz 2018.
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=12987&langld=en
Borzaga C., Bodini R., Carini C., Depedri S., Galera G. ve Salvatori G. (2014). Europe
in Transition: The Role of Social Cooperatives and Social Enterprises (Gecis stirecinde
Avrupa: Sosyal Kooperatiflerin ve Sosyal Isletmelerin Rolii). Avrupa Kooperatif ve Sosyal
Girisimler Arastirma Enstittisti (Euricse). Erisim tarihi: 25 Temmuz 2018. http://www.
euricse.eu/wp-content/uploads/2015/03/1405514708_n2553.pdf

21 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas!. Mevzuat Bilgi Sistemi. Erisim tarihi: 5 Ekim 2018.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf

22 1163 sayili Kooperatifler Kanunu. Mevzuat Bilgi Sistemi. Erisim tarihi: 5 Ekim 2018.
http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.1163&Mevzuatlliski=0&sourceX
miSearch=&Tur=1&Tertip=5&N0=1163

23 1581 sayili Tarnim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu. Mevzuat Bilgi Sistemi. Erisim
tarihi: 5 Ekim 2018. http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl. Aspx?MevzuatKod=1.5.1581&Mevz
uatlliski=0&sourceXmiSearch=&Tur=1&Tertip=5&N0=1581

90/2012 No. lu Ticari Sirketler yasas ¢ergevesinde Sosyal

ihtiyaclarin giderilmesi

Dezavantajli bireylerin is glicti piyasasina
entegrasyonu

Dezavantajli bireylerin is giicti piyasasina

Kooperatif entegrasyonu

s glicti entegrasyonu; sosyal hizmetler,
saglik, egitim, barinma; strdtrdlebilir

Kooperatifler kalkinma

4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanuna?* tabi olarak kurulmakta
ve faaliyet gdstermektelerdir. Anayasada yer
alan kooperatifciligin gelistirilmesi gorevi,
640 sayil Ticaret Bakanhginin Teskilat

ve Goérevleri Hakkinda Kanun HOkmUnde
Kararname?®, 639 sayili Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun HikmUunde Kararname?® ve
644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
HUkmUnde Kararname?’ ile ayrintili olarak
aciklanmaktadir.

24 4572 sayih Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun. Mevzuat Bilgi Sistemi.
Erisim tarihi: 5 Ekim 2018. http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl. Aspx?MevzuatKod=15.457
2&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&N0=4572

25 640 sayili Ticaret Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmuinde
Kararname. Resmi Gazete. Erisim tarihi: 5 Ekim 2018. http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2011/06/20110608M1-8.pdf

26 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname. Resmi Gazete. Erisim tarihi: 5 Ekim 2018. http://www.resmigaze-
te.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110608m!.
htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110608m1.htm

27 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve GGrevleri Hakkinda Kanun Hiik-
minde Kararname. Resmi Gazete. Erisim tarihi: 5 Ekim 2018. http://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2011/07/20110704M1-1.htm
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http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.1163&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=1163
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http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110608M1-8.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110608M1-8.pdf
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Tarkiye’'de kooperatifcilik tarimsal alanlarda
ortaya cikmis ve yogunlasmistir. Yillar
icerisinde ekonomik ve sosyal yapida
meydana gelen degisimler ve ortaya

cikan yeni ihtiyaclarin bir sonucu olarak
kooperatiflerin faaliyet gosterdigi alanlar
cesitlenmistir.?® Turkiye Kooperatifcilik Raporu
20716°da yer alan verilere gore, Turkiye'de

35 farkl konuda faaliyet gdsteren 53.259
kooperatif ve 7.422.994 kooperatif ortadi
bulunmaktadir. Faaliyet alanina gbére en fazla
saylda kooperatif (27.361) konut yap! alaninda
olup, bunlari sirasiyla tarimsal kalkinma
kooperatifleri (7.201), motorlu tasima
kooperatifleri (5.803), sulama kooperatifleri
(2.523) ve tUketim kooperatifleri (2.170)
izlemektedir. Ayni raporda yer alan TUrkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) verilerine
gore ise 2016 yilinda 763 yeni kooperatif

ve sekiz kooperatif birligi kurulmustur. Yeni
kurulan kooperatifler agirlikli olarak konut
yapl, tarimsal kalkinma ve motorlu tasima
kooperatifleridir. 2016 yilinda on dort adet
“Kadin Girisimi Uretim ve isletme Kooperatifi”
kurulmus ve bodylece unvaninda “kadin”
ifadesi bulunan ve kadinlarin aktif olarak
faaliyet gosterdigi kooperatiflerin sayisi 141'e
ulasmistir.?®

Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem
Plani (2012-2016) kapsaminda farkli
Ulkelerdeki 6érnek ve uygulamalar dikkate
alinarak yapilan karsilastirmalar Turkiye’'de
kooperatifciligin uluslararasi 6rneklere
kiyasla yetersiz kaldigini gdéstermektedir.
Eylem Plan’'nda yer alan degderlendirmelere
go6re toplumun kooperatiflesme orani

dustk olmakla birlikte kooperatiflerin sayisi
artis godstermektedir. Tlrkiye’de glc¢lU bir
kooperatifcilik yapisi ve anlayisinin hentz
olusmadigina dikkat ceken Eylem Plani,
kooperatifciligin adirlikl olarak konut yapimi
ve tarim alaninda yogunlastigini géstermekte

28 Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Mudurligu. (2012). Tiirkiye Kooperatifcilik
Stratejisi ve Eylem Plani (2012-2016). Erisim tarihi: 23 Temmuz 2018. https://www.gtb.
gov.tr/data/51c7eb1d487c8e0a98f15f9h/t%C3%BCrkiye%20kooperatif%C3%A7ilik%20
stratejisi%20ve%20eylem%20plan%C4%B1%20(2012-2016).pdf

29 Ticaret Bakanlig Kooperatifcilik Genel Mudarlagu. (2017). Tiirkiye Koopera-
tifcilik Raporu 2016. Erisim tarihi: 23 Temmuz 2018. http://koop.gtb.gov.tr/
data/592ea2dd1a79f514ac499aae/TKR-2016-2017%200804-BASIM.pdf

ve AB Ulkelerine kiyasla perakende,
kredi-finans, sigortacilik, enerji Gretimi,
egitim, saglik gibi sektorlerde faaliyet
gbdsteren kooperatif sayisinin sinirli olduguna
dikkat cekmektedir.3° 2014-2018 yillarini
kapsayan 10. Kalkinma Eylem Planrnin
Girisimcilik bashgi altinda yer alan klc¢Uk ve
orta blyUklikteki isletmelere (KOBI) iliskin
olarak sunulan durum analizinde ortak is
yapma kultlrlne, sermaye birikimine ve
gelir dagilimina olumlu katkilari nedeniyle
kooperatifciligin gelistirilmesi bir dncelik
olarak belirlenmistir. 70. Kalkinma Eylem
Planrnda, Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi

ve Eylem Planr'na atifta bulunularak,
bireylerin ve klcUk isletmelerin ekonomik

ve sosyal refaha katkilarini artirmak Gzere
kooperatiflesme faaliyetlerinin 6zendirilecedi
ifade edilmistir.3' Turkiye Kooperatifcilik
Stratejisi ve Eylem Plani, uluslararasi alanda
da kabul géren sosyal kooperatif yaklasimina
benzer sekilde kooperatiflerin yeni istihdam
alanlari yaratilmasi, girisimcilik ve ortak

is yapma kultGrinidn gelistirilmesi, sosyal
sermayenin artirilmasi, gelirin daha adil
paylasimi ve yoksullugun azaltilmasi gibi
ekonomik ve sosyal islevleri desteklemesi
gerektiginin altini cizmektedir.

Tarkiye'de egitim, saglik, kadin girisimciligi,
fikri mulkiyet haklari ve proje danismanligi
ile ilgili alanlarda farklh kooperatif tanimlari
bulunmasina karsin kapsayici bir sosyal
kooperatif tanimi bulunmamaktadir.3?
Turkiye’'de sosyal kooperatifler ayri bir

thzel kisilik olarak taninmamasina ragmen,
calismalarini sosyal kooperatif modeline
uygun olarak yuriten ve kendini sosyal
kooperatif olarak tanimlayan érnekler
bulunmaktadir. Bu kuruluslar sosyal
kooperatifciligin taninmasi ve yayginlasmasi
icin ¢esitli farkindalik yaratma ve savunuculuk

30 Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Mudrluga. (2012). Tirkiye Kooperatifcilik
Stratejisi ve Eylem Plani (2012-2016). Erisim tarihi: 23 Temmuz 2018. https://www.gtb.
gov.tr/data/51c7eb1d487c8e0a98f15f9b/t%C3%BCrkiye%20kooperatif%C3%A7ilik%20
stratejisi%20ve%20eylem%20plan%C4%B1%20(2012-2016).pdf

31 T.C. Kalkinma Bakanligi. (2013). Onuncu Kalkinma Plani. Erisim tarihi: 5 Ekim 2018.
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/0Onuncu_Kalkinma_Plani.pdf

32 Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Mudarlagu. Kurulus islemleri. https://koop.gtb.
gov.tr/hizmetlerimiz/kurulus-islemleri
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https://www.gtb.gov.tr/data/51c7eb1d487c8e0a98f15f9b/t%C3%BCrkiye%20kooperatif%C3%A7ilik%20stratejisi%20ve%20eylem%20plan%C4%B1%20(2012-2016).pdf
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calismalari yUritmektelerdir. Ornegin, bir
egitim kooperatifi olarak kurulan Geng isi
Kooperatif, Kasim 2017’de izmir’de sosyal
kooperatifler, yerel ydnetimler ve vakiflardan
temsilcilerin yani sira Kooperatifcilik Genel
Mudarltginden Genel Madur ve uzmanlarin
katilmiyla Kooperatifler Dayanisma Agi
Calistayini dizenlemistir.>®* Sosyal kooperatif
tanimi, sosyal kooperatiflerin ilkeleri ve ortak
Ozelliklerinin tartisildigi calistayda, tim
kooperatiflerin temelde sosyal bir amaca
hizmet ettigi ancak yalnizca Urettidi sosyal
arti deger maddi arti degerden fazla olan
kuruluslarin sosyal kooperatif niteligi tasidigi
ifade edilmistir. 34

Sosyal kooperatifciligin gelistirilmesi icin
yapilan calismalara kadin kooperatifleri de
katki saglamaktadir. Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi (KEDV), sosyo-ekonomik
olarak dezavantajli kadinlarin ortak sorunlarina
c6zUm gelistirebilecekleri bir érgltlenme
modeli olarak kooperatif modelini
benimsemektedir. Modelin yayginlasmasini
destekleyen KEDV, yulze yakin kadin
kooperatifini bir araya getiren SIMURG Kadin
Kooperatifleri Birligi’nin sekretaryasini
yUritmektedir.>®> KEDV Ydnetim Kurulu
Baskani Sengul Akcar, Turkiye’de sayisi
artmakta olan kadin kooperatiflerini dinyadaki
sosyal kooperatif hareketinin bir yansimasi
olarak tanimlamakta ve kadin kooperatiflerinin
sunduklari ekonomik ve sosyal firsatlar ve hizli
gelisim potansiyellerine ragmen politika ve
dlzenleyici cercevenin yetersizliginden
kaynakli sorunlarla karsilastiklarini ifade
etmistir.®¢ KEDV tarafindan yUrGtUlen
savunuculuk ¢alismalari kapsaminda kadin
kooperatiflerinin sosyal kooperatifler olarak
tanimlanarak yeni bir mevzuata
kavusturulmasinin yani sira, ¢esitli tesvik ve

33 Geng Isi Kooperatif. Kooperatifler Dayanisma Adi Calistayr. Erisim tarihi: 31 Temmuz
2018. https://gencisi.org/kooperatifler-dayanisma-agi-calistayi/

34 Sosyal arti dederin bilesenleri bir ihtiyaci giderme, bir hakka erisimin temini, gruplarin
yasam niteligini artirma, ¢aresizIigi, dislanmishd, yalnizidi, yoksunlugu giderme olarak
aciklanmaktadir.

35 Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV). Erisim tarihi: 9 Ekim 2018. http://www.
kedv.org.tr/
36 Kadinlarin kendi c6ziimlerini Gretme imkani olmali. Kurumsal Sosyal Sorumluluk Dergisi.

Adustos-Eyliil 2018, 34, 12-16. https://www.yumpu.com/tr/document/view/61589960/
kurumsal-sosyal-sorumluluk-dergisi-kss-turkiye-34#

tedbir programlarindan yararlanmalari,
zorunlu giderlerinin azaltilmasi, 6zellikle kamu
ihaleleri konusunda &zel bir tesvik saglanmasi
ve bakim hizmetlerini dizenleyen mevzuatta
kooperatiflerin katilimini artiracak degdisiklikler
yapilmasi ele alinmaktadir.

Ticaret Bakanlgi, sosyal kooperatif
modelinin yayginlastirilmasi ve mevzuat
calismalarina bir temel saglanmasi amaciyla
sosyal kooperatif tanimina uygun faaliyetler
yUrUtmekte olan kooperatifler ile ortak
calismalar yurttmektedir. Bakanliga

bagli olarak calisan Kooperatifcilik Genel
MUduarltgu, sosyal kooperatifcilik modeliyle
ilgili farkindalik yaratmak amaciyla 2018
vilinda Sosyal Kooperatifcilik Tanitim,
Egitim, Gelistirme ve Uygulama Projesi’ni
uygulamaya baslamistir.?” Projede sosyal
kooperatifler bir sosyal girisim modeli olarak
tanimlanmis ve diger kooperatiflerden
farklari arasinda kamu yararinin éncelikli
olmasi, kar amaci gitmemesi ve faaliyetleri
ile kamusal ihtiyac ve toplumsal hedefleri
gbzetmesi gosterilmistir. Ticaret Bakanligi
Kooperatifgilik Genel Mudurligu tarafindan
ortaya konulan bu tanim, Uluslararasi
Sanayi ve Hizmet Kooperatifleri Orgiti’nin
(CICOPA) tanimi ile uyumludur ve italya’da
ortaya cikmis olan A ve B tipi sosyal
kooperatif modeli yaklasimina yakindir.
Proje ile sosyal kooperatiflerin devlet
tarafindan saglanamayan ya da eksik sekilde
saglanan kamusal hizmetlerin sunumuna
katkl saglamasinin desteklenmesi, modelin
gelismesi icin ihtiyac duyulan mevzuat
degisikliklerinin tespit edilmesi, bu alanda
etkin bir kamu politikasi &énerisi gelistirilmesi
ve modelin taninirliginin artirilmasi
hedeflenmektedir.?® Proje kapsaminda
hayata gecirilen Sosyal Kooperatif Egitim

37 Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Mudurligu. Sosyal Kooperatifcilik Tanitim, Egitim,
Gelistirme ve Uygulama Projesi. Erisim tarihi: 23 Temmuz 2018. http://koop.gtb.gov.tr/
haberler/2017-turkiye-ii-kooperatifler-fuari-kapsaminda-turkiyede-ve-dunyada-sosyal-
kooperatifcilik-paneli-duzenlendi
http://koop.gth.gov.tr/haberler/ulkemizde-yeni-bir-acilimla-sosyal-kooperatifler-
arama-konferansi-gerceklestirildi
http://koop.gth.gov.tr/haberler/sosyal-kooperatifler-hakkinda-saha-arastirmasi-yapildi

38 Ticaret Bakanlig Kooperatifcilik Genel Mudiirligt. Sosyal Kooperatif Egitim ve Tanitim
Treni’ne lliskin Isbirligi Protokolii Imzaland. Erisim tarihi: 23 Temmuz 2018. http://
koop.gtb.gov.tr/haberler/sosyal-kooperatif-egitim-ve-tanitim-trenine-iliskin-isbirligi-
protokolu-imzalandi
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TUSEV ATOLYE

SOSYAL KOOPERATIFCIiLiK: YASAL MEVZUAT ACISINDAN
AVRUPA BiRLiGi ORNEKLERiIi VE TURKIYE’DEKi GELISMELER

ve Tanitim Treni ile, on bir ilde ilgili
paydaslarin katilimiyla egitimler ve etkinlikler
dlzenlenerek kooperatifcilik kaltUrdntn
tanitilmasina, kooperatif dérneklerinin
paylasilmasina ve yeni kooperatif fikirlerinin
gelistiriimesine olanak sadlanmistir.®®

Sosyal kooperatif nedir?4+°

Sosyal hizmetlerin sunumu veya
engelliler, uzun sdreli issizler, eski
hikidmliler, bagimlilar, gé¢cmenler
gibi dezavantajli bireylerin
calisma hayatina entegrasyonunun
saglanmasi konusunda
uzmanlasmis, cogunlukla
kooperatif calisanlarinin
mdilkiyetinde olan, tiiketicilerin

ve gonlilli kisilerin ortakligina ve
tyeligine acik kooperatiflerdir.

Sosyal kooperatiflerin 6zellikleri
nelerdir?

e Kamu yararini hedefler ve kdr amaci
glitmez.

e Katilimi ve yénetimi demokratik
esaslara dayalidir.

e Dezavantajli kimselere yénelik
faaliyette bulunur ve sosyal
hizmetlerin sunumunu saglar.

e Sosyal, ekonomik ve cevresel
sorunlara yenilikci ¢6zidmler getirir.

e Gercgeklestirdigi faaliyetler ile
dezavantajli kisi ve gruplari istihdam
eder.

e GOnllli ve gecici dyelik gibi esnek
baglanma bicimlerine sahiptir.

o Ortakliga/iiyelige kabul ve ayrilma
prosedlirleri basitlestirilmistir.
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e Cok paydasli yénetim anlayisi ile
hareket ederken ayni zamanda
tyelikte ve yénetimde calisanlarinin
sayisi cogunluktadir.

Sosyal kooperatiften elde edilen
kar nasil kullanilir?

e Toplum yararina etkinlikler
dizenlenir.

e Yeni yatirrmlar yapilir ve yeni isler
yaratilir.

e Ortaklara / liyelere yenilikci
hizmetler saglamak amaclanir.

e Sosyal ve kiiltirel faaliyetler
dizenlenir.

Sosyal ekonomi alaninda faaliyet gdsteren
ve Ulkelerin kalkinma glndemine katkida
bulunan sosyal kooperatifler, bir sosyal
girisimcilik modeli olarak bircok AB
Ulkesinde yasal mevzuat kapsaminda
taninmis ve yayginlasmistir. DUnyada sosyal
kooperatifcilik modelinin gelismesinin

bir yansimasi olarak Turkiye’de de sosyal
kooperatiflerin alternatif bir 6rgltlenme
modeli olarak kabul edilmeye basladigi
goérilmektedir. Sosyal kooperatif modeli
hakkinda farkindalik yaratilmasi ve sosyal
kooperatiflerin ayri bir tizel kisilik olarak
taninmasi ve yasal mevzuat cercevesinde
dUzenlenmesi yoninde yapilan calismalar
ve kurulan isbirlikleri 6n plana ¢cikmaktadir.
Sosyal kooperatif modelinin diinyada ve
Tarkiye’deki érneklerinin d6nimuzdeki yillarda
daha fazla artmasi ve sosyal kooperatiflerin
sosyal fayda alaninda daha énemli bir aktor
haline gelmesi beklenmektedir.
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