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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Sivil Toplum igin Elverisli Ortam lzleme Matrisi
2018 Tiirkiye Raporu

Bu proje Avrupa Birliginin maddi destegi ile hazirlanmistir. Bu projenin iceriginden yalnizca TUSEV sorumlu olup
herhangi bir sekilde Avrupa Birliginin ve Turkiye Cumhuriyetinin géruslerini yansitmak zorunda degdildir.




HAKKIMIZDA

Tarkiye Uctincl Sektor Vakfi (TUSEV) 1993 yilinda sivil toplumun yasal, mali ve islevsel altyapisini gelistirmek amaciyla
vakif ve dernekler tarafindan kurulmustur.

Yirmi bes yili askin stredir sivil toplumun daha elverisli bir ortamda faaliyet gdsterebilmesi ve karsilasilan ortak
sorunlara ¢dzimler sunabilmek icin faaliyet gésteren TUSEV, calismalarini Matevelliler Heyeti Uyelerinden aldigi destekle
strddrmektedir. Turkiye’de gugli bir sivil toplumun varhgi icin dért program alani altinda;

¢ STK’lar icin elverisli ve destekleyici yasal ve mali ortamin olusturulmasi,

¢ Stratejik ve etkin bagis¢iligin tesvik edilmesi,

¢ Kamu, 6zel sektodr ve sivil toplum arasinda diyalog ve is birliginin saglanmasi,
¢ Sivil toplumun uluslararasi dizeyde tanitilmasi ve is birliklerinin kurulmasi,

« Sivil toplumlailgili arastirmalar yapilmasi amaciyla faaliyetlerini sGrdirmektedir.
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SiViL TOPLUM iGCiN ELVERISLi ORTAMIN iZLENMESi VE GELiSTIRILMESi PROJESI

Tarkiye Uctincl Sektor Vakfi (TUSEV) olarak, 1993 yilindan
beri sivil toplumun yasal, mali ve islevsel altyapisini
gelistirmek icin calisiyoruz. Daha gulclU bir sivil toplum
vizyonuyla hayata gecirdigimiz faaliyetlerle sivil toplum
kuruluslarinin (STK) karsilastigi ortak sorunlara ¢ézUmler
Uretmeyi ve daha elverisli bir ortamda ¢alismalarina katki
saglamayi hedefliyoruz. Yasal Calismalar program alanimiz
altinda Mayis 2018’de ylritmeye basladigimiz ve Avrupa
Birligi tarafindan finanse edilen Sivil Toplum icin Elverisli
Ortamin izlenmesi ve Gelistirilmesi Projesi kapsaminda
gerceklestirdigimiz faaliyetlerle, STK’lari ilgilendiren yasal
ve mali mevzuat hakkinda farkindalik yaratilmasini, sivil
toplum icin elverisli ortamin izlenmesi ve gelistirilmesi ile
Kamu-STK is birliginin glclendirilmesini amacliyoruz.

Sivil Toplum icin Elverisli Ortam izleme Matrisi 2018
Turkiye Raporu, sivil toplum icin elverisli ortamin
desteklenmesi ve sivil toplum alaninda yapilan izleme
ve savunuculuk calismalarinin temelinin glc¢lendirilmesi
amaciyla aralarinda TUSEV’in de bulundugu uzman
kuruluslar tarafindan gelistirilen Sivil Toplumun Gelisimi
icin Elverisli Ortam icin izleme Matrisi metodolojisi
kapsaminda hazirlanmistir. Tarkiye’'de 2018 yili i¢in

Sivil Toplumun Gelisimi icin Elverisli Ortam izleme

Matrisi metodolojisinde yer alan Ozgiirliiklerin Temel
Hukuki Gilivenceleri, STK’larin Finansal Kapasitesi

ve Siirdiirtilebilirligi ve Kamu-STK iliskileri bolumleri
altinda belirlenen standartlar ve gostergeler cercevesinde
degerlendirilmistir. Bu rapor mevcut yasal mevzuat
acisindan durum ve uygulamalarin incelenmesinin yani
sira, reform icin éncelikli alanlarin belirlenmesi konusunda
rehberlik etmeyi amaclayarak STK’lar, hikUimet,
uluslararasi kurulus ve dondrler icin politika dnerileri
ortaya koymaktadir.

TUSEV olarak sahip oldugumuz bilgi ve deneyimi,
yarattigimiz ortak paylasim alanlari ve Urettigimiz bilgi
kaynaklarr aracihgi ile paydaslarimizla paylasmaya ve daha
gUglU bir sivil toplum igin ¢alismaya devam edecegiz.

Raporun hazirlanmasinda emegdi gecen ve gorusleri
ile katki saglayan tum Kisi, kurum ve kuruluslara
tesekkuUrlerimizi sunariz.

Saygilarimizla,

TUSEV
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SIVIL TOPLUM iCiN ELVERISLI
ORTAMIN IZLENMESI VE
GELISTIRILMESI PROJESI

TUSEV’in, Yasal Calismalar program alani altinda
yUratmekte oldugu Sivil Toplum igin Elverisli Ortamin
izlenmesi ve Gelistiriimesi Projesi Avrupa Birligi (AB)
tarafindan finanse edilmektedir. Mayis 2018-Mart 2020
yillari arasinda devam edecek proje kapsaminda sivil
toplum icin elverisli yasal ve mali ortamin gelistirilmesine
katki saglanmasi ve sivil toplum kuruluslarinin politika
yapim ve karar alma slreclerine katihminin artirilmasi
hedeflenmektedir. Projenin amaclari arasinda STK’lari
ilgilendiren yasal ve mali mevzuat hakkinda farkindalik
yaratiimasi, sivil toplum icin elverisli ortamin izlenmesi ve
gelistirilmesi ile Kamu-STK is birliginin gUc¢lendirilmesi de
bulunmaktadir.

iZLEME MATRISIi

Sivil toplum icin elverisli ortami gelistirmek ve sivil toplum
alaninda yapilan izleme ve savunuculuk ¢alismalarini
glclendirmek amaciyla yurattlen proje faaliyetleri
kapsaminda, sivil toplumun gelisimi icin elverisli ortamin
izlenmesi icin aralarinda TUSEV’in de bulundugu uzman
kuruluslar tarafindan gelistirilen Sivil Toplumun Gelisimi
icin Elverisli Ortam igin izleme Matrisi metodolojisi
cercevesinde bu rapor hazirlanmistir.

Bati Balkan Ulkeleri ve Turkiye’den Balkan Sivil Toplum
Destekleme A1 (BCSDN) Uyeleri tarafindan 2012 yilinda
gelistirilen ve uygulanmakta olan Sivil Toplumun Gelisimi
icin Elverisli Ortamin izlenmesi Matrisi, sivil toplum
kuruluslarinin faaliyetleri acisindan hukuki kosullarin
destekleyici nitelikte ve elverisli olmasi icin hayati 6neme
sahip temel ilkeleri ve standartlari ortaya koymaktadir.
izleme Matrisi, bir izleme araci olarak tasarlanarak ve sivil
toplumun gelismesi icin gerekli gérilen ortak standartlar,
uluslararasi alanda glvence altina alinmis haklar ile Avrupa
Birligi kriterleri, Avrupa Konseyi ile Avrupa Guvenlik ve

is Birligi Teskilati (AGIT) ilkeleri ile Avrupa tlkelerindeki
iyi 6rnek olarak gdsterilen dlzenleyici uygulamalar g6z

énlne alinarak belirlenmistir. izleme Matrisi, elverisli
kosullarla ilgili tim konulari degdil, daha ziyade uzmanlarin,
faaliyet gdsterdikleri Ulkelerde en 6ncelikli olarak tespit
ettikleri konulari kapsamayi hedeflemektedir. Standartlar
ve gostergeler, Ulkelerdeki sivil toplum kuruluslarinin

hem hukuki kosullar hem de bunlarin uygulamasi ve
uygulamadaki zorluklar konusundaki deneyimlerinden yola
cikilarak hazirlanmistir.

Izleme matrisi metodolojisi, sivil toplum
kuruluslarinin faaliyetleri acisindan hukuki kosullarin
destekleyici nitelikte ve elverisli olmasi icin hayati
olarak belirlenmis temel ilkeleri ve standartlari her
biri kendi icinde alt béliimlere ayrilmis iic ana bélim
etrafinda géstermektedir:

o Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri;

e STK’larin Finansal Kapasitesi ve Sdrddrdlebilirligi
icin Cerceve;

e Kamu - STK lliskisi

Bu U¢ ana béluman her biri altinda, ilgili bolume dair
temel ilkeler yer almaktadir. Temel ilkelerin her biri,
standartlarla genisletilmis ve her bir standart i¢cin de
ayrintili gdstergeler olusturulmustur. izleme Matrisi’nde
yer alan ilkeler, standartlar ve gdstergeler, kamu kurumlari,
sivil toplum kuruluslari, uluslararasi kuruluslar, donér
kuruluslar, bagiscilar ve diger paydaslarin yasal kosullari
ve bunlarin uygulamalarini gdzden gecirerek izleme

ve degerlendirme yapmalarina olanak saglamaktadir.
Bununla birlikte bu metodoloji, yasal ve politik kosullarin
uluslararasi standartlar cercevesinde degerlendiriimesine
olanak saglayarak ve ilgili taraflara (STK’lar, hUkUmetler,
uluslararasi kuruluslar, donoérler, vb.) reform igcin éncelik
belirleme konusunda rehberlik etmek acisindan yol
goOstericidir.
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TUSEV tarafindan yayimlanan Sivil Toplum izleme
Matrisi Uygulama Rehberi’nin Turkce versiyonu, STK’lar
ile diger paydaslarin sivil toplum alanini izlemelerine
ve degerlendirmelerine kolaylik saglamasi acisindan
erisimlerine aciktir!

YONTEM

Sivil Toplum icin Elverisli Ortam izleme Matrisi 2018
Turkiye Raporu’nun hazirlanmasinda, dernek ve vakiflari
ilgilendiren yasal ve mali mevzuat ve mevzuatin
uygulamasina dair mevcut durumun tespit edilmesi

icin kapsamli bir masa basi arastirmasi yapilmistir. Bu
arastirma yarattlirken TUSEV yayinlarinin yani sira;

AB ilerleme Raporlari, ulusal raporlar, sivil toplumun
gelisimine dair uluslararasi raporlarin Turkiye bolimleri
ve STK’lar tarafindan hazirlanan izleme raporlarindan
faydalaniimistir. TUSEV’in 2016-2018 d&nemi icin sivil
toplumun elverisli altyapisini cesitli basliklar altinda
inceleyen vaka analizi raporlari? ile TUSEV Atélye
kapsaminda yayinlanan bilgi notlari® kullanilan kaynaklar
arasindadir.

TUSEV’in Yasal Calismalar program alani kapsaminda
yaruttlen bircok ¢alisma, dlizenlenen toplanti ve katiim
gosterilen danisma toplantilarinda ortaya cikan bulgular
ve dneriler bu raporun hazirlanmasina katki saglamistir.
TUSEV’in 2018 yilinda yayinladigi ve diizenledigi toplanti
ile gérislere actigr Vakif ve Dernekleri ilgilendiren

Vergi Uygulamalari ve Kamu Yarari Statlst: Mevcut
Durum ve Oneriler Raporu?, Sivil Toplum izleme Matrisi
2018 Raporu’nun STK’larin Finansal Kapasitesi ve
SurdurUlebilirligi icin Cerceve baslkl bélime katki saglayan
en glncel calismadir. TUSEV’in Sosyal Yatirim Programi
altinda yurutulen Degisim i¢in Bagis Projesi kapsaminda

Ekim 2018 tarihinde gerceklestirilen Yardim Toplama Kanunu

ve izin slrecine dair danisma toplantisi bu kapsamda goérUs
ve &nerilerin olusturulmasina katki saglamistir. TUSEV’in de

Sivil Toplum izleme Matrisi. TUSEV. Erisim tarihi: 18 Haziran 2019. https://tusev.org.tr/usrfiles/files/
izleme_matrisi_rehberi_doc_23_08_2013.pdf

~

ve-yayinlar/sivil-toplum-izleme-raporu-1

TUSEV Atdlye Bilgi Notlarr. TUSEV. Erisim tarihi: 18 Haziran 2019. https:/tusev.org.tr/tr/arastirma-ve-
yayinlar/tusev-atolye/bilgi-notlari

w

a

Vakif ve Dernekleri llgilendiren Vergi uygulamalari ve Kamu Yarari Statiisii: Mevcut durum ve oneriler
raporu. TUSEV. Erisim tarihi: 18 Haziran 2019.
https://tusev.org.tr/tr/arastirma-ve-yayinlar/online-yayinlar/vakif-ve-dernekleri-ilgilendiren-vergi-
uygulamalari-ve-kamu-yarari-statusu-mevcut-durum-ve-oneriler-raporu

Sivil Toplum Izleme Projesi izleme Raporlari. Erisim tarihi: 18 Haziran 2019. https://tusev.org.tr/tr/arastirma-

Uyesi oldugu Ulusal Gonullaluk Komitesi'nin (UGK) 2018 yili
icerisinde gerceklestirilen toplantilari ve istisare streclerinde
ortaya konan gorusler, gonulltluk politikasi ile ilgili mevcut
durum ve Onerilerin bu rapora aktarilmasini saglamistir.
TUSEV’in Sivil Toplum Kuruluslari Ozel ihtisas Komisyonu
Uyesi olarak 11. Kalkinma Planr’nin hazirlik strecinde 2018
yilinda katihm g&sterdigi danisma toplantilarinda tartismaya
acilan sivil toplum alaninin éncelikli sorunlari ile ¢6zlm
Onerileri bu raporun ilgili kisimlari agisindan yol gdsterici
olmustur. Sivil Toplum icin Elverisli Ortamin izlenmesi ve
Gelistirilmesi Projesi kapsaminda dlzenlenen toplantilar ve
atélye calismalari ise érgltlenme 6zgUrliga hakki ile
Kamu-STK is birligi acisindan éncelikli ¢6zim getirilmesi
gereken alanlar ile ilgili bu raporda yer verilen somut
politika 6nerilerinin tespitini kolaylastirmistir.

Raporda, daha fazla STK temsilcisinin gériUs ve énerilerine
yer vermek amaciyla, 24 Aralik 2018-18 Ocak 2019 tarihleri
arasinda bir anket ¢alismasi ylartattlmusttr. Cevrimigi
uygulanan ve 125 STK temsilcisinin yanitladigi anketin
sonuclarina ise Sivil Toplum icin Elverisli Ortam izleme
Matrisi 2018 Turkiye Raporu’na ek olacak sekilde ayri bir
raporda yer verilmektedir.
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TURKIYE’DE SIVIL
TOPLUMUN GELISIMI:
FIRSATLAR VE ENGELLER

KUresel olarak yasanan gelismelere paralel olarak, ézellikle
1980 sonrasi dénemde Turkiye’de demokratiklesme sireci,
sivil toplum alaninin genislemesi icin firsatlarin ortaya
cikmasina olanak saglamis ve STK’lar siyasal, toplumsal

ve ekonomik dénlsimuin dnemli aktorlerinden biri

haline gelmistir. 1990’1 yillarda sosyal gruplar ve kulttrel
kimliklerin kamusal alanda goérece 6zerklik kazanmasiyla
birlikte, STK’lara ve Ustlendikleri rollere atfedilen &nem
artarak Turkiye’deki sivil toplum, liberal demokrasilerdeki
cagdaslariyla benzer bicimde faaliyet gostermeye
baslamistir. Ayni dénemde kamu politikalarinin piyasa
ekonomisi yaklasimiyla dizenlenmesi ile 6zellestirme
politikalari sivil toplumun rolint dogrudan etkileyerek,

pek cok gelismekte olan Ulkede oldugu gibi strdurtlebilir
kalkinma gtindemi ve demokratiklesme streci STK’larin yeni
faaliyet alanlari ile farkli calisma yontemleri benimsemesine
yol acmistir. 200T'de Turkiye'nin AB Uyelik sUreci
cercevesinde kabul edilen Kopenhag Kriterleri beraberinde
onemli reformlari getirerek, sivil toplumun faaliyet
gosterdigi elverisli ortami 6zellikle hak ve 6zgurltkler
temelinde iyilestirmistir. S6z konusu reformlar 6rgitlenme
6zgulrlukleri ve medeni haklar Gzerinde 1980’den beri
stiregelen kisitlamalari bUytk élctide kaldirararak sivil
toplum faaliyetleri i¢cin daha elverisli bir alan olusturulmasini
saglamistir. 2004 ile 2008 arasinda AB Uyelik mlzakereleri
ve AB muktesebatina uyum kapsaminda, sivil toplumu
ilgilendiren mevzuat ve dlizenlemeler incelenerek,
Turkiye'deki 6zgurltklerin ¢cercevesini genisletecek bicimde
iyilestirmeler yapilmistir. 2004 yilinda yUrurltige giren
Dernekler Kanunu ve 2008 yilinda yururlige giren Vakiflar
Kanunu ile dernek ve vakiflarin mevzuattan kaynakli uzun
yillardir yasadigi sikintilar azalmis ve idari konularda
rahatlama saglanmis olsa da son 10 yildir sivil toplum
alaninda kapsayici bir reform gerceklesmemistir.

Mevcut durumda mevzuatta uluslararasi standartlarla
uyumlu olmayan sorun alanlari ile ikincil mevzuattaki ek
sinirlandirmalar nedeniyle sivil toplumun gelismesi icin
elverisli bir ortam saglanmamaktadir. Bunun yani sira, ilgili
mevzuatta “sivil toplum” ve “sivil toplum kurulusu” gibi
kavramlarin tanimlari yer almamakla birlikte, STK’larin
demokratik karar alma sUreclerini gl¢lendirmesi ve kamu
hizmetlerinin gelistirilmesi bakimindan rol ve etkilerini
taniyan ve bu rollerinin glglendirilmesi agisindan buttncul
bir kamu politikasina isaret eden bir strateji veya politika
belgesi kabul edilmemistir. STK’lara yonelik buattncul bir
kamu politikasinin olmamasi uygulamada farkliliklara

ve toplumsal dizeyde sivil toplum ile ilgili farkindahgin
gelismemesine neden olmaktadir.

Turkiye'de 2016-2018 déneminde sivil toplum alanini
etkileyecek sekilde dizenlemelere yol acan iki dnemli
kirilma noktasi 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonra
OlaganUstu Hal (OHAL) ilan edilmesi ile 2018 yilinda
Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi’ne gecilmesi olmustur.
OHAL’in ilan edilmesi ve kaldirildigi 18 Temmuz 2018
tarihine kadar gecen sirede, 6rgitlenme 6zgurliguni
sinirlayacak yonde yaptirimlari olan, 7’si STK’lar ile ilgili
olmak Uzere 37 Kanun Hikminde Kararname (KHK)
yayimlanmistir. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum
ile gerceklestirilen Anayasa degdisikliginin ardindan

24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanhgi

ve Milletvekili Genel Secimleri sonucunda Turkiye'de
Cumhurbaskanligli HikUmet Sistemi olarak adlandirilan
yeni hikimet sistemine gecilmistir. 2018 Temmuz ayinda
gecilen Cumhurbaskanligi HikUmet Sistemi ile kamu
yénetimi ve yasa yapim sirecini etkileyecek yénde 6nemli
degisiklikler olmustur. 13 Eyltl 2018’de yayinlanan

17 sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Dernekler
Dairesi Baskanligi kapatilarak, icisleri Bakanligi biinyesinde

7
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sivil toplumla iliskilere yonelik stratejilerin belirlenmesi ve
gelistirilmesi, kamu ile STK’lar arasindaki koordinasyonun
ve is birliginin saglanmasi, glc¢lendirilmesi, sivil toplum
kuruluslarinin etkinliginin artirilmasi ve hizmet kalitesinin
yukseltilmesi gibi hedefler benimseyen Sivil Toplumla
iliskiler Genel Mudurlaga (STIGM) kurulmustur. Teskilat
yapisinda katihmcihgin gelistirilmesi icin Sivil Toplum
istisare Kurulu tanimlanmis olsa da 2019 yili itibariyla
somut girisimler ortaya konmamistir.

Sivil toplum ile ilgili battncul bir kamu politikasi bu
dénemde kabul edilmemis olsa da AB’ye katilim icin
gerceklesmesi planlanan reform basliklarini gdsteren
Ulusal Eylem Planr'nda (2016-2019), 2014-2018 dénemi i¢in
hazirlanan 10. Kalkinma Planrnda ve 6nceki yillarda gegerli
olan hikUmet programlarinda, sivil toplumu ilgilendiren
kanunlarda yapilacak degisiklikler ile ¢ikarilmasi gereken
mevzuat baslklari yer almistir. 2019-2023 déneminde
Turkiye'nin yapisal déntstm alanlarini ve bunlara iliskin
hedef ve stratejileri ortaya koymayi hedefleyen 11. Kalkinma
Planr’nin 2018 yilinda gerceklesen hazirlik sGrecinde ise

ilk defa Sivil Toplum Kuruluslari Ozel ihtisas Komisyonu
olusturulmustur. Kalkinma strecinde STK’larin rolUnin
glclendirilmesi icin yasal ve mali altyapiyi destekleyecek
mevzuat degdisikliklerinin yapilmasi, mevzuatin STK’larin
yerel ve ulusal dlzeyde karar alma mekanizmalarina
katilimlarini tesvik edecek hale getirilmesi, STK’larda

insan kaynagi ve kurumsal kapasiteyi gl¢clendirecek kamu
politikalarinin olusturulmasi gibi konular genis sekilde

ele alinarak ortak &neriler iceren bir &én rapor ortaya
konmustur.®

Sivil toplumun gelisimi icin yasal ve mali altyapi uluslararasi
normlar ile her alanda uyumlu olmadigi ve buttncul bir
sivil toplum kamu politikasl bulunmadigi icin, sivil toplum
alaninin genislemesi, STK’larin nicel olarak ¢esitlenmesi

ve gecen 10 yilda STK’lara Gyelikte neredeyse ylzde ylz
artisa ragmen sivil toplumun karar alma sUreclerine katkisi
ve etkisi sinirli kalmaya devam etmektedir. Ge¢tigimiz 10
vil degerlendirildiginde ise STK’lara Gye olan kisi sayisinda
dnemli bir artis gézlemlenmektedir. 2018 yilinda, STIGM
tarafindan saglanan verilerde, derneklere Gye olan kisi
sayisi 11.124.628 olarak raporlanmistir. 2018 yili sonu

5 Kalkinma Stirecinde Sivil Toplum Kuruluslari On Rapor. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce Baskanlig.
On Birinci Plan. Erisim tarihi: 13 Haziran 2019. http://onbirinciplan.gov.r/oik-ve-calisma-grubu-listeleri/
kalkinma-surecinde-sivil-toplum-kuruluslari/on-rapor/

itibariyla toplam ntfusun %13,7’si bir dernek Uyesidir.
STIGM tarafindan sagdlanan verilere gére 2000 senesinde
72.077 olan faal dernek sayisi, 2018 yili sonu itibariyla
115.000%e ulasmistir. Onceki yillarda oldugu gibi, vakiflarin
sayisindaki artis derneklere kiyasla daha dusuktur. Vakiflar
Genel Mudurlagt (VGM) verilerine gére Cumhuriyet’in
kurulusundan 2009’a kadar gecen slrede kurulan

yeni vakif sayisi 4.460’ken 2016 yilinda bu sayi 5.100’e
ulasmistir. VGM tarafindan paylasilan verilere gdre Temmuz
2018 itibariyla 5.158 yeni vakif bulunmaktadir. Vakiflarin
2016 yili itibariyla, 1.219.614 gergek kisi Uyesi ve 27.927 tlzel
kisi Gyesi bulunmaktadir. Ayrica yine 2016 yili icin 612 yeni
vakif 1.025.538 gonullt ¢calisani oldugunu beyan etmistir.
Vakif ve dernek sayilari géz 6ntne alindiginda, Turkiye’'de
her 675 vatandas icin bir STK vardir.

Sivil toplum alaninin genislemesine ve kurulus ile Uye
sayisinin artis gostermesine karsin, Turkiye’de sivil
topluma katilim ve STK’larin etkisi agisindan gelisime acik
alanlar asagidaki sekilde tespit edilmektedir:

¢ STK’larda cinsiyet esitligi: Dernek Uyelerinin sadece
%20,3’0 kadindir ve toplam kadin ntfusun sadece
%5,6’sI dernek Uyesidir. 2018 sonu itibariyla, zorunlu
organlarda yer alanlarin yalnizca %18,85’U kadin
(1.851.763 kisi) iken ve %81,1'i erkektir (7.971.247 Kisi).

¢ STK’lara genglerin katilimi: Derneklerin organlarina
secilen Uyelerin yas bilgilerine dair aciklanan veriler
degerlendirildiginde, 7.037.321 Gyenin sadece %3,9'u
(280.537) 18-30 yas araligindadir. Toplam Uyelerin %28’i
30-45 yas araligindayken, %67’si ise 45 yas ve UstU
olarak raporlanmistir.

¢ STK’larin cografi dagilimi: STK’lar Turkiye'nin tim
illerinde aktif olmasina ragmen, 2016 yili verilerine gére
derneklerin %52,96°s1 ve vakiflarin %65,49’u Marmara
(codunlukla istanbul) ve i¢c Anadolu (cogunlukla Ankara)
bolgelerinde faaliyet gdstermektedir.

¢ STK’larin faaliyet alanlar: Turkiye’'de yeni vakiflar
agirlikli olarak egitim ve sosyal yardim alanlarinda,
dernekler ise mesleki egitim ve dayanisma, spor ve
din hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik alanlarda
faaliyet gostermektelerdir. STK’larin sayilarinin ve
gorunarlUklerinin artis gostermesine karsin, hak temelli
calismalar yapan kuruluslar sivil toplumun ktcUk bir
bolumani olusturmaktadir. STIGM verilerine gére, Aralik
2018 itibariyla, derneklerin sadece %1,28’i (1.482 dernek)
hak ve savunuculuk alanlarinda faaliyet gdstermektedir.


http://onbirinciplan.gov.tr/oik-ve-calisma-grubu-listeleri/kalkinma-surecinde-sivil-toplum-kuruluslari/on-rapor/
http://onbirinciplan.gov.tr/oik-ve-calisma-grubu-listeleri/kalkinma-surecinde-sivil-toplum-kuruluslari/on-rapor/
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VGM tarafindan paylasilan verilere gore, yeni vakiflarin
2017 yil icerisinde dlUzenledikleri 14.982 faaliyetten
sadece 287’si hukuk, insan haklari ve demokrasi
alanindadir.

¢ STK’larin insan kaynagi kapasitesi: Toplam istihdamin
yalnizca %0,27’si STK’lar tarafindan istihdam
edilmektedir. 2016 verilerine gore vakiflarin sadece
Ucte biri calisan istihdam ederken, ortalama calisan
sayisi 9’dur. 2017 verilerine gore derneklerde toplam
calisan sayisi 59.895 olmakla birlikte dernekler
gelirlerinin %14,5’ini personel giderlerine harcamaktadir.
Dernek basina disen calisan sayisi 1,8 olarak
gb6zUkmesine karsin, énceki yillarda edinilen verilere
gore ise toplam derneklerin yaklasik %10’unda bir
calisan istihdam edilmektedir.

Sivil toplumun gelisimi icin elverisli ortami saglamak
acisindan yasal ve mali reformlarin gerceklesmemesinin
yani sira, elverisli sosyokulttrel bir zeminin varligindan
bahsetmek de mUmkun degildir. Turkiye’de yaygin olarak
gelisen bir bagdis yapma kultltrt bulunmamaktadir. Dinya
Bagiscilik Endeksi (World Giving Index) 2018 raporunda,
Turkiye 146 Ulke icinde 137inci sirada yer almistir. Endekse
gore, Turkiye tanimadigi bir kimseye yardim etmede %40
oranla 3. sirada, STK’lara yapilan bagislarda %12 oranla
122. sirada ve gonulltluk icin harcanan zamanda %9 ile
126. sirada yer almistir.

TUSEV’in 2016 yilinda yayimladigi Turkiye’de Bireysel
Bagiscilik ve Hayirseverlik raporunda Turkiye'de bireyler
arasl ve kurumlara glvensizligin artmasinin yani sira, ilk
raporun yayimlandigi 2006 yilindan beri gegen slrede
bireyler de STK’larin mevcut sorunlarin ¢ézUmuUnde

ve faaliyet gdsterdikleri alanlarda etkilerinin azaldigini
dustnmektedir. Bireylerin bagis ve yardimlarini STK’lar
aracihigi yerine ihtiyac sahiplerine dogrudan ulastirmayi
tercih ettiklerini ortaya koyan raporda, STK’larin mevcut
sorunlarin ¢o6zimutnde etkili olacagini distnenlerin

orani 2006 yilinda %54’ken, 2015 yilinda bu oranin

%471e dlstigu belirtilmektedir. 2006 raporunda, mevcut
sorunlarin ¢cézUmuinde STK’larin etkisi olmayacadini
dUlsUnen bireylerin orani yalnizca %9’ken, 2015 yilinda bu
oran %14’e cikmistir. Arastirma sonugclari sivil toplumun
rolinin toplum nezdinde net olarak anlasiimadigi ve
STK’larin etkili goéralmedigini ortaya koymaktadir. Bu
sonuglar, STK’larin toplumun geneli ile iliskilerinde édnemli
bir kopukluk ve eksiklige isaret etmektedir.
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Turkiye'de sivil toplum kuruluslarini dogrudan dizenleyen
kanunlar sunlardir: Anayasa’nin ilgili maddeleri

(No 2789, 18/10/1982), Turk Medeni Kanunu ilgili maddeleri
(No 4721, 08/12/2001), Dernekler Kanunu (No 5253,
4/11/2004), Vakiflar Kanunu (No. 5737, 20/2/2008),
Yardim Toplama Kanunu (No 2860, 23/6/1983), Toplanti

ve Gosteri Yurtyusleri Kanunu (No 2911, 5/10/1983), Ceza
Kanunu (No 5237, 26/09/2004), Kabahatler Kanunu

(No 5326, 30/3/2005). Ayrica baska bircok kanun ve ikincil
mevzuatta STK’lari ilgilendiren htikUmler bulunmaktadir.

AB Uyelik mUzakereleri streci kapsaminda 2004-2008
arasinda mevzuatin yeniden dlzenlenmesi ydninde bazi
6nemli adimlar atilmis olsa da birincil ve ikincil mevzuat
halen sivil toplumun gelismesi icin elverisli ortami
saglamamaktadir. Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kurulusu
tanimlari mevcut yasalar ve politika belgelerinde acik¢a yer
almamaktadir. Farkl érgltlenme bicimleri -sivil girisimler,
gruplar, platformlar- var olsa da, yasada sivil toplum
kurulusu olarak tanimlanan ttzel kisilikler yalnizca dernekler
ve vakiflardir. Vakiflar ve dernekler farkli mevzuata tabi ve
farkli kamu kurumlarina baghdir. STGIM ve VGM, STK’larin
denetiminden sorumlu en yetkili kamu kurumlaridir. Denetim
faaliyetleri s6z konusu oldugunda siklik, stire ve kapsam
bakimindan farkli uygulamalar gézlemlenmektedir. Ayrica,
cezalar 6rgltlenme 6zglrliginin éninde 6nemli engeller
olarak goérilmektedir. Cezai ve diger yaptirimlar, mevzuatla
duzenlenen kapsamli ve zorlayici blrokratik islemleri
asmayi daha da guclestirmektedir. idari cezalarin azaltildigi
veya ceza ile sonuclandirmadan 6nce uyari yoluyla
duzeltici faaliyetlere yonlendirildigi durumlara nadiren
rastlanmaktadir.

Anayasa’nin 34. maddesi yurttaslarin 6nceden izin
almaksizin toplanma ve goésteri haklarini tanisa da,
toplanma &zgurlagu halen Turkiye’de sorun yasanan
alanlardan biridir. Toplanti ve Gésteri YUrtyUsleri
Kanunu’nun (No 2911, 5/10/1983) bazi maddeleri ve
Anayasa’nin ilgili maddesinin ihlaline yol acan bazi
kisitlayici uygulamalar nedeniyle Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi’ne ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin bazi
kararlariyla uyumlu olmadigi goértlmektedir.

STK’lar, Yardim Toplama Kanunu’nun (No 2860 23/6/1983)
sinirlandirici ve burokratik yapisi nedeniyle yardim toplama
konusunda sorunlar yasamaktadir. Kanun, STK’lar tarafindan
dlzenlenen tim yardim toplama girisimleri icin 6nceden
izin alinmasini sart kosmaktadir. izin stireci, oldukca

detayli bilgilerin saglandigi bir formun doldurulmasini
gerektirmektedir. izin basvurusunun degerlendirilmesi ve
olumlu ya da olumsuz sonuc¢landiriimasi kamu idaresinin
takdirindedir ve uygulamada farkhliklarla karsilasiimaktadir.

Dernek ve vakiflar icin vergi istisna veya muafiyetlerinden
yararlanmanin en énemli araci Kamu Yararina Calisan
Dernek veya Vergi Muafiyeti StatUslne sahip vakif
olunmasidir. Bu iki statt icin aranan sartlar farkllik
gostermektedir. 2018’de derlenen verilere goére, 5158
yeni vakif arasindan Vergi Muafiyeti Statlsutne sahip
vakif sayisi 278’dir. Bu sayinin mevcut yeni vakif sayisina
orani 6nceki yillarda oldugu gibi %5’le sinirli kalmaktadir.
Ayni dénemde raporlanan verilere gére, Kamu Yarari
statUslUne sahip 388 dernek, toplam 114.339 faal dernegdin
yvalnizca %0,03’Un0 olusturmaktadir. Cumhurbaskanligi
HUkUmet Sistemine gecis ile birlikte yapilan mevzuat
degisikliklerine gére derneklerin kamuya yararli olup
olmadiklari ve vakiflarin vergi muafiyeti statlsu alip
alamayacadl Cumhurbaskaninin takdirindedir. StGrecin hem
dernekler hem vakiflar hem de kamu kurumlari agisindan
uzun zaman gerektirdigi ve fazlasiyla zahmetli oldugu
gorulmektedir. Karari Cumhurbaskaninin veriyor olmasi
Cumhurbaskaninin is yakanu artiracadi gibi, ulasiimasi
zor bir makam olmasi sebebiyle bu statinin az sayida
kurulusa taninmasina sebep olacagi distntlmektedir.
Buna ek olarak, bu statuler ile kazanilan imtiyazlar

sinirl oldugundan STK’larin mali strdarualebilirligini
saglayabilecekleri finansman kaynaklari olusturmalarina
yardimci olmamaktadir.

Kamu kurumlari agisindan sivil toplum ile is birligi stratejik
6nem tasimamaktadir. STK’larin karar alma streclerine
katihminin énemini kabul eden, katilim sUreclerini
tanimlayan veya tesvik eden bir politika veya strateji
bulunmamaktadir. Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi’nde
kamu-sivil toplum iliskisini diizenleyen ulusal strateji ve
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yasal cerceve kabul edilmemis ve ydnetim yapisinda sivil
toplum ve kamu iliskisini kolaylastiracak, izleyecek ya da
raporlayacak bir kurum veya mekanizma olusturulmamistir.
Bununla birlikte, birkag istisna haricinde bakanliklarda sivil
toplum iliskilerini ydnetebilecek bdlim ya da ilgili uzmanlar
bulunmamaktadir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Yoénetmeligi STK’larin karar alma sireclerine katihmi ile
ilgili kurallari icermektedir. Ancak bu yonetmelik, yasama
sUrecinde STK’lara danisiimasini 6ngdrse de zorunlu
kilmamaktadir. Yeni sistemde, Cumhurbaskani ve ona bagl
teskilat ve Kurullar birincil politika belirleyicisi olurken,
bakanliklar alt dlzey politika yapici olarak uygulayici ve
denetleyici bir fonksiyon tasir hale gelmistir. Bu karar

alma sureci yapisini tanimlayan ve katilimci politika yapma
sUrecini temin edecek yonde maddeler iceren mevzuat
hazirlama sUreci ve usul esaslari 2019 yili itibariyla kabul
edilmemistir.

STK’lar i¢in ayrilan kamu fonlarina dair strateji ve
koordinasyon eksikligi de gdzlemlenmektedir. TUrkiye’'de
STK’lara kamu tarafindan surekli ve dizenli olarak
finansman saglayacak kurumsal altyapi bulunmamaktadir.
Merkezi ihale ve Finans Birimi (MFIB) uygulamalari
haricinde kamu finansmanina iliskin battncul bir
yaklasim ya da mevzuata da rastlanmamaktadir. STK’lara
aktarilacak kamu kaynaginin miktari ve aktarim bicimleri/
kosullari her bakanlk tarafindan ayri ayri tanimlanmakta
veya fon miktarlarinin belirlenmesi bakanliklarin
tasarrufuna birakilmaktadir. Kamu bUtc¢esinde STK’lara
ayrilacak kaynaga dair bir kalem yer alsa da bu kalem

kar amaci gitmeyen kuruluslari genis olarak tanimladigi
icin STK’lar icin ayrilan kaynagdi tam olarak tespit etmek
mUmkuin olmamaktadir. Kamu fonlarinin programlanmasi,
duyurulmasi ve secim sUreci ile ilgili ydntemler yildan

vila degisiklik gosterebilmektedir. STK’lara aktariimak
lzere bltcelenen toplam kamu kaynadi 6nceden
aciklanmamakta ve planlama streci katilimci olarak
dlzenlenmemektedir. Mevcut durumda ayrilan kaynak da
yetersiz kalmaktadir. Bununla birlikte, kamu tarafindan
saglanan yardim ve destekler seffaflik ve hesap verebilirlik
kriterlerine uymamaktadir.

n
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ilk boltim ‘Ozgurltklerin Temel Hukuki Guvenceleri'dir.
Bu bolim, sivil toplumun varolmasinin 6zUn0 teskil eden;
herkesin biraraya gelme, yasamlarini iyilestirme, ortak
hedefler yoninde c¢alisma gibi temel 6zgurlUklere yani
orgltlenme &zgurligune isaret eder. Ancak érgltlenme
6zglrltgu tek basina, bagimsiz ele alinmamalidir.

Orgitlenme 6zgurluga, bireyler ya da gruplarin
dusUncelerini ifade edebilme ve toplanma 6zgurltkleri ile
glivence altina alinmalidir. Matris, tU¢ temel 6zgurltk olan
orgltlenme, toplanma ve ifade 6zgurlagunin glvence
altina alinmasi ve herkes tarafindan 6zglrce yasanmasi
gerekliliginin altini ¢izer.

ONCELIKLi BULGULAR

- L o Bolim 1
Mevzuatta genel bir sivil toplum ve sivil toplum kuruluslari tanimi yer almamaktadir. Dernekler ve vakiflar haricinde baska bir bicim ile herhangi bir STK veya
kar amaci gitmeyen sirket kurulabilmesi mimkin kilinmamistir.
JHMEYEnS > Alt Bolim 1
, P . ) o PR, . . L Boltim 1
STK'larin denetimini diizenleyen yasal ¢cerceve sinirlayic, btrokratik ve mudlaktir; 6zgarlukler yerine sinirlamalar tizerine yogunlasmakta ve ceza ve
aptinmlar orantililik ilkesine uymamaktadir.
yap 4 Alt Bolim 1
. ) . S ) , ) L ) Bélim 1
Yardim toplamanin kanunla diizenlenmesi, cok sayida kosul ile STK’larin izne tabi tutulmasi STK’larin finansal strdurtlebilirliklerini ve mali kaynaklara

erisimlerini zorlastirmaktadir. Alt Bolim .

B . . Bolim 1

Toplanma ve Gosteri Yirtytsleri Kanunu ve ilgili ikincil mevzuat; gosteri ve ytrtyUslerin yeri, stiresi ile ilgili sinirlamalar getirmekte ve idari ve gtivenlik
iclerine genis sekil kdir yetkisi saglamaktadir.

giiclerine genis sekilde takdir yetkisi saglamaktad Alt Blim 12

Mevzuatta STK tanimini icerecek degisiklikler sivil toplum katilimina olanak saglayacak yontemler ile yapilmalidir. Yapilacak tanim dernek ve vakiflarin Bolim 1

disinda kalan platform, inisiyatif, sosyal girisim, hibe veren vakiflar gibi farkli formlari tiizel kisilik olarak tanimlayacak ve yeni toplumsal hareketleri

dislamayacak sekilde genisletiimelidir. Alt Bolim 11

STK'lara yonelik denetimlerin sinirlarini belirlemek ve STK'larin orantisiz cezai uygulamalara maruz kalmasinin engellenmesi amaciyla denetim ve cezalari Bolim 1

belirleyen yasal mevzuattaki cesitli tanim eksiklikleri giderilmelidir. STK'larin ihlal durumunda karsilasacaklari cezalar azaltilmali ve ceza 6ncesinde uyari

mekanizmalari devreye alinmalidir. Alt Bolim 11

Bolim 1

Yardim Toplama Kanunu, STK’larin izin alma zorunlulugundan muaf olacaklan bicimde dtizenlenmelidir.
Alt Bolim 11
Bolim 1

Toplanti ve Gosteri Yirtyisleri Kanunu yrdrlikten kaldirimali ve yeni kanunda bariscil her trli toplanti ve gosterinin zamana ve mekan onayina dair
kisitlamalari kaldinimalidir.

Alt Bolim 12
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STANDART 1

Tum bireyler
ve tlzel
kisiler
ozgtirce,
kayitsiz ve/
veya kayitli
kuruluslar
kurabilir,
bunlara tiye
olabilir ve
internet
Uzerinden
ya da bilfiil
faaliyetlerine
katilabilirler.

GOSTERGELER

Mevzuat:

1.

Kisilerin herhangi bir amagla
dernek, vakif ile kar amaci
glitmeyen sivil toplum
kuruluslari (6r: kar amaci
glitmeyen sirket) kurmalarina
dair hukuki bir cerceve vardir.

. Bu hukuki cerceve hem

bireylerin hem de tizel kisilerin,
bir ayrim yapilmaksizin (yas,
milliyet, kanuni ehliyet, cinsiyet
vb.) bu hakki kullanmalarina
izin verir.

. Kayit yaptirmak zorunlu

degildir; kuruluslarin kayit
yaptirmaya karar verdikleri
durumlar icin acikca belirlenen
kayit kurallari, kayit ile basvuru
islemlerinin kolay, kisa stirede
ve az masrafli bir sekilde
yaplimasina olanak saglar.

. Kanun, kuruluslar arasinda

yurtici ve yurtdisi ag
kurulmasina, 6nbildirime gerek
olmadan izin verir.

Uygulama:

1.

Her gercek veya tiizel kisi,
internet tizerinden ya da
bifiil, vakif veya diger kar
amaci giitmeyen, sivil toplum
kuruluslar kurabilir.

. Gercek ve tizel kisilere,

kuruluslarinin kaydini
yaptirmadiklari gerekcesiyle
yaptinm uygulanmaz.

. Kayit islemleri hukuken

belirlenmis olan stireler
dahilinde yaptirilabilir; resmi
merciler basvurulari nesnel ve
siyasi olmayan bir yaklasimla
degerlendirir.

. Bireyler ve sivil toplum

kuruluslari bulunduklari tilke
icinde ve disinda adlar ve
koalisyonlar olusturabilir ve
halihazirdakilere dahil olabilirler.

Bdliim 1: Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri

Alt Béliim 1.1: Orgiitlenme Ozgiirliigii

§ii giivence altindadir ve herkes tarafindan serbestce kullanil

BULGULAR

Mevzuat:

1.

Dernekler ve vakiflar haricinde kar amaci giitmeyen sirket veya baska bir
bicim ile herhangi bir STK kurulabilmesi mimkiin kilinmamistir. Dernekler

ve vakiflar haricinde yasalarda tiizel kisilige sahip kabul edilen istisnai
kuruluslar federasyon ve konfederasyonlardir. Ttizel kisiligi olmamakia birlikte
kurulabilecek bir diger yapi ise platformlardir.

. Fiil ehliyetine sahip gercek veya ttizel kisiler, dnceden izin almaksizin dernek

kurma hakkina sahiptir. Ancak Tirk Silahli Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri
mensuplari ile kamu kurum ve kuruluslarinin memur stattstindeki gorevlileri
hakkinda 6zel kanunlarla getirilen kisitlamalar vardir. 18 yas alti cocuklar

icin 6zel diizenlemelere bagli olarak dernek kurma 6zgiirliigi kanunda
tanimlanmistir. Ttirk vatandasi olmayanlara yonelik kisitlamalar mevcuttur.

. STK olarak faaliyet gostermek icin kayit yaptirmak zorunludur.

Derneklerin kurulus islemleri masrafi bulunmamakla birlikte kisa stirede
tamamlanabilmektedir. Ancak derneklerin yedi gercek veya tizel kisinin

bir araya gelmesi ile kurulmasi ve alti ay icerisinde zorunlu organlarin
olusturulmasi icin en az 16 tyeye ulasmasi gerekliligi rgitlenme acisindan
bir zorluktur. Vakiflar basvuru ile degil ancak basvuru talebinin mahkeme
tarafindan kabulii ile tiizel kisilik kazanmaktadir. Yabanci STK'larin Tiirkiye'de
faaliyet gostermeleri icisleri Bakanligi iznine tabidir.

. Yasal cerceve, derneklere ve vakiflara yurtici, bolgesel ve yurtdisi is birlikleri

kurma serbesligi tanimaktadir. Yurticinde dernek ve vakiflarin federasyon

ya da konfederasyon ¢atisi altinda orgtitlenmeleri izne tabi degildir ancak
cat1 6rgiitlenmelerin kurulabilmesi icin gereken asgari kurulus sayisi oldukga
yiksek olmakla birlikte mevzuat ancak amaci ayni olan kuruluslarin bir araya
gelmesine izin vermektedir. Tizel kisilidi bulunmamakla birlikte STK’lar ortak
bir amaci gerceklestirmek Gizere girisim, hareket ve benzeri adlarla platform
catisi altinda bir araya gelebilirler.

Uygulama:

1.

Derneklere ve diger orgttlere tyelik konusunda belli meslek mensuplarina
getirilen mutlak nitelikli yasaklar 6rgitlenme 6zgirliga hakkinin kullanimini
sinirlamaktadir.

. STK olarak faaliyet gostermek icin kayit yaptirmak zorunludur. Ttizel kisiligi

bulunmaksizin faaliyet gosteren inisiyatifler, gruplar ve topluluklarin
yaptinma ugradigi 6rnekler raporlanmamistir.

. Dernekler, kurulus bildirimi ve eklerini milki idare amirligine vermek

suretiyle ttizel kisilik kazanirlar. Vakiflarin tescil stireleri ise mahkemelerin
yogunluguna gore dedisiklik gosterir. Anayasa uyarinca dernek kurma
harriyeti milli givenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin énlenmesi, genel
sadlik ve genel ahlak ile baskalarinin hirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle
ve kanunla sinirlanabilir. Derneklerin ttizigi vakiflarin ise senetleri kanuna
aykirlik agisindan incelenmeye tabidir. Yabanci STK’larin kayit stireci ile ilgili
prodesiir ve kriterler net tanimlanmamustir. Eyltil 2018 itibariyla Tirkiye’de
133 yabanci dernegin, 2017 verilerine gore ise 21 yabanci vakfin Tirkiye'de
faaliyet izni vardr.

. STK’larin uluslararas! iletisim ve is birligi faaliyetlerinin 6ntinde engellemeler

yoktur. Ancak sikligi, bolgesel farkliliklar gostermektedir. Federasyon veya
konfederasyonlarin sayisi ise kurulmalari icin gereken (ye yeter sayisi yiiksek
oldugu ve ayni amaca yonelik kuruluslarin bir araya gelmesi gerekliligi
sebebiyle azdir.

ONERILER

Mevzuat:

1.

Orgiitlenme bicimleri dernek ve vakiflarla
sinirl tutulmadan platform, inisiyatif, sosyal
girisim ve hibe veren vakiflar gibi farkl
modelleri de icerecek ve yeni toplumsal
hareketleri dislamayacak sekilde sivil
toplum tanimi katilimci sekilde hazirlanarak
mevzuata ve ilgili politika belgelerine
eklenmelidir.

. Belirli toplumsal gruplarin dernek

kurmalarinin 6niindeki engeller kaldiriimali
ve bu konudaki ilgili mevzuat uluslararasi
mevzuatla uyumlastirimalidir.

. Dernekler icin asgari kurucu tiye sayisi ile

ve yonetim ve denetim kurulu tye sayilari
azaltiimalidir.

. Yabanci STK’larin kayit islemleri

kolaylastiriimali ve ulusal STK’lar icin
ongorulecek usulle benzerlik tasiyacak
sekilde diizenlenmelidir.

. Kanunda yapilacak degisiklikte federasyon

ve konfederasyon kurabilmek icin gereken
kayith STK yeter sayisi azaltilmali, ayni
amag yerine benzer amacli kuruluslarin bir
araya gelmesine izin verilmelidir.

. Platformlarin ve derneklerin faaliyetlerine

ve calismalarina benzer faaliyetler
yirttebilmeleri olanakl hale getirilmelidir.

Uygulama:

1.

Meslek mensuplarina getirilen mutlak
nitelikli yasaklar kaldiriimali, bunlar yerine,
kamu gérevlilerinin yerine getirdigi goreve
0zgU Uye olunamayacak orgitler ile ilgili
sinirlamalar getirilmelidir. Bu sinirlamalar
mumkun oldugunca dar tutulmali ve
belirsizlik icermemelidir.

. Orgiitlenme 6zgurlugiine iliskin genel

ahlak, kamu dizeni gibi muglak gerekcelere
dayandirilan kisitlar kaldiriimali ya da
muglak ifadeler netlestirilmelidir.

13
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ilke 1: Orgiitlenme 6zgiirliigii gilvence altindadir ve herkes t

SiVIL TOPLUM iCiN ELVERIiISLIi ORTAMIN iZLENMESIi VE GELiSTIiRiILMESi PROJESI

Béliim 1: Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri

Alt Bliim 1.1: Orgiitlenme Ozgiirligii

ndan serbestce kullanilal

STANDART 2

STK'lar, kendi
ic yonetimleri
ve etkinlikleri
icinde, hukuki
dayanadi

olmayan
devlet
midahalesi
olmaksizin
faaliyet
gosterebilirler.

GOSTERGELER

Mevzuat:

1.

Hukuki cerceve devletin
derneklerin, vakiflarin ve diger
kar amaci giitmeyen kuruluslarin
ic islerine mudahalesine karsi
glivenceler saglar.

. Devlet tictinci sahislarin STK'larin i¢

islerine miidahalesine karsi koruma
saglar.

. Finansal raporlama (para aklamayla

ilgili diizenlemeler dahil) ve
muhasebe kurallarinda, STK'larin
kendine 6zgti dogas! dikkate alinir
ve bunlar kurulusun byakliga ve
faaliyet tirti/alant ile orantilidir.

. Hukuki kosullarin ihlali

durumundaki yaptirimlar,
yurirlikteki mevzuata dayall ve
orantililik ilkesine uygundur.

. Tasfiye ve fesih icin kurallar ve

sinirlamalar, uluslararasi hukuk
standartlarina uygundur ve keyfi
kararlari engelleyici objektif
kriterlere dayalidir.

Uygulama:

1.

Devletin, derneklerin, vakiflarin
ve diger kar amaci gitmeyen
kuruluslarin i¢ islerine miidahale
vakas! yoktur.

. Agir raporlama kosullar dayatan

miidahaleci denetim uygulamalari
yoktur.

. Ender/uc durumlarda yaptinmlar

uygulanir; bu yaptirnmlar orantili ve
yargi denetimine tabidir.

BULGULAR

Mevzuat:

1.

2.
. Mevzuat, dernekler ve vakiflar icin 6zel muhasebe standartlari

4.

Mevzuat devlet miidahalesini engelleyecek glivenceler
saglamamaktadir. Mevzuat idareye sadece suc teskil eden
durumlarda degil, dernek ve vakiflarin tiiziklerinde belirtilen
amaclara yonelik faaliyetler yaratip yaritmediklerinin tespiti gibi
kurumsal isleyisle ilgili konularda da denetim yapmasi icin yetki
vermektedir.

Buittincl bir yaklasim ve uygulama yoktur.

getirebilme yetkisini ilgili idarelerin yetkisine birakmakla birlikte
uygulamada bu yetki kullaniimadidi icin 6zel muhasebe hikimleri
yoktur. Bilango ve isletme hesabi olarak iki muhasebe standardi
uygulamasi vardir. Daha kiictk veya yerel STK'larin yapilari ve
dogdalarini gozeten basit muhasebe usulu mevcut degildir.

ihlal durumunda uygulanacak cezalar mevzuatla dtizenlenmistir
ancak mevzuat herhangi bir uyari sunmaksizin orantisiz cezai
yaptirimlar diizenler.

. Dernek ve vakiflarin kendiliginden sona ermesi, faaliyetten gecici

alikoyulmalari ve fesh edilmelerini diizenleyen tasfiye ve fesih
islemleriyle ilgili kanunda dtizenlemeler vardir. Dernek ve vakiflarin
tuiztk ve islemlerinde ulusal gtivenlidi, kamu gavenligini tehdit
eden, baris ve diizeni bozan, su¢ unsuru tastyan, saglik ve ahlaki
tehdit eden unsurlar var ise, bu durumda dernegin kapatilmasi igin
dava acma stireci baslatilabilir.

Uygulama:

1.

Dernek ve vakiflar icin i¢ denetimin esas oldugu ilgili mevzuatlarda
yer alsa da hem esasa (faaliyet amaci) hem de sekle (tutulan
defterler vh.) yonelik denetim uygulanmaktadir. Derneklerin
amaclar dogrultusunda faaliyet gdsterip gostermedikleri,
defterlerini ve kayitlarini mevzuata uygun olarak tutup
tutmadiklari icisleri Bakanligi veya en bilyiik milki idare amiri
tarafindan denetlenebilir. Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk
denetimi ile iktisadi isletmelerinin faaliyet ve mevzuata uygunluk
denetimi VGM tarafindan yapilir.

. Derneklerin tutacagi defter sayisi en az 6 tanedir. Derneklerin

en ¢ok bu defterlerin “usuliine uygun” bir sekilde tutulmamasi

ve zamaninda yapiimayan bildirimler nedeniyle ceza almaktadir.
Dernek defterleri bakimindan asir burokratik yaklasim hem hukuk
dtizeyinde ve hem de uygulamada devam etmektedir.

. Denetim ve cezalar s6z konusu oldugunda bolgesel farkliliklar,

orantisiz idari ve adli uygulamalar gértilmektedir. ilgili mevzuatta
gorilen tanim eksiklikleri STK’larin cezai uygulamalarla kars
karslya kalmasina sebep olmaktadir.

ONERILER

Mevzuat:

1.

Tirk Ceza Kanunu ve ilgili kanunlarda sug teskil
edilen faaliyetler icin yaptinm 6ngérildigu icin
Dernekler Kanunu kapsamindaki ceza maddeleri
kaldiriimalidlr.

. Vakiflarin ve derneklerin kapatilmasina

gerekee gosterilebilen dlgttler ile ilgili
mudlaklik giderilmeli, ilgili mevzuat uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getirilmelidir.

. STK’lara uygulanan cezalarin orantili

olacak sekilde yeniden gozden gecirilmesi
gerekmektedir. STK’larin ihlal durumunda
karsilasacaklari cezalar azaltiimali ve ceza
oncesinde uyari mekanizmalar devreye
alinmalidir. Denetim ve cezalari belirleyen yasal
mevzuattaki tanim eksiklikleri giderilmelidir.
Denetimlerin tdm STK'lar icin esit kosullarda
yapilmas icin siklidl, stresi ve denetcilere verilen
yetkilerin cercevesi acik bir sekilde mevzuata
eklenmelidir.STK’lar icin ayri ve basitlestirilmis bir
muhasebe usulti kabul edilmelidir.

Uygulama:

1.

Kamu denetimlerinin yasal cercevesi acik hale
getirilmeli ve boylelikle denetimlerin ayrimciliga
yol agmayarak ve nesnel bicimde yariittlmesi
glivence altina alinmalidir.

. Tutulmasi zorunlu olan tutanak ve defter sayisi

azaltilmalidir. Yillik faaliyet raporlarinin formati
kullanici dostu hale getirilmeli ve STK'lardan

talep edilen bilgiler yalinlastinimalidir. Finansal
raporlama zorunlu olmaktan ¢ikarilarak denetciler,
ilgili mali bilgilere vergi dairelerinden erismelidir.
Yabanci kaynaklari fonlara dair her fon alindiginda
bildirim zorunlulugu kaldirilmali; bu fonlarin yasal
bildirimleri de yillik raporlarda yapilmalidir.

. Defterlerin islenmesi kolay kilinmali, derneklerin

kasitsiz, bilgi yetersizligi sebebiyle defterlerini
isleyememeleri veya eksik/yanlis islemelerinin
tespiti halinde uyar yolu tercih edilmelidir.

. Cezalar ve yaptinmlar orantili hale getirilmeli ve

ceza verilmeden 6nce uyari yapilarak diizeltme
icin stire taninmalidir.



SiVIL TOPLUM iCiN ELVERIiISLIi ORTAMIN iZLENMESIi VE GELiSTIRILMESi PROJESI

STANDART 3

STK'lar
faaliyetlerine
destek olmak
amaclyla
6zgiirce, gesitli

yerel ve yabanci
kaynaklardan
fon arayisina
girebilir ve

bu fonlardan
yararlanabilirler.

ilke 1: Orgiitlenme o;

GOSTERGELER

Mevzuat:

1. Mevzuat STK'larin ekonomik
faaliyetler ytriitmesine izin verir.

2. STK'lar yabanci fonlardan
yararlanabilirler.

3. STK’lar bireyler, sirketler ve diger
kaynaklardan ayrilan fonlardan
yararlanabilirler.

Uygulama:

1. Ekonomik faaliyetler yiirtten
STK'lar igin mevzuat ydrtrlige
konmali ve bu STK’lar igin yiik teskil
etmemelidir.

2. STK'larin yabanci fonlardan
faydalanmasina sinirlama
getirilmemelidir (6r: idari veya mali
zorluk cikarmak, 6n onaylar veya
belirli organlar araciligiyla bu ttir
fonlari sorgulamak/karsi cikmak).

3. Bireyler, sirketler ve diger
kaynaklardan kullanilan fonlari
almak kolaydir ve gereksiz masraf
veya idari zorluk icermez.

Bdliim 1: Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri

Alt Boliim 1.1: Orgiitlenme Ozgiirliigii

giivence altindadir ve herkes tarafindan serbestgce kullanil

BULGULAR

Mevzuat:

1.

Turk Ticaret Kanunu, Dernekler Kanunu ve Vakiflar Kanunu’nun
ilgili maddeleri STK’larin ekonomik faaliyetler ydritmesini diizenler.
STKlar icin dogrudan ekonomik faaliyet yartitmek mamkin
dedgildir.

. Dernekler ve vakiflar bildirimde bulunmak sartiyla yurt disindaki

kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi yardim alabilirler. Ancak,
mevzuatta “yurt disindan alinan ayni ve nakdi yardimlar” acik¢a
tanimlanmadigindan, yurt disindan alinan tyelik ticretleri ya da
bireysel badislar dahi bildirime tabidir.

. Dernekler ve vakiflar tiziklerinde/resmi senetlerinde yazili amaclari

gerceklestirmek icin, sirketler, bireyler ve diger kaynaklardan bagis
ve yardim alabilirler. Turkiye’de yardim ve badis olmak tzere iki
farkl kavram kullaniimasi ve farklarinin ne oldugunun mevzuatta
net olarak yer almamasi uygulamada problemlere yol agmaktadir.
STK’larin merkezi disinda gerceklestirdikleri gelir getirici faaliyetleri
(kamusal alandaki etkinlikler, kampanyalar, sms ile bagis toplama
vh.) ise yardim toplama faaliyeti olarak tanimlanir ve Yardim
Toplama Kanunu hiikiimleri cercevesinde, izne tabi tutulur. Yardim
Toplama Kanunu ile getirilen engeller ve prosedrler STK'larin gelir
getirici faaliyetlerini zorlastirmakta ve 6rgiitlenme gerekse milkiyet
hakkina yonelik agir bir mtidahale teskil etmektedir. Kamu yararina
calisan dernek, kurum ve vakiflardan izin almadan yardim toplama
hakkina sahip kuruluslarin sayisi ise Kasim 2018 itibariyla 22’dir.

Uygulama:

1.

Ekonomik faaliyetlerde bulunmak icin gerekli prosedrler STK'lar
icin oldukga zorlayicidir. iktisadi isletme kurabilen az sayida STK
olmasi, bu stirecin zorlayici oldugunun bir gdstergesidir. VGM
tarafindan saglanan verilere gore 2017 yilinda, kar amaci glitmeyen
tesis, muessese sahibi vakif sayisi 1.625 olmakla birlikte, yeni
vakiflarin gelirlerinin sadece %0,8'i iktisadi isletme gelirlerinden
olusmaktadir.

. Yabanci fonlarin kullanimi izne tabi degildir, ancak ilgili mercilere

bildirim yapilmasi gerekmektedir. Bu bildirimin s6z konusu fon
alinmadan ve/veya kullaniimadan énce yapiimak durumunda olmasi
uygulamada, bildirimi bir izin prosedtirtine déndstirmektedir. Yurt
disindan ufak mebladlarin ya da tyelik harglarinin badislandiginda
bile bildirim zorunlulugu STK’lar orantisiz bir is yiki ile karsi
karslya birakmaktadir.

. Birey, sirket ve diger kaynaklardan fon/badis alinmasinin 6niinde

yasal bir engel bulunmamaktadir. Nakit bagislarin banka transferleri
yoluyla yapiimasi zorunludur.

Yardim Toplama Kanunu STK’larin kamuya acik yardim toplama
faaliyetleri yarttmelerini gticlestirmektedir. Yardim toplama izni
basvurularinin degerlendirilme stireci net ve objektif kriterlere

badli olarak diizenlenmedidi icin valilik ve kaymakamlikla genis
takdir yetkisi ile hareket etmekte ve STKlar keyfi uygulamalar ile
karsilasmaktadir.

ONERILER

Mevzuat:

1.

2.

Dernek ve vakiflarin ekonomik faaliyet
yiritmeleri kolaylastiriimalidir.

Yasada “yurt disindan alinan ayni ve nakdi
yardimlar” agik¢a tanimlanmalidir ve ufak
meblaglardaki badislar ve tyelik harclari bu
kapsamdan cikariimalidir.

. Bagis ve yardim olarak ayristirmak yerine tek

bir kavram kullaniimasi ve yasal dtizenlemelerin
buna uygun sekilde degistiriimesi olumlu
olacaktir. Ayri olarak kullaniimaya devam
edilmesi durumunda da her iki kavramin da
mevzuatta acik¢a tanimlanmasi gerekmektedir.

. Yardim Toplama Kanunu yirtrltkten

kaldirimali veya STK’larin yardim toplama
faaliyetlerinin Yardim Toplama Kanunu
kapsamindan ¢ikariimalidir.

Uygulama:

1.

STK’larin gelir getirici faaliyetlerde
bulunmalari tesvik edilmeli ve vergiden muaf
tutulmalidir.

. Kurumsal ve bireysel badiscilari tesvik edecek

politikalar ve uygulamalari gelistirilmelidir.

. STK’larin aldiklari her bagisi ayri ayri bildirme

zorunlulugu kaldinimali ve yil sonunda alinan
bagislarin bildirimini yillik bir beyanname ile
toplu olarak bildirmelerinin 6nd acilmalidir.
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STANDART 1

STK temsilci
ve (yeleri,
bireysel
olarak ya da
kuruluslari

araciligiyla,
barisgil
toplanma
ozgurlagund
kullanabilirler.

GOSTERGELER

Mevzuat:

1.

Hukuki cerceve uluslararasi
standartlara dayalidir ve
toplanma 6zgurliga hakkini ayrim
go6zetmeksizin herkes icin saglar.

. Mevzuat, kendiliginden gelisen,

onceden planlanmamis protesto
toplantilarina izin verir ve sinirlamaz.

. Hakkin kullanilmasi yetkililerden

onceden alinacak izne tabi degildir.
Ancak, dnceden bildirim gerektiren
durumlar olabilir.

. Hakla ilgili olarak, kamu otoritesi

tarafindan yapilan yasal herhangi bir
engellemeye, toplantiy! diizenleyenler
tarafindan itiraz edilebilir.

Uygulama:

1.

Toplanma 6zgirligi engellenmez

ve her trli grup, hukuki sartlara
uygun olarak, istedigi yer ve zamanda
toplanabilir.

. Engellemeler, her bir engellemenin

nedeni aciklanarak, toplantiyi
dizenleyen kisiye itiraz hakkinin
glivencesi olarak vakit kaybetmeden
yazil olarak ulastirnimak suretiyle
gerekeelendirilir.

. Kendiliginden gelisen, 6nceden

planlanmamis ve protesto toplantilari
gerceklestirilebilir ve devlet gruplarin
toplanma hakkini korur ve toplantiyi
engellemek veya aksatmak isteyen
kisilere karsi gerekli onlemleri alir.

. STK’larin (bireysel olarak veya

kuruluslari aracilidiyla) toplanma
6zgurlagund 6nceden bildirmeden
kullandiklari durumlar mevcuttur.
Gereken durumlarda bildirim
toplantidan kisa bir stire 6nce yapilir
ve toplantinin gerceklesmesini
engellemez.

. Kolluk kuvvetleri tarafindan toplantiy

dizenleyenlerin ya da katilimcilarin,
6nlem amaciyla gézaltina alinmasi
dahil, hicbir asir yetki/giic kullanimi
50z konusu dedildir.

. Medyanin toplantiya mimkn olan en

yiiksek sekilde erisimi vardir.

SiVIL TOPLUM iCiN ELVERIiISLIi ORTAMIN iZLENMESIi VE GELiSTIiRiILMESi PROJESI

Bdliim 1: Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri

Alt Boliim 1.2: Diger Ozgiirliikler

ilke 2: Toplanma ve ifade 6zgiirliigii herkes icin giivence altindadir.

BULGULAR

Mevzuat:

1.

Anayasa’ya gore herkes onceden izin almaksizin toplanti ve gosteri yirtyust
dtizenleme hakkina sahiptir. Ancak bu hakkin kullanimi, Toplanti ve Gosteri
Yirtytsleri Kanunu (TGYK) ile sinirlandiriimistir. Yabancilarin toplanti ve
gosteri yirlytsi diizenlemeleri, icisleri Bakanliginin iznine bagldir.

. Toplanti ve gosteri yariyusleri icin 48 saat 6nceden ilgili mlki amirligine

bildirim yapilmalidir. Bu bildirim yapiimadiginda toplanti, gosteri ya da
yiriyUs yasalara aykiri sayilir. Bu nedenle yasanin kendiliginden gelisen,
onceden planlanmamis gosterileri yasakladigi soylenebilir.

. Her durumda 48 saat 6nceden bildirim yapiimalidir. Belirlenen yer, giizergah

ve meydanla ilgili kisitlamalar ile toplanti ve gésteri yiriytisi hakki milli
guivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin énlenmesi, genel sagligin ve genel
ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgdirliiklerinin korunmasi amaciyla ve
kanunla sinirlanabilir.

. STK’larin kamu otoritesi tarafindan yapilan yasaklamalara kars! itiraz hakki

mevzuatta diizenlenmemisir.

Uygulama:

1.

2018 yilinda yapilan gosteri, toplanti ve y(rtytslerin engellendigi 6rnekler
vardir. OHAL déneminde ¢ok sayida bariscil toplantinin yasaklanmasinin
yani sira, cesitli illerde kamuya acik her tirli etkinlik haftalarca veya aylarca
tamamen yasaklanmistir. izin verilmeyen etkinliklere katilanlara yonelik
cezalardaki artis, diger bir caydirici unsur olmustur. Midahaleler esnasinda
gozaltina alinan kisilere Kabahatler Kanunu uyarinca ceza kesilmesi siklikla
basvurulan bir yontem oldugu raporlanmistir.

. Toplantinin erteleme veya yasaklanmasi en az 24 saat 6nceden Toplanti

Diizenleme Komitesine bildirilmesi Kanunun 18. maddesinde diizenlenmistir.
Ancak mevzuat halihazirda toplanti ve gosterilerin nerede ve ne zaman
yapilacagina dair sinirlandirmalar getirmektedir.

. Her turli toplanti icin 6nceden bildirim yapiimasi gerektidi icin, kendiliginden

gelisen, 6nceden planlanmamis ve diger toplantilar yasadisi olarak
degerlendirilebilir. Toplanti veya ytirlys yapilmasina engel olanlar ve huzur ve
stikunu bozanlar icin Kanun’da cezalar 6ngdralmastr.

. STK'larin bildirimsiz toplanti ve gosteri yapmalari izinsiz gosteri olarak sayildigi

icin toplanma 6zguirltigu sinirlandirilabilir. OHAL sirecinde bircok kentte
valilikler tarafindan kentte yapilacak basin aciklamalari, cadir kurma, stant
acma, oturma eylemi ve benzeri tirdeki tim eylem ve etkinlikleri stireli olarak
yasaklanmis veya valilik iznine baglanmistir. Bu tiir engellemeler yriyUsler
ve gosterilerle sinirl kalmamakla birlikte, hak temelli STK'larin faaliyetlerini de
icerecek sekilde genisleten uygulamalar ortaya cikmistir.

. Bariscil gosterilerde polisin dayak, biber gazi, kimyasal ya da su kullanimi da

dahil olmak tizere asir gti¢ kullandigi durumlarla karsilasilmistir. Hiktimetin
politikalarini elestiren toplumsal gruplarin bir araya geldigi birden cok
gosterilerde kolluk kuvvetlerinin orantisiz gti¢ kullandigi gézlenmistir.

. Medyanin toplantilara katilma hakki vardir ancak bu konuda tesvik edici bir

diizenleme yoktur. Bazi durumlarda gazetecilerin hakaretlere, engellemelere
ve hatta fiziksel siddete maruz kaldiklari ve polis tarafindan sorgulandiklari
gozlenmistir.

ONERILER

Mevzuat:

1. Uluslararasi standartlarla
uyumlu olmayan ¢ok sayida
madde icermesi sebebiyle,
Toplanti ve Gésteri Yurdyusleri
Kanunu ve iliskili yonetmelikte
duzenlemeler yapilmasi sorunlari
c6zmeyecektir. Bu kanun
yirtrlikten kaldinlmali ve
uluslararasi standartlarla uyumlu
yeni bir toplanma 6zgurligu
kanunu kabul edilmelidir. Kanun
ile bariscil her tirld toplanti ve
gosteri diizenlemenin zamana
ve mekan onayina dair kisitlari
kaldiriimalidir.

Uygulama:

1. Mevcut kanun, hakkin kullanimini
son derece kisitlamaktadir ve
idareye genis yetki saglamaktadir.
Kanunda degismesi gereken
oldukeca ¢ok sayida madde
olmasindan dolayi, bir revizyon
yapilmasi yerine, tamamen
yirdrlikten kaldiriimasi ve yerine
hakkin kullanimini uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getiren
bir kanun kabul edilmelidir.
Toplant ve gosteri diizenlenmesi
ile ilgili esas sorunlar uygulamada
gortlmektedir. Kanunda gerekli
degisiklikler yapilarak idarenin
keyfiyeti sinirlandiriimal
ve 6zgarlagtin kullanimi
saglanmalidir.
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STANDART 3

Sivil toplum
temsilcilerinin,
bireysel

olarak veya
kuruluslari
araciligiyla,
her tarl

medya
yoluyla,
guivenli
sekilde bilgi
edinme ve
paylasma
hakki vardir.

Bdliim 1: Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri

Alt Boliim 1.2: Diger Ozgiirliikler

ilke 2: Toplanma ve ifade 6zgiirliigii herkes icin giivence altindadir.

GOSTERGELER

Mevzuat:

1.

Hukuki cerceve, internet ile bilisim

ve haberlesme teknolojisi araclari

da dahil olmak tizere, her trl bilgi
kaynadi araciligiyla iletisim ve bu
kaynaklara erisim olanadi sadlar. Yasal
engellemeler mevcutsa bunlar istisnai,
az sayida ve uluslararasi insan haklari
hukukuna dayalidir.

. Hukuki cerceve, internet ile bilisim

ve haberlesme teknolojisi araglari da
dahil olmak Uzere iletisim kanallarinin
gerekeesiz izlenmesini ve kullanicilara
ait bilgilerin yetkililer tarafindan
alinmasini yasaklar.

Uygulama:

1.

Uygulamada, internet ile bilisim ve
haberlesme teknolojisi araclari da dahil
olmak tizere, hicbir bilgi kaynadina
erisimde engelleme s6z konusu
dedgildir.

. Internet erisimi yaygin ve ucuz

maliyetlidir.

. Internet ile bilisim ve haberlesme

teknolojisi araclari da dahil olmak
(izere iletisim kanallarinin gerekgesiz
izlenmesi ve kullanicilara ait bilgilerin
yetkililer tarafindan alinmasi gibi bir
uygulama ya da bildirilmis boyle bir
durum yoktur.

. Sosyal ag gruplarinin dyelerinin

polisten kotii muamele gérmesi s6z
konusu dedgildir.

BULGULAR

Mevzuat:

.

Anayasa ile herkes icin haberlesme 6zgiirltigil ve haberlesmenin
gizliligi garanti altina alinmistir. Ancak internet kanunu ve

genel yasal cerceve, yiriitmeye uluslararasi standartlarin
gerisinde genis kapsamli gerekgeler temelinde ve mahkeme izni
olmaksizin cevrim ici icerigi engellemesine imkan vermektedir.

. llgili yasa uyarinca, milli gtivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin

onlenmesi, genel sadlik ve genel ahlakin korunmasi veya
baskalarinin hak ve 6zgtirltiklerinin korunmasi sebeplerinden
biri veya birkagina bagl olarak usuliine gore verilmis hakim
karari olmadikga; haberlesme engellenemez ve gizliligine
dokunulamaz. Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun internette yayinlanan icerikler ile ilgili
suclari iyi tanimlamamaktadir. Bu durum, keyfi uygulamalara
yol acarak, siyasi ifade 6zgurligina énemli 6l¢tide olumsuz
etkilemistir. OHAL kapsaminda 671 sayili Kanun HikmUinde
Kararname ile TiB kapatilmis ve internet tizerinde denetim
yetkisi Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’na (BTK)
devredilmistir.

Uygulama:

1.

2018 yili Freedom House internet Ozgiirliigii Raporu’nda
Turkiye'de internet 6zgurligu “ozgtr degil” kategorisinde yer
almistir. 2018 Engelli Web verilerine gére 2017 yili itibariyla
115.805 web sitesine erisim engellenmistir. Engelleme
kararlarinin %92’si TiB tarafindan verilmis olup, sadece 3.063
web sitesi (%2,6) mahkeme emriyle engellenmistir. Web siteleri
ve sosyal medya platformlarina erisim engellemelerinin yani sira
onemli siyasi olay veya giivenlik krizi olan durumlarda haber
akisinin sinirlanmas! icin bant genisliginin kisitlanmasi gibi bir
yontemlerle internete erisim yavaslatilmistir.

. 2018 TUIK verilerine gére son 3 ay icerisinde toplam niifusun

%72,9'u internete erisim saglamistir.

. Freedom House 2018 Raporu’nda OHAL siiresince gdzetim altina

alinan sosyal medya hesaplarinin artis gosterdidi belirlenmistir.

. Sosyal medyada yapilan paylasimlara iliskin tutuklamalar

2016-2018 izleme doéneminde artis gostermistir. Freedom
House 2018 yili Raporu’nda, cevrimici faaliyetleri sebebiyle Tiirk
vatandaslarinin kovusturma ve tutuklama sayisinda bir artis
oldugu ifade edilerek ytizlerce Twitter kullanicisinin hikktimet
yetkililerine, Cumhurbaskanina hakaret veya terér orgitlerine
destek propagandasi yapma suclamalariyla karsi karsiya kaldigi
raporlanmistir.

ONERILER

Mevzuat:

1. 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yaynlarin
Diizenlenmesi ve bu Yayinlar Yoluyla islenen
Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun
uluslararasi standartlara uygun olarak revize
edilmelidir.

Uygulama:

17
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BOLUM 2: STK’LARIN
FINANSAL KAPASITESI VE
SURDURULEBILIRLIGI ICIN

CERGCEVE

Sivil toplum kuruluslari kurulduklari zaman, faaliyetlerini
strdurebilmek icin kaynaklara erisim ihtiyaci duymaktadirlar.
izleme Matrisi, STK’lar tarafindan genel olarak kullanilan
kaynaklari, mali yardimlar (vergi avantajlari, gelir getirici
faaliyetler, bagislar ve kamu destedi) ve insan kaynaklari
(calisanlar ve gonulliler) olarak ayirmaktadir. Bu bolimdeki
temel ilkeler, sivil toplum kuruluslarinin ve bagdiscilarin,
STK’nin kendi gelirini olusturma ve yerel kaynaklari

ONCELIKLi BULGULAR

STK’larin ttim gelir getirici faaliyetleri vergilendirmekte ve dernek ile vakiflarin iktisadi isletmeleri ticari sirketlerle ayni vergi oranina tabidir. Kamu yarari ve
vergi muafiyeti stattistine sahip STK’lar icin vergi tesvikleri sinirlidir.

Kamu yarari ve vergi muafiyeti statilerini kazanmak icin aranan sartlar dernek ve vakiflar icin farkli olmakla birlikte net bir prosedir ve objektif kriterlerle
karar alma streci diizenlenmeksizin sinirli sayida STK’ya Cumhurbaskani karari ile verilmektedir.

STK’larin kurumsal altyapilarini ve faaliyetlerini destekleyen, sektoriin gelismesi icin stratejik olarak planlanan diizenli ve s

bulunmamaktadir.

STK’lar icin kamu fonlarinin planlanmasi, dagitilmasi ve izlenmesi agisindan uygulamalar degiskenlik géstermekte ve sirecler acik, seffaf ve hesapverebilir
normlar ile diizenlenmemektedir.

ONERILER

STK’larin finansal strddrdlebilirligini desteklemek bakimindan vergi mevzuati bl

Kamu yarari ile ilgili net ve objektif kriterlere badl, vakif ve dernekler icin farkli olmayan kapsayici bir tanimin yapilmasi ve bu statilerini edinme
kriterleri ve prosedirli belirlenmelidir. Bu statiler belli sartlari saglayan STK’larin tamamina her kurulusun kolayca ulasabilecedi, bagimsiz bir
kurulus tarafindan verilmelidir.

sal altyapilari ve faaliyetleri ile sivil toplumun mal

STK’lara saglanan kamu finansmanin temel stireclerin

dini desteklenmesi icin somut ve

enleyen bir cerceve belge ya da mevzuat katiimci sekilde hazirlanmalidir.

harekete gecirme becerisinin desteklenmesi icin tesvik edici
vergilendirme uygulamalarindan faydalanmalari gerektiginin
altini cizmektedir. Kamu destegi olmasi durumunda,

temel ilke bu yardimin seffaf bir bicimde yapilmasi ve
aciklanabilir sekilde kullaniimasi yéntndedir. Uctinc ilke,
istihdam ve génulltltk yoluyla STK’larda strdurulebilir insan
kaynagdinin gelistirilmesini tesvik edecek ve kolaylastiracak
kamu politikalarinin ve hukuki kosullarin gerekliligini
vurgulamaktadir.

Alt Bolim 21
Alt Bolim 21
kli bir kamu fonu _-
Alt Bolim 22
Alt Bolim 22

Alt Bolim 21

Alt Bolim 22

Alt Bolim 22

Alt Bolim 22

bir bakis acisiyla gézden gecirilerek yeni diizenlemeler yapiimalidir.

rekli kamu fonu mekanizmasi
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STANDART 1

STK’larin farkl gelirleri

icin vergi avantajlari
mevcuttur.

Boliim 2: STK’larin Finansal Kapasitesi ve Siirdiiriilebilirligi icin Cerceve

Alt B6liim 2.1: STK’lar ve Bagiscilar i¢in Vergisel/Mali Uygulamalar

ilke 3: STK’lar ve bagiscilar tesvik edici vergi uygulamalarindan yararlanirlar.

GOSTERGELER

Mevzuat:

1.

Mevzuat, STK'larin kar amaci giitmeyen faaliyetlerini
destekleyen ttim hibe ve bagislar icin vergi muafiyeti
sagdlar.

2. Mevzuat, STK'larin ekonomik faaliyetleri igin vergi
avantajlari sadlar.

3. Mevzuat, STK'larin pasif yatirimlari icin vergi avantajlari
saglar.

4. Mevzuat, ana varlik olusturmaya izin verir ve ana
varliklar igin vergi avantajlari saglar.

Uygulama:

1. Bildirilen hibeler/bagislar dogrudan ya da dolayli (gizli)
vergiye tabi degildir.

2. STK’larin ekonomik faaliyetleri icin vergi avantajlari
saglanir ve bu STK’larin faaliyetini destekler.

3. Pasif yatinmlar STK’lar tarafindan degerlendirilir ve bu
nedenle hicbir yaptirnm uygulanmaz.

4. Ana varliklar prosedire bagli biyik zorluklar ¢lkmadan

olusturulur ve idari ytkler veya yiiksek maliyet
olmaksizin 6zgiirce isletilir.

BULGULAR

Mevzuat:

1. STK’larin aldiklari hibeler ve bagislar vergiden
muaftir.

2. Dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri ticari
sirketlerle ayni vergi oranina tabidir. Ekonomik
faaliyetler icin 6zel avantajlar s6z konusu degildir.

3. STK’larin tiim gelir getirici faaliyetleri
vergilendirilmektedir. Vakif ve dernekler
gayrimenkullerinden kira, istirak hisselerinden ve
hisse senetlerinden temettt, tahvil, TL ve déviz
yatinmlari tizerinden elde ettidi faiz gelirleri Gelir
Vergisi Kanunu’na gore stopaj yoluyla vergilendirilir.
Vakif ve dernekler iktisadi isletmelerinden elde
ettikleri kar payi icin gelir vergisi stopajini kendileri
yaparlar. Ayrica herhangi bir Katma Deger Vergisi
(KDV) muafiyeti s6z konusu degildir.

4. Mevzuat ana varlik olusturmaya izin verir. STK'lar,
ana varlik bagislarinda Veraset ve Intikal ile Kurumlar
Vergilerinden muaftir.

Uygulama:

1. Bads ve hibeler vergiden muaftir.

2. Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda vakif ve derneklerin
iktisadi isletmeleri ile ilgili diizenlemeler oldukga
kisitlayicidir.

3. STK’lar pasif yatinmlarda bulunabilir ancak farkli
vergi uygulamalari s6z konusudur.

4. Ana varlik olusturmak vakiflar icin zorunludur.
Olusturulmasinda veya isletilmesinde idari bir zorluk
bulunmamaktadir. Vakiflar icin asgari ana varlik
tutar 60.000 TL'dir.

ONERILER

Mevzuat:

1.

STK'lart ilgilendiren tiim vergi
mevzuati battincil bir bakis
acistyla gdzden gecirilerek tesvik
edici diizenlemeler yapiimalidir.

. Vakif ve derneklerin amacini

gerceklestirmeleri icin kurulan
iktisadi isletmeleri Kurumlar
Vergisinden muaf olmalidir. Kar
eden iktisadi isletmeler tarafindan
Kurumlar Vergisi 6dendikten
sonra kalan kardan dernek veya
vakfa yapilan aktarmalar kar
dagitimi sayiimamali, Gelir Vergisi
stopajina tabi tutulmamalidir.

. STK’larin pasif yatinmlarinda

ortaya ¢ikan vergiler
kaldinimalidir.

. Vergi muafiyeti stattistine sahip

vakiflar ve kamu yarari statiistine
sahip dernekler KDV, Emlak
Vergisi, Damga Vergisi, Motorlu
Tasitlar Vergisi Ozel Tuketim
Vergileri ile Noter Harclarindan
muaf olmalidir.

Uygulama:
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Baliim 2: STK’larin Finansal Kapasitesi ve Siirdiiriilebilirligi icin Cerceve

Alt Bliim 2.1: STK’lar ve Badisilar icin Vergisel/Mali Uygulamalar

ilke 3: STK’lar ve bagiscilar tesvik edici vergi uygulamalarindan yararlanirlar.

STANDART 2

Bireysel ve kurumsal

bagdislar icin tesvikler
saglanir.

GOSTERGELER

Mevzuat:

1.

Mevzuat, STK’lara yapilacak bireysel veya
kurumsal badislar icin vergi indirimleri
saglar.

. Vergi indirimine tabi bagis almak igin

net kosullar vardir ve bunlar cesitli kamu
yararina faaliyetleri ierir.

. KSSilgili kamu politikalari STK’larin

ihtiyaclarini g6z ontine alir ve
programlarina dahil eder.

Uygulama:

1.

Bireysel ve kurumsal bagislarla ilgili vergi
indirimi almak icin islevsel bir prosediir
mevcuttur.

. STK’lar kurumsal sosyal sorumlulugun

desteklenmesi konusunda devletin
ortaklaridir.

. Insan haklari ve izleme kuruluslari da dahil,

kamu yarari acisindan temel alanlarda
faaliyet gosteren STK'lar vergi indirimine
tabi bagislardan yararlanabilirler.

BULGULAR

Mevzuat:

1.

Gergek ve thizel kisilerin vergi muafiyeti olan
vakiflara ve kamu yarari stattsi bulunan derneklere
yaptiklari bagislarda uygulanan vergi indirimi %5'dir
(kalkinmada éncelikli yerlerde %10). Bordrolu olarak
calisan gercek kisiler tarafindan yapilan badislar icin
ise vergi indirimi uygulamasi yoktur.

. Yalnizca vergi muafiyetiyetine sahip vakiflar ile

ve kamu yarari stattsiine sahip dernekler vergi
indirimine tabi bireysel ve kurumsal badislardan
faydalanabilir. Bu statilerin Bakanlar Kurulu gibi
ulasiimasi glic ve siyasi bir makam tarafindan
verilmesi, az sayida kurulusun bu statilye sahip
olmasina sebep olmakla birlikte, kararlarin objektif
olmasl 6niinde bir engel teskil etmekteydi.
Cumhurbaskanlidi Hiikiimeti Sistemi’ne gecis ile bu
statilerin Cumhurbaskani tarafindan verilmesini
diizenleyen degisiklikler ise Temmuz 2018'de kabul
edilmistir.

. Devletin, STK'larin ihtiyaclarini gézeten bttincil bir

Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS) politikasi ya da
stratejisi bulunmamaktadir.

Uygulama:

1.

Dernekler ve vakiflar icin iki ayri kamu yarari

tanimi mevcuttur ve bu stati icin aranan sartlar
farkliik gostermektedir. Belli bir yore veya belli bir
kitleye hizmeti amaclayan vakiflara vergi muafiyeti
taninmamaktadir. Vakiflarin vergi muafiyeti
statiistini edinmek igin faaliyet konularinin saglik,
sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve
gelistirme, kiilttir ve cevre koruma ile agaclandirma
ile sinirlandiriimistir. Kamu yarari tanimi net
olmadigindan bu statiiye karar vermeye yetkili kamu
gorevlilerine genis bir takdir taninmis olup, subjektif
uygulamalari beraberinde getirmektedir.

. KSSile ilgili 6zel bir diizenleme veya tesvik

mekanizmas! bulunmamaktadir.

. Yalnizca vergi muafiyeti ve kamu yarari statiistine

sahip kuruluslara yapilan bagislarda vergi
indiriminden yararlanilmaktadir. Hak temelli
kuruluslar, kamu yarari statiisti almakta ozellikle
zorlandiklari ifade etmektedirler. Kasim 2018'de
derlenen verilere gére, 5.158 yeni vakiftan vergiden
muaf vakif sayisi 278dir. Vergi muafiyetine sahip
vakiflarin sayisinin, yeni vakif sayisina orani énceki
yillarda oldugu gibi %5’le sinirli kalmaktadir. Ayni
dénemde raporlanan verilere gdre, kamu yarari
statiistine sahip 388 dernek, toplam 114.339 faal
dernedin yalnizca %0,03’tn olusturmaktadir.

ONERILER

Mevzuat:

1. Gergek ve tiizel kisilerin badislarinin
vergiden indirilebilecek tutarlari
artinimaldir.

2. Ucretli olarak calisan kisilerin
bagis yapmalari 6niindeki engeller
kaldirlarak, bordrolu calisan kisilerin
isverenlerine yapacaklari beyanlarla
ve isverenler araciligi ile bagislarinin
vergi matrahlarindan disebilmelerinin
ond agilmaldir.

3. Kamu yarar stattsti Cumhurbaskanlig
gibi ulasiimasi giic ve siyasi bir makam
tarafindan degil, her kurulusun
rahatlikla ulasabilecedi, bagimsiz bir
kurulus tarafindan verilmelidir.

4. KSS politikalari tesvik edilmeli ve belli
vergisel istisnalari tanimlanmalidir.

Uygulama:

1. Kamu yarari ile ilgili daha net ve
objektif kriterlere bagli, kisitlama
amaci icermeyen bir tanim yapilarak
bu statleri edinmek icin objektif
kriter ve prosedir belirlenmelidir.

2. Kamu yararina ¢alisan sivil toplum
kuruluslari icin kapsayici bir tanim
yapilarak; vakif ve dernekler
arasindaki farkliliklar ortadan
kaldinimalidir. Bu statuler belli sartlari
saglayan kuruluslarin tamamina her
kurulusun rahatlikla ulasabilecedi,
bagimsiz bir kurulus tarafindan
verilmelidir.

3. KSS politikalari ve programlari
ttm kamu kurumlari tarafindan
desteklenmeli ve 6zel sektérin
katkisini tesvik edecek uygulamalar
desteklenmelidir.
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Alt Boliim 2.2: Kamu Destegi
ilke 4: STK’lara kamu destegi seffaf bir sekilde saglanir ve sorumlu bir sekilde ha

STANDART 1

STK’larin kurumsal
gelisimi, proje destedi,
AB’nin ortak yatinmlari

ve diger mali yardimlar
icin kamu fonlari
mevcuttur.

GOSTERGELER

Mevzuat:

1.

STK’larin kurumsal gelisimi igin
kamu destegini, proje destedini

ve AB destekli projelerin ortak
finansmanini diizenleyen bir
mevzuat veya ulusal politika (belge)
vardir.

. Kamu fonlarinin STK’lara dagitiimasi

icin ulusal seviyede bir mekanizma
vardir.

. STK’lara ayrilacak kamu fonlari

devlet bitcesinde agikca planlanir.

. STK’larin kamu fonu daditim

sirecinin her asamasina katilimi icin
acik prosedrler vardir.

Uygulama:

1.

2.

Mevcut kamu fonlari STK sektérinin
ihtiyaclarini karsilar.

Kamu fonunun dagitimi ve/veya
daditiminin izlenmesi konusunda
belirgin yetkisi olan kamu kurumlari
mevcuttur.

. Fon tahsisi 6ngorilebilirdir, yildan

yila bilytk degisiklikler gostermez ve
STK'lara ayrilan butcedeki meblagin
anlasiimasi kolaydir.

. STK’larin kamu fonu dagitim

strecine katilimi seffaftir.

TK’larin Finansal Kapasitesi ve Siirdiiriilebilirligi icin Cerceve

BULGULAR

Mevzuat:

1.

Merkezi Finans ve ihale Birimi (MFIB), Tiirkiye'de AB tarafindan
finanse edilen programlar ¢ercevesinde dagitilan hibelerin
Avrupa Birligi idari usullerine uygun bicimde uygulanmasini
sagdlar. Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri
Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin
Butcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik, belirtilen
kuruluslara yardim yapabilmesine olanak saglamaktadir. ilgili
bakanliklar bu yonetmeligi esas alarak biitcelerinden dernek ve
benzeri kuruluslara yardim yapilmasi hakkinda yénergeler ve
yonetmelikler ile dtizenlemislerdir. STK’larin kurumsal gelisimi icin
kamu destegdine olanak saglayan bir mevzuat veya politika belgesi
bulunmamaktadir.

. AB fonlart igin ulusal bir kurum (MFiB) mevcuttur. Kamu fonlari,

STK’lara bakanliklar ve proje ortakligi mekanizmalari araciligiyla
tahsis edilmekte olup, nadiren hibe tahsisi veya hizmet sozlesmeleri
aracihdyla saglanmaktadir.

. Merkezi yonetim ve mahalli idareler bitcesinde ilgili bitce kalemi

mevcut olmakla birlikte bu kalem altinda dernek disinda kurum,
kurulus, sandik vb. kuruluslara yapilan transferlerin toplam
tutarina erisim mimkuindir. Maliye Bakanligi tarafindan agiklanan
verilere gére Merkezi Yonetim ve Mahalli idarelerinin dernek, birlik,
kurum, kurulus, sandik vb. kuruluslara yaptiklari cari ve sermaye
transferlerinin toplami 1.797.389.000 TL'dir. Yillar icerisinde, kar
amaci giitmeyen kuruluslara yapilan transferlerin miktari artis
gostermesine karsin genel biitce icerisindeki payinda dikkate
deger bir artis olmamistir. Ayrica bu biitce kalemi altinda sandik,
birlikler icin ayrilan bitce yer aldigi icin meblag dustk olarak
degerlendirilebilir.

. STK’larin kamu fonlarinin dagitim stirecinin planlama ve izleme gibi

stire¢lerinde yer almasiyla ilgili 6zel diizenlemeler mevcut degildir.

Uygulama:

1.

STK’larin kurumsal altyapilari ve faaliyetleri ile sivil toplumun mali
strdtralebilirliginin desteklenmesi icin somut ve stirekli kamu fonu
mekanizmas! bulunmamaktadir.

. STK'lar igin kamu finansmanini denetleyen ¢zel bir yapi olmamakla

birlikte fon saglayan kurumlar izleme ve denetleme siirecini
yirtmekten sorumludur. Genel biit¢e denetimi Hazine ve Maliye
Bakanld tarafindan yapilmaktadir.

. STK'lara tahsis edilecek kamu kaynadinin miktari, kamu fonlarinin

daditim kosullari ve sekilleri ilgili idareler tarafindan ayri ayri
tanimlanmakta veya fon miktarlarinin belirlenmesi bakanliklarda
bakanin, diger idarelerde kurumun en Gst yoneticisinin inisiyatifine
birakildigi ilgili yonetmelikte aciklanmaktadir. Fon tahsisi ile ilgili
yontemler ve STK'lar icin ayrilan biitce yildan yila degisiklikler
gostermektedir.

. Kamu fonlarinin dagitim stirecine STK katilimini diizenleyen kurallar

tanimlanmamistir.

ONERILER

Mevzuat:

1.

3.

STK'lar icin kamu desteginin
planlanmasi, dagitim ve izleme
streclerini dtizenleyecek sekilde
mevzuatta ilgili degisiklikler yapilmali
ve ulusal bir strateji gelistirmelidir.

. STK'lara kamu finansmani ve fon

dagitiminin koordinasyonundan
sorumlu ulusal bir yapi/mekanizma
olusturulmalidir.

STK'lara dagitilacak fonlar hangi
faaliyetler icin ayrildigi bilgisini de
icerecek bicimde her sene kamu
tarafindan ilan edilmelidir.

Uygulama:

1.

STK’lara ayrilan kamu kaynagi
artinimalidir. STK'lar icin kamu
finansmaninin miktari biitcede acikca
belirtilmeli ve dagitim kriterleri

aclk, seffaf ve hesapverebilir hale
getirilmelidir.

. Kamu fonlarinin planlama,

programlama ve izleme asamalari STK
katilimina acik hale gelmelidir.
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SiViL TOPLUM iGCiN ELVERISLi ORTAMIN iZLENMESi VE GELiSTIRILMESi PROJESI

Baliim 2: STK’larin Finansal Kapasitesi ve Siirdiiriilebilirligi icin Cerceve

Alt Boliim 2.2: Kamu Destegi
ilke 4: STK’lara kamu destegi seffaf bir sekilde saglanir ve sorumlu bir sekilde ha

STANDART 2

Kamu fonlar,

belirlenmis ve seffaf bir
yontemle dagitilir.

GOSTERGELER

Mevzuat:

1. Kamu fonu dagitim strecinde prosediir seffaf ve yasal
yonden baglayicidir.

2. Segim igin kriterler aciktir ve dnceden duyurulur.

3. Karar verme asamasinda anlasmazliklarin ¢ozimuyle
ilgili kesin prosediirler mevcuttur.

Uygulama:

1. Fon tahsisi prosedrleriyle ilgili ve fon ayrilan projelerle
ilgili bilgiler kamuoyuna agiktir.

2. Kamu kurumlari prosedire uygun hareket eder ve
duizenli bir sekilde uygular.

3. Basvuru kosullari STK'lar icin masrafli ve birokratik
acidan zor degildir.

4. Thaleler adildir ve ¢ikar catismasi durumlari énceden
bildirilir.

BULGULAR

Mevzuat:

1. Kamu fonlari ile ilgili uygulamalar fon dagitan
kurumlarin inisiyatifinde uygulamalar degiskenlik
gostermektedir. Dernek, Vakif, Birlik, Kurum,
Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkillere Genel
Yénetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin
Biitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda
Yonetmelik’in 8. maddesine gore kamu kurumlari,
yardim yapilan kuruluslarin isim listesini,
bilgilerini, yardimin amacini, konusunu ve
yapilan yardim tutarlarini, izleyen yilin subat ayi
sonuna kadar aciklamakla ytkimladtrler. Ancak,
yonetmeligin ilgili maddesinde kamuoyu ile bu
bilgilerin paylasiimasinin yontem ve kaliciligini
duzenlenmemistir.

2. llgili bakanliklarin bazilari tarafindan Proje Basvuru
Kilavuzlari yayimlanmakta ve bu belgelerde segim
kriterleri yer almaktadir. Ancak uygulamalar
degiskenlik gostermektedir.

3. Secim kriterlerinden dogan anlasmazliklarla ilgili

ilgili duzenlemeler mevcuttur. Ancak bu prosedrler

farklilik gostermektedir.

Uygulama:

1. Bakanliklar tarafindan sivil toplum icin tahsis
edilen fonlar icin toplam biitce, secim kriterleri
ve degerlendirme kosullari cogu zaman
belirtilmemektedir. AB finansmani disinda
kalan bakanlik fonlari icin ortak uygulamalar
bulunmamaktadir. Toplam ayrilan ve daditilan
bitce ilan edilse bile, komisyon kararlari; fon

almaya hak kazanan projelerin bilgisi ve biitceleri ile
degerlendirme puan/sonuglar ile ilgili bilgi basvuran

STK’lar veya kamuoyu ile paylasilmamaktadir.

2. Bakanliklarin STK'lara mali destek vermesi
noktasinda ortak bir anlayis ve uygulama
olusmamistir.

3. Kamu fonlarina basvurmak STK’lar icin ek bir maliyet

yaratmaz. Basvuru kosullari dedisiklik gésterebilir.
4. Thalelerin adilligi ile ilgili veri bulunmamaktadir.

ONERILER

Mevzuat:

1.

Kamu finansmani ve fon

dagitimi icin segim 6lctlerini
standartlastiran ve bagimsiz kilan
bir davranis kodu gelistirilmelidir.

. STKlar icin proje finansmani

kararlari ve Kamu-STK is birligi
icin secilen STK’larin se¢im
stirecleri ve proje yonetim
stirecleri bagimsiz denetime tabii
tutulmalidir.

. Secim surecindeki

anlasmazliklarda STK'larin itiraz
hakki taninarak, itiraz stireci
yasalarla acikca tanimlanmalidir.

Uygulama:



SiViL TOPLUM iCiN ELVERISLi ORTAMIN iZLENMESIi VE GELiSTIRILMESi PROJESI

Baliim 2: STK’larin Finansal Kapasitesi ve Siirdiiriilebilirligi icin Cerceve

Alt Boliim 2.3: insan Kaynaklan

ilke 5: Kamu politikalar ve yasal ortam, STK’larda istihdami, gonillliiliigii ve STK’larla diger iliskileri tesvik eder.

STANDART 1 GOSTERGELER BULGULAR ONERILER

Mevzuat: Mevzuat: Mevzuat:

STK'lar, diger tiim isverenler gibi is Kanunu’na 1.
tabidir. STK’'larin ¢alisanlarina yénelik 6zel bir
yonetmelik ya da uygulama yoktur.

1. STK’lar yasalar ve politikalar 1.
bakimindan diger tim isverenlerle
es deger tutulur.

STK’larda istihdami tesvik edecek yonde mevzuatta
degisiklikler yapiimalidir.

STK'lar tim diger Uygulama:
isverenlerle es deger 1
tutulur.

Uygulama:

. Istihdam tesvikleri ve programlari 1.
sunuluyorsa, STK'lar diger tim
isverenlerle es deger tutulur.

Uygulama:

STIGM ve VGM arasinda is birligi gelistirilerek, STK
istatistikleri uluslararasi standartlara uygun olarak
istihdam verilerini icerecek sekilde standart ve kullanici

STK'lar diger isverenle es deger tutulur ancak 1.
sektore yonelik istihdam tesvikleri ve programlar
bulunmamaktadir.

2. Uctincti sektordeki istihdam 2. Dernek ve vakiflara dair istatistikler STIGM ve VGM dostu bir format ile zamaninda paylasiimalidir.
istatistikleri dtizenli olarak takip tarafindan tutulmaktadir. 2018 yili icin istindam 2. STKistatistikleri Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan
edilir. verileri dernekler icin yayimlanmis, vakiflar iginse tutulan resmi istatistik programina dahil edilerek

yayimlanmamistir. glincellenmelidir.

Boliim 2: STK’larin Finansal Kapasitesi ve Siirdiiriilebilirligi icin Cerceve

Alt Boliim 2.3: insan Kaynaklan
ilke 5: Kamu politikalar ve yasal ortam, STK’larda istihdami, goniilliiliigii ve STK’larla diger iliskileri tesvik eder.

STANDART 2

GOSTERGELER

Mevzuat:

1.

Mevzuat gondlltlug tesvik eder, en
dodru idari uygulamalari icerir ve

ayni zamanda kendiliginden gelisen
gonullalik uygulamalarina izin verir.

BULGULAR

Mevzuat:

1. Gondlli calisma, gontlltlik, gondllt faaliyet veya gontlli hizmetin
hukuki cercevesi olarak nitelendirilebilecek genel bir dtizenleme mevcut
dedgildir. Il Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu gibi bir takim kanun ve
yonetmeliklerde kamu hizmetinin saglanmasi agisindan gonullililerin

ONERILER

Mevzuat:

1.

Gonallaltgan farkh
bicimlerini kapsayacak
sekilde temelde koruyucu
diizenlemelerden olusan

2. Gonalliligun gelismesi ve 6zendirilmesi katilimi diizenlenmistir. bir gonallulik stattst
icin tesvikler ve devlet destekli 2. Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan 2019 yili Gondillaltik Yili ilan edilmistir. olusturulmali ve gondilli
programlar vardir. Gonallilik kaltrintn gelistiriimesi ve kurumlarin gondllilik kapasitesinin ve STK arasindaki iliskide

3. Gonulltltkle ilgili STK ve gonulli artinimasi yoniinde hedefler ortaya konmustur. taraflari glivence altina
arasindaki iliskiyi acikca tanimlayan 3. STK ve gonilltler arasindaki iliskide karsilikl hak ve yikamllikleri alan bir yasal diizenleme
stirecler ve koruyucu énlemler vardir. tanimlayan 6zel bir diizenleme mevcut degildir. Bazi STK'larin kendi yapiimalidir.

Gonallalik icin elverisli gonalliluk politikalarini gelistirdikleri bilinmektedir.

politikalar ve mevzuat Uygulama: Uygulama: Uygulama:

vard: 1. Tesvikler ve programlar seffaf ve 1. Gonalluluk ile ilgili zel bir mevzuat, politika belgesi yoktur ve baglantili 1. Gondllalage iliskin
STK’larin faydalanmasina agiktir. Politika tesvikler bulunmamaktadir. 2012'de Birlesmis Milletler Géndillileri tarafindan yapilacak yasal
belgesi, strateji belgesi ya da mevzuat kurulan ve 35'den fazla STK'y1 bir araya getiren Ulusal Génilltilik Komitesi diizenlemenin amacl
tam olarak uygulanmakta, izlenmekte ve Gonallalik politikasinin olusturulmasi yontinde ¢alismalar yiratmektedir. ile gercevesi STK'lar
donemsel olarak, katilimci bir yaklasimla 2. STK’larin gonilliileri icin saglamasi gereken sadlik ve giivenlik 6nlemleri ile katilimci sekilde
degerlendirilmektedir. ve ilgili prosediirler tanimlanmamustir. STK’larin 6zel ferdi sigortasi gibi belirlenmelidir.

2. Gonullilik esasina dayali faaliyetlerin uygulamalar ile bu yonde énlemler aldigi 6rnekler vardir.
duzenleyicileri ya da gondlltler icin idari 3. Gondlli calisma ile ilgili bir yasal dayanak olmadig ve is ve sosyal giivenlik
prosedirler karmasik ve masrafli degildir. mevzuatinda gondilli calismalar ile ilgili istisnalar belirtilmedigi icin, yapilan

3. Gonulliltk her sekilde olabilir; denetimlerde gondillilerle calisan STK’larin cezai yaptirimlarla karsilasma

gonullaligun engellendigine dair higbir
geri bildirim yoktur.

riski bulunmaktadir. Onceki yillarda sigortasiz isci calistirmak gerekcesiyle bir
STK’nin yklt bir mali cezaya carptirildigi bilinmektedir.
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BOLUM 3: KAMU-STK ILISKIiSI

Uclincl ve son bélim, Kamu-STK lliskisine odaklanir. Bu
boélumdeki ilkeler hUkimet-STK iliskisine uygulanabilecedi
gibi STK-Parlamento ve yerel ydnetimlerle iliskilerine

de uygulanabilmektedir. Uctinct balum Uc¢ alt bélime
ayrilmistir: ilk alt balum is birligi icin cerceve ve
uygulamalarla ilgilenir ve temel ilke, kamu-STK is birliginin
ve sivil toplum kuruluslarinin gelismesi icin, iliskinin
dayanagdi olarak oturmus bir stratejik yaklasim gerektirir.

ONCELIKLi BULGULAR

ikinci alt bélim politika ve yasalarin vatandaslar ve
STK’larin yogun katilimiyla yapilmasinin saglamasina
dikkat ceker. Uctinci alt bélum ise yeni bir alan olarak
cesitli hizmetlerin (6r: saglk, sosyal hizmetler, arastirma
vb.) STK’lara ihale yoluyla veya delege edilmesiyle, STK’lar
tarafindan saglanmasi ve artan is birlikleri ile ilgili konulari
icermektedir.

Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi’nde kamu - STK iliskisini diizenleyen ulusal strateji ve yasal cerceve kabul edilmemistir.

Kamu- STK is birligini ytrttmek ve sivil toplum katilimini tesvik etmekten sorumlu bir kamu kurumu ya da mekanizma bulunmamaktadir.

STK’larin karar alma streclerine katiliminin dnemini kabul eden, katilim st

ONERILER

Kamu kurumlari ile STK’lar arasindaki iliskiyi diizenleyen, tizerinde uzlasiimis ilkeler, mekanizmalar ve sorumluluklari igeren bir ¢erceve mevzuat ve politika

belgeleri katilimci sekilde hazirlanmalidir.

Kamu-STK is birligini yiiritmek ve sivil toplum katilimini tesvik edecek ulusal diizeyde bir kurum ya da mekanizma (is birligi dairesi/birimi, bakanliklarda

iletisim noktalari, konsey) olusturulmalidir.

Boltim 3
Alt Bolim 31
Bolum 3
Alt Bolim 31
Boltim 3
clerini tanimlayan veya tesvik eden bir politika veya strateji bulunmamaktadir.
Alt Boltim 31
Bolim 3
Alt Bolim 31
Bolim 3
Alt Bolim 31
Bolim 3

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te gerekli degisiklikler yapilarak STK’larin gorislerinin alinmasi baglayici hale getirilmeli ayrica
verilen gortsler icin geribildirim mekanizmalari Yonetmelik'te diizenlenmelidir.

Alt Bolim 31
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Boliim 3: Kamu - STK iliskisi

STANDART 2

Devlet, politikalar
ve stratejiler
araciligiyla,
sektorin

gelismesinin ve
sektorle is birliginin
onemini kabul
eder.

Mevzuat:
1.

Uygulama:

1. Kamu-STK is birligini yonetmek 1.

Alt Boliim 3.1: is Birligi icin Cerceve ve Uygulamalar

GOSTERGELER

Kamu-STK iliskisi ve sivil toplumun 1.

gelismesiyle ilgili calisan ulusal diizeyde
bir kurum ya da mekanizma (is birligi
dairesi/birimi, bakanliklarda iletisim
noktalari, konsey) vardir.

. llgili kurumun karar alma stireclerine

STK’larin etkin katilimini sadlayan ve
baglayiciigi olan kurallar vardir.

amaciyla olusturulan kurumun
Kamu-STK diyalogunu kolaylastiracak
yeterli kaynadi ve bu hedef
dogrultusunda olusturulmus ¢alisma
programi vardir. Kurum, sivil toplumun
karsilastigi zorluklari ve gelismesi igin
gereken adimlari degerlendirmeye
aciktir,

. STK'lara duzenli olarak danisilir ve

ilgili kamu kurumlarinin karar alma

sireclerinde STK’larin etkin katilimi 2.

saglanmistir.

k yaklasim mevcuttur.

BULGULAR

Mevzuat:

Kamu-STK iliskisi ve sivil toplumun gelismesiyle ilgili
calisan ulusal diizeyde bir kurum ya da koordine halinde
olan is birligi dairesi/birimi, bakanliklarda iletisim
noktalari bulunmamaktadir. Cumhurbaskanhd Hukiimet
Sistemi’nde Cumhurbaskanligi biinyesinde; STK, akademi
ve sektor temsilcilerinin karar alma strecine katilimini
saglamak ve politika onerileri gelistirmek amaciyla dokuz
kurul olusturulmustur. En az 3 kisiden olusacak kurullarin
tyeleri Cumhurbaskani tarafindan 8 Ekim 2018 tarihinde
belirlenmis olmakla birlikte, kurullarin ¢alisma programi
ve katiimcilik agisindan uygulamalari ile ilgili bilgi
bulunmamaktadir.

. STK'larin karar alma stireclerine katiliminin énemini

kabul eden, katilim siireglerini tanimlayan veya tesvik
eden bir politika veya strateji bulunmamaktadir. Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, STK’lara
danismayla ilgili htikiimlere yer vermesine ragmen, yasa
tasarilarinda STK'lara danisiimasi zorunlu kilinmamis ve
bakanliklarin inisiyatifine birakilmistir. Cumhurbaskanligi
Hukiimet Sistemi’ne gecis ile yasa yapim sireci
degisiklige ugramis olmasina karsin mevzuat hazirlama
stireci ve usul esaslarina iliskin bir dtizenleme 2019 yili
itibariyla dizenlenmemistir.

Uygulama:

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Eyliil 2018'de

icisleri Bakanligi biinyesinde STIGM ve teskilat yapisi

ve gorevleri hakkinda cikarilan yonetmelik bu kuruma
sivil toplumla iliskilere yonelik stratejilerin belirlenmesi
ve gelistirilmesi, kamu ile sivil toplum kuruluslari
arasindaki koordinasyonun ve is birliginin saglanmasi,
guclendirilmesi gorevi verilmistir. Bu yapi icerisinde
katiim acisindan yeni bir mekanizma olarak Sivil
Toplum istisare Kurulu tanimlanmistir. 2019 yili itibariyla
kurul tiyeleri atanmamustir. Kurulda yer alacak STK
temsilcilerinin secimi ile ilgili kriterler agiklanmamistir.
Esitlikei, strdrtlebilir ve erisilebilir mekanizmalar
bulunmadidi icin STK’larin karar alma stireclerine katilimi
acisindan battincdl bir uygulamadan soz etmek mamkan
degildir. STK’lar yasama siireclerine nadiren katilabilirler
ve katildiklarinda da danisma stireci tek tarafli
yirimektedir. 2018 AB Tiirkiye ilerleme Raporu Nisan
2017°de Cumhurbaskanhdi Hiktmeti Sistemini getiren
Anayasa degisikliklerinin kabul edildigi referandum
stirecinde sivil toplumun stirece katilim sadlayacadi acik
bir tartisma ortaminin bulunmadidina dikkat cekmistir.

ONERILER

Mevzuat:

1.

Kamu- STK is birligini yiratmek ve sivil toplum
katilimini tesvik edecek ulusal diizeyde bir
kurum ya da mekanizma (is birligi dairesi/
birimi, bakanliklarda iletisim noktalari, konsey)
olusturulmalidir.

. Kamu kurumlari ile STK arasindaki iliskiyi

diizenleyen, tizerinde uzlasilmis ilkeler,
mekanizmalar ve sorumluluklar iceren bir
cerceve mevzuat ve politika belgeleri katilimci
sekilde hazirlanmalidir.

. Cumhurbaskanligi binyesinde olusturulan

kurullarda temsilcilerin belirlenmesi acik ¢agri
yontemiyle ve seffaf kriterler gozetilerek
duzenlenmelidir.

. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik'te gerekli degisiklikler yapilarak
STKlarin gorslerinin alinmasi badlayici hale
getirilmeli ve verilen gortsler icin geribildirim
mekanizmalari yonetmelikte diizenlenmelidir.

Uygulama:

.

STIGM’nin hedefleri yontinde gelistirilecek
politikalarin belirlenmesi ve uygulamanin izleme,
degerlendirme stirecleri katilimci bir sekilde
duizenlenmelidir.

. STIGM teskilat yapisinda olusturulacak olan

Sivil Toplum istisare Kuruluna STK temsilcileri
katilimi agik cagri yontemiyle ve seffaf kriterler
gozetilerek diizenlenmelidir.
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Boliim 3: Kamu - STK iliskisi

STANDART 1

STK'larin karar
alma sirecine
katilimiile

geri bildirimlerin

zamaninda
alinmasini
saglayan
standartlar vardir.

Alt Boliim 3.2: Politika Gelistirme ve Karar Alma Siireglerine Katiim

ilke 7: STK’lar p:

GOSTERGELER

Mevzuat:

1.

STK'larin politika olusturma ve karar alma
stireclerine katilmi konusunda, politika
olusturma stirecinde yerine getirilmesi
gereken asgari kosullari belirleyen en
dogru dizenleyici uygulamalarla uyumlu,
acikca tanimlanmis standartlar vardr.

. STK’larin katilimi konusunda, kamu

personeline egitim programlari/egitimler
saglanmasini tesvik eden kamu politikalari
vardir.

. Hukametin, ilgili bakanliklarin ve diger

devlet kurumlarinin i¢ diizenlemelerinde,

STK katilimini koordine etmek, izlemek ve
raporlamak icin belirlenmis birimler ya da
personel vardir.

Uygulama:

1.

Kamu kurumlari, politika/yasa teklifleri
ile ilgili stireclerin en erken asamasinda,
ilgili tim STK’lar goruslerini almak tzere
duizenli olarak strece katar.

. STK'lara, taslak belgelerin icerigiyle ve

danisma sirecinin ayrintilariyla ilgili
yeterli bilgi saglanir ve cevap vermek icin
gerekli stire taninir.

. Danisma strecinin sonuglarina dair

geribildirim, bazi 6nerilerin neden dikkate
alinmadiginin agiklamasiyla birlikte, kamu
kurumlari tarafindan paydaslara acik ve
yazil olarak yapilir.

. Kamu politika taslaklarini hazirlamakla

gorevli kamu personelinin cogu gerekli
egitim programlarini/egitimi basariyla
tamamlamistir.

. Kamuoyuna danisma sirecini koordine

eden ve izleyen birimlerin/personelin
cogu konu hakkinda bilgili ve yetkindir.

'me ve karar alma siireclerine etkin olarak dahil edilirler.

BULGULAR

Mevzuat:

1.

Cumhurbaskanlg Hukiimet Sistemi’nde, Tirkiye Btytk Millet Meclisi’nin
(TBMM) yasama fonksiyonu acisindan énemli degisiklikler olmasina karsin,
TBMM ¢ Tiiziigiinde sivil toplumun yasa yapma siireclerine katilimini
duizenleyen ve istisare sireclerini tanimlayan bir degisiklik yapiimamustir.

. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'in 5. maddesi stratejik planlarin hazirlanmasi prosediirlerine
iliskin kamu kurumlarinin STK'larin katiliminin saglanmasinin ve
katkilarinin alinmasinin temin edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
stirecte ilgili birimlerde kamu gorevlilerinin editim programlarina katildig
bilinmektedir. 2018 yili itibariyla merkezi diizeyde bazi kamu kurum ve
kuruluslarinin yrtrltkte olan strateji planlari incelendiginde bu planlarin
hazirlik sirecinde katiimciligin kismen ve cogu zaman seklen saglandigi
goriimektedir.

. Miinferit olarak ilgili bakanliklarin ve kamu kurumlarinin cesitli birimlerinde

sivil toplum katilimini saglamak yontnden inisiyatif gelistiren kamu
gorevlileri olsa da STK katilimini izlemek ve raporlamaktan sorumlu

birim/ kamu gérevlileri bulunmamaktadir. Strateji Gelistirme ve Planlama
Daire Baskanligi altinda strateji planlama stirecinde dis paydas katilimi
saglamakla sorumlu kamu gérevlileri STK’larin gérislerine anket veya
diger yontemlerle ulasmaktadir. Ancak strateji plani kabul edildikten sonra,
stratejik planin izleme ve dederlendirme asamasi genellikle dis paydas
katiimina acik olmadidi icin kamu gorevlileri diizenli olarak bir danisma
stireci yuritmemektedir.

Uygulama:

1.

Kamu-STK iliskileri stireklilik arz etmemektedir ve uygulamalar ilgili

kamu kurumlarinin insiyatifine birakilmistir. Karar alma stireclerine STK
katilimini dtizenleyen, taraflar icin belirli, esitlikgi, stirekliligi olan erisilebilir
mekanizmalar bulunmamaktadir. Sivil toplum-kamu is birligini dtizenleyen
resmi prosediirler ya da eylem planlari olmadigindan uygulamalar standart
dedgildir.

. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslarini diizenleyen Yonetmelik, kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslari ve STK’larin taslaklara otuz giin i¢inde goris
verebilecedini, aksi takdirde olumlu goriis verilmis olacagini belirtmektedir.
Ayrica, uygulamada gorus istendidi nadir durumlarda STK’lara 30 giinden
cok daha kisa stire taninmaktadir. Danisma siireclerine dair geri bildirim,
miizakere ve birlikte ¢alisma yontemlerini belirleyen nesnel mekanizmalar
yoktur.

. Geribildirim ve bilgilendirme mekanizmalari olusturulmamasindan 6ttri

istisare stirecleri tek yonlt ve istisnalar disinda tek seferlik bir faaliyet olarak
gerceklesmektedir. 2018 yilinda 11. Kalkinma Planr’nin hazirlik siirecinde
genis katilimli bir danisma stireci yarittlmis olsa da dtizenlenen toplantilar
sonrasinda geribildirim ve bilgilendirme mekanizmasi olusturulmamistir.

. llgili bakanlik ve kamu kuruluslari strateji belgelerinin hazirlanma

stireclerinde kamu personeline gesitli egitimler verilmistir.

. Kamu personelinin katilimcilik ve sivil toplum katilimi yontemleri ile ilgili

kapasite eksikligi oldugu yoniinde genel bir kabul bulunmakla birlikte, bu
konu ile ilgili 6zel bir veri bulunmamaktadir.

ONERILER

1. Meclis I¢ Tuziig sivil toplum
katilimini garanti alacak
maddeleri icerecek sekilde
degistirilmelidir.

Uygulama:
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Boliim 3: Kamu - STK iliskisi

STANDART 2

Tam politika ve
yasa taslaklari,
en kisa sirede

kamuoyunun
erisimine agllir.

Alt Boliim 3.2: Politika Gelistirme ve Karar Alma Siireglerine Katiim

ilke 7: STK’lar p:

GOSTERGELER

Mevzuat:

1. Yararlikteki mevzuat kamu
kuruluslarinin, tiim taslak yasayi/
politikalari veya yasanin son halini
kamuoyuna acik hale getirmesini zorunlu
kilar. Istisnalar acik¢a tanimlanmistir ve
bu istisnalar uluslararasi standart ve iyi
uygulamalarla uyumludur.

2. Kamuya ait bilgilere/belgelerine erisim
icin nesnel mekanizmalar ve prosediirler
vardir.

3. Kamu personeli/birimleri icin, kamuya
ait bilgilere erisimle ilgili yasal kosullarin
ihlali halinde, kesin olarak belirlenmis
yaptinmlar mevcuttur.

Uygulama:

1. Kamu kuruluslari, hukuken belirlenmis
istisnalar olmadikea, tim taslak yasayi/
politikalari veya yasanin son halini
yayimlar.

2. Kamu kuruluslari, hukuken belirlenen
stire icinde kamuya ait bilgilere ulasma
taleplerinin cogunu karsilar, red
nedenlerini belirli bir formatta yazil
olarak aciklar ve itiraz hakkinin ve itiraz
prosedirdndn altini cizer.

3. Mevzuatin ihlali halinde yaptirim
uygulanir.

'me ve karar alma siireclerine etkin olarak dahil edilirler.

BULGULAR

Mevzuat:

1.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslarini diizenleyen Yonetmelik
kamuoyunu ilgilendirmesi halinde, ilgili bakanlik tarafindan,
gorts degerlendirme sirecinde kullaniimak tizere, taslaklarin
internet, basin veya yayin araciliglyla kamuoyunun bilgisine
sunulabilecegini diizenleyen hiikiimler icermektedir ancak
bagdlayici degildir. Cumhurbaskanhdi Teskilati hakkinda
cikartilan Cumhurbaskanligl Kararnamesinde (Kararname
no.1) Cumhurbaskanligi idari Isler Baskanligi altinda kurulan
Cumhurbaskanligr Hukuk ve Mevzuat Genel Mudarligtnin
gorevleri arasinda mevzuat hazirlama usul ve esaslarinin
belirlenmesi ile ilgili gerekli calismalari yapmak yer almaktadir
ancak 2019 yili itibariyla bu konuda somut bir ilerleme
saglanmamistir.

. Bilgi Edinme Hakki Kanunu kisilerin bilgi ve belgelere erisimi

ile ilgili esas ve usulleri diizenlemektedir. Kanunun 7. Maddesi,
istenen bilgi ve belgeler ayri bir 6zel ¢calisma, arastirma

veya analiz gerektirdigi takdirde basvuruya olumsuz yanit
verilebilecegini diizenlemekte ve bilgi edinme basvurusunun
reddi acisindan kamu gorevlilerine oldukca genis bir takdir
alani tanimaktadir.

. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ceza hikiimleri altinda kanunun

uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti bulunan
memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda cezai htikiimler
dlizenlemistir.

Uygulama:

1.

OHAL déneminde ytiritme organi tarafindan ¢ikarilan KHK’lar
ile Cumhurbaskanli§i Kararnameleri taslaklari, kamuoyunun
bilgisine sunmak veya géris almak icin yayimlanmamistir.

. 2018 yilinda bu ¢alisma kapsaminda yapilan bilgi edinme

basvurulari adirlikli olarak “ayrica bir arastirma gerektirdigi
gerekeesi ile reddedilmistir. Bilgi edinme basvurularina yasa
ile belirlenen stire icinde cevap verilmedigi ya da saglanan
bilgilerin yetersiz oldugu durumlar ile de karsilasiimaktadir.
Bazi istisnai durumlarda ise talep edilen bilgi ve belgeler ile
ilgili olarak kurum icerisinde birden farkli mtddrliik tarafindan
sadlanan verileri bir araya getiren detayli veya yonlendirici
sekilde yanit alinmistir.

. TBMM tarafindan sadlanan verilere gore 2017 yili icerisinde

yapilan 1.806.958 bilgi edinme basvurusunun %87’ine
olumlu, 114.854’tine kismen olumlu yanit verilmis, 115.941
(%6) basvuru ise reddedilmistir. Basvurusu reddedilenlerden
yarglya itiraz edenlerin sayisi 797dir. Mevzuatin ihlal

edildigi durumlarda disiplin cezasi 6ngortilmekte ancak bu
uygulamalar ile ilgili veri bulunmamaktadir.

ONERILER

Mevzuat:

1.

Kamu kurum ve kuruluslari calisma planlari,
kanun taslaklari veya politikalar ile ilgili
detayli ve gtincel bilgi ve belgeleri web
sayfalarinda dizenli olarak paylasmalidir. Sivil
toplumun goris bildirebilmesi icin gerekli
mekanizmalar gelistirilmeli ve makul bir stire
taninmalidir.

. STK’larin basvuru yaptiklari konuya iliskin

kapsamli ve gtincel bilgilere ulasabilmesinin
saglanmasi icin hakkin kullanimini sinirlayan
istisnalari aciklayan maddeler bakimindan
mevzuatta iyilestirmeler yapiimasi
gerekmektedir.

Uygulama:

1.

Bilgi edinme basvurulari igin bilgilerin
saglanmasindan sorumlu kamu gorevlileri
duizenli egitim programlari ile desteklenmeli,
kapsamli ve gtincel bilgiler sunulmasi icin
kamu kurumlari icerisinde koordinasyon

ve bilgi paylasimi sirecini kolaylastiracak
onlemler alinmalidir.
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Boliim 3: Kamu - STK iliskisi

Alt Boliim 3.2: Politika Gelistirme ve Karar Alma Siire¢lerine Katiim

ilke 7: STK’lar p:

'me ve karar alma siireclerine etkin olarak dahil edilirler.

STANDART 3

STK temsilcileri
sektorler arasi
kurullarda esit
ortaktir ve objektif

olarak belirlenmis
sirecler ve kriterlere
gore secilirler.

GOSTERGELER

Mevzuat:

1. Yararlikteki mevzuat, kamu 1.

kuruluslarinin, olusturduklari

farkli karar alma ve/veya danisma
kurullarina STK temsilcilerini davet
etmelerini gerektirir.

2. Sivil toplumun uygun bir bicimde
temsilini saglamak icin seffaf ve
onceden belirlenmis kriterlere
dayall kesin kurallar vardir.

Uygulama:

1. Sivil toplumu ilgilendiren konular 1.

ve politikalarla ilgili karar alma ve
danisma kurullarina genellikle STK
temsilcileri de dahil edilir.

2. Bu kurullardaki STK temsilcilerinin,
goruslerini herhangi bir yaptirma
maruz kalmadan 6zgirce sunmasi
ve savunmasl saglanir.

3. STK temsilcileri, adil ve seffaf

secim stireci sonucunda segilir. 2.

BULGULAR

Mevzuat:

Yerel diizeyde karar organlari olan belediye meclisi, biytksehir
belediye meclisi ve il genel meclisi tyeleri arasindan kurulan ihtisas
komisyonlarina STK temsilcileri katilabilir. Belediye Kanunu ise kent
konseyleri araciligi ile STK’larin karar alma sireclerine katilimini
diizenlemektedir. Yerel izleme Arastirma ve Uygulamalar Dernegi
raporuna gére Nisan 2018 itibaryla, Tirkiye’de toplam 1.398
belediye bulunmasina ragmen sadece 285 kent konseyi kurulmustur.
Merkezi diizeyde kanunla veya yonetmelik, genelge veya teblig gibi
cesitli idari diizenlemelerle olusturulmus cesitli kurul, konsey ve
komisyonlara STK katilimi 6ngérilmusttir.

. Yerel yonetim kuruluslari ile ilgili mevzuatta yer alan katiim ile ilgili

“gorev ve faaliyet alani” 6l¢ttt nedeni ile STK’larin katilimi faaliyet
alanlarini ilgilendiren konularin gortstlecedi ihtisas komisyon
toplantilari ile sinirlidir. Bununla birlikte, bir STK’nin birden fazla
calisma alaninin olabilecedi icin gorev ve faaliyet alaninin tespiti her
zaman mimkiin olamamaktadir. Ote yandan, hangi STK'larin davet
edilecegi ile ilgili 6l¢ttler bu kanunlarda yer almamaktadir. Danisma
organi niteligi taslyan kamu organlarinda yer alacak STK’larin
belirlenmesinde de farkli yaklasimlar benimsenmistir. Merkezi
diizeydeki yasal diizenlemelerde bir yaklasim olarak bazi STK'larin
isimlerine acik génderme yapildigy, is birliklerinin yalnizca kamuya
yararli dernek ve vakiflara hasredildigi, akreditasyon yonteminin
Ongoéraldagu ornekler vardir. Bazi diizenlemelerde ise olusturulacak
meclis veya kurul benzeri yapilarda yer alacak STK’larin sayisina veya
nasil belirlenecedine dair higbir 6lcit belirtilmemistir.

Uygulama:

2016- 2018 déneminde OHAL siirecinde ytiriitme organi tarafindan
KHK’lar ile diizenlemeler yapildigi ve Cumhurbaskanhidi Hikimet
Sistemi’ne gegis stirecinde yapisal degisiklikler giindemde oldugu
icin; kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar, isci veya isveren sendikalari gibi kurum ve kuruluslardan
gelen temsilciler, akademisyenler ile STK’larin gortslerinin alinmasina
olanak sadlayan cesitli kurul, komisyon ve ¢alisma gruplarinin
olusturuldugu 6rnekler sinirli kalmakla birlikte yapilan galismalar
etkisiz olmustur.

STK temsilcilerinin danisma kurullarinda gortslerini 6zgrce ifade
etmelerine yonelik tedbir ve glivenceler bulunmamaktadir.

. Streclere katilan STK ve temsilcilerinin segim stireci icin nesnel

mekanizma ve prosedtirler tasarlanmamistir. 11. Kalkinma Eylem
Planr’nin hazirlik stirecinde Sivil Toplum ihtisas Komitesi olusturularak
danisma toplantilarina davet usulii ile STK'lar dahil edilmistir.
STK’larin hangi kriterler ile secildidi agiklanmamistir.

ONERILER

Mevzuat:

1. STK'larin politika ve karar streglerinin
her seviyesinde aktif katilimlarinin
saglanmasl icin mevzuat hem
merkezi hem de yerel diizeyde karar
alma streglerinin hepsinde danisma
organlarinin olusturulmasini zorunlu
tutmall ve organlarin olusumunda
gecerli olacak kurallari yoruma agik
birakmayacak bicimde dizenlemelidir.

2. Belediye Meclisi biinyesinde
kurulacak ihtisas komisyonlarinin
toplantilarina isteyen STK temsilcilerinin
katilabilmesine yonelik degisiklik
yaplimaldir.

Uygulama:

1. Karar alma ve danisma kurullarinda
temsil edilecek STK’larin belirlenmesi
usulii somut ve nesnel hale getirilmeli
ve bu tir hilkiimlere yer veren diger
kanunlarda da bu yonde degisiklikler
gerceklestirilmelidir.
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Boliim 3: Kamu - STK iliskisi

STANDART 1

STKlar farkli alanlarda
hizmetler verirler ve
kamu ihaleleri icin diger

hizmet saglayicilarla
esit kosullarda rekabet
ederler.

Alt Boliim 3.3: Hizmet Saglanmasinda s Birligi

ilke 8: Kosullar, hizmet saglanmasinda STK’larin dahil olmas

GOSTERGELER

Mevzuat:

1. Yurarlukteki mevzuat STK'larin egitim, saglik
ve sosyal hizmetler gibi cesitli alanlarda hizmet
saglamasina izin verir.

2. STK'lar mevzuatta tanimlanmamis (ilave
hizmetler) hizmetleri saglamakta hichir engelle
karsilasmazlar.

3. Yurarlakteki mevzuat, STK'lardan diger hizmet
saglayicilar igin gecerli olmayan biirokratik
acidan zor, ilave kosullari yerine getirmesini
beklemez.

Uygulama:

1. STK’lar diger hizmet saglayicilarla rekabet
ederek kamu ihalelerine girebilir ve gesitli
alanlarda hizmet verebilirler (egitim, sadlik,
arastirma vb.).

2. STK'lar hizmet gelistirme ve saglamanin her
asamasina dahil edilir (ihtiyac belirleme,
ihtiyaclari karsilayacak en uygun hizmetlere
karar verme, izleme ve degerlendirme).
Onceden kayit/ruhsat gerektiren durumlarda,
islemler btirokratik acidan zor degildir.

BULGULAR

Mevzuat:

1.

ilgili yasa ve yonetmelikler, STK'larin
cesitli alanlarda kamu ile is birlikleri
yiraterek hizmet saglamasina izin
verir. STK’larin hizmet saglamasina
dair dzel hiikimler ise mevzuatta
bulunmamaktadir.

. llgili yonetmeliklerdeki hikiimler

STK’larin saglayacadi ilave hizmetler
acisindan da baglayicidir.

. llgili mevzuat ve yénetmelikler STK'lar

ve diger tuzel kisilikler arasinda ayrim
go6zetmemektedir.

Uygulama:

1.

Mevzuat agisindan STK’larin

rekabet etmeleri yéniinde engeller
bulunmamaktadir. Ancak tesvik edici
uygulamalar olmadigr icin STK’lar
tarafindan hizmet sagladigi 6rnekler
kisithdir.

. Uygulamada bazi érneklere rastlanmakla

birlikte, STK’larin bu streclere
katilimiyla ilgili genel bir diizenleme
bulunmamaktadir.

ONERILER

Mevzuat:

1. STK'larin hizmet saglamalarina dair 6zel hiiktimler
katilimci olarak belirlenerek mevzuatta ilgili
degisiklikler yapiimalidir.

Uygulama:
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Cikarilan Kanun Hikmdinde Kararnamelerde Yer Alan Medya
Ozgdirlidiine lliskin Tedbirler Hakkinda Gérds. [gayriresmi
terciime]. Erisim tarihi: 13 Haziran 2019. http:/www.ihop.
org.tr/wp-content/uploads/2017/05/Venedik-Komisyonu_
medya-1.pdf

BBC News. “Tirkiye'de Wikipedia’ya erisim engeli.” Erisim
tarihi: 30 Mayis 2019. https:/www.bbc.com/turkce/
haberler-turkiye-39718562

BBC News. “Turkiye’nin yeni gldvenlik didzenlemeleri:
Meclis’ten gecen kanun teklifinde neler var?”. Erisim
tarihi: 8 Haziran 2019. https:/www.bbc.com/turkce/
haberler-44967551

Bianet. “Kapatilan Basin, Yayin, Radyo, Televizyon ve Haber
Ajanslari”. Erisim tarihi: 30 Mayis 2019. http:/m.bianet.
org/bianet/medya/182458-kapatilan-basin-yayin-radyo-
televizyon-ve-haber-ajanslari

Bianet. “TIB’siz Tiirkiye!”. Erisim tarihi: 20 Haziran 2018.
http://bianet.org/biamag/biamag/177985-tib-siz-turkiye

Charities Aid Foundation. World Giving Index 2018. Erisim
tarihi: 18 Haziran 2019. https:/www.cafonline.org/about-us/
publications/2018-publications/caf-world-giving-index-2018

Committee to Protect Journalists. Turkey CPJ Blog [Turkiye
CPJ Blog]. 2017. Turkey. Erisim tarihi: 10 Haziran 2019.
https://cpj.org/blog/europe/turkey/

Committee to Protect Journalists. 73 Journalists Imprisoned
in Turkey between 2017 and 2018 [2017 ve 2018 arasinda
Turkiye'de tutuklu 73 gazeteci var]. Erisim tarihi: 10 Haziran
2019. https://cpj.org/data/imprisoned/2017/?status=Im
prisoned&cc_fips%5B%5D=TU&start_year=2017&end_
year=2018&group_by=location

Denge ve Denetleme Agi. Yeni Sistem, Yeni ictlizik. Gucla
ve Etkin Meclis icin Oneriler. Erisim tarihi: 18 Haziran 2019.
http:/www.birarada.org/tr/27534/YENI-SISTEM-YENI-
ICTUZUK-Guclu-ve-Etkin-Meclis-Icin-Oneriler
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Esit Haklar icin izleme Dernegi. Toplant: ve Gésteri Hakki
[zleme Raporu 2017, Erisim tarihi: 19 Temmuz 2018. https://
www.esithaklar.org/toplanti-ve-gosteri-hakki-izleme-
raporu-2017/

Freedom House. Freedom of the Press 2017 Report [Basin
Ozglrlugu 2017 Raporu]. Erisim tarihi: 17 Haziran 2019.
https://freedomhouse.org/report/freedom-press/2017/
turkey

Freedom House. Freedom of the Press 2016 Report [Basin
Ozgurligu 2016 Raporul. Erisim tarihi: 17 Haziran 2019.
https://freedomhouse.org/report/freedom-press/freedom-
press-2016

Freedom House. Freedom on the Net 2017 [Internet
6zglrlagu Turkiye 2017 Raporu]. Erisim tarihi: 17 Haziran
2019. https://freedomhouse.org/report/freedom-net/2017/
turkey

Harriyet. “Van’da gdsteri ve ydriyusler bir ay yasaklandi!”
Erisim tarihi: 1 Haziran 2019. http:/www.hurriyet.
com.tr/gundem/vanda-gosteri-ve-yuruyusler-bir-ay-
yasaklandi-40566564

Indiana Unversity Lilly Family School of Philanthropy. G/lobal
Philanthropy Environment Index 2018 [Klresel Filantropi

Ortami Endeksi 2018]. Erisim tarihi: 18 Haziran 2019. https://
globalindices.iupui.edu/environment/downloads/index.html

Internet Policy Observatory. Turkey’s Internet Policy after
the Coup Attempt: The Emergence of a Distributed Network
of Online Suppression and Surveillance [Darbe girisimin
ardindan Turkiye’nin internet Politikasi: Yaygin bir Cevrimici
Bastirma ve Gézetleme AJinin Ortaya Cikisi]. Erisim tarihi:
12 Haziran 2019. http://globalnetpolicy.org/wp-content/
uploads/2017/02/Turkeyl_v6-1.pdf

istanbul Bilgi Universitesi. Turkiye’de Kamu Kaynaklarindan
Kar Amaci GlUtmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler Bilgi
Notu. Erisim tarihi: 9 Mayis 2019. https://stk.bilgi.edu.tr/
media/uploads/2018/01/21/bilginotudernek.pdf

insan Haklari Ortak Platformu (IHOP). 21 Temmuz 2016-
20 Mart 2018 Olagandusti Hal Uygulamalari: Glincellenmis
Durum Raporu. Erisim tarihi: 10 Haziran 2019. http:/
www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2018/04/
Ola%C4%9Fan%C3%BCst%C3%BC-Hal_17042018.pdf

Kent Konseyleri Birligi. Kent Konseyi infografik. Erisim
tarihi: 9 Mayis 2019. http:/www.kentkonseyleribirligi.org.tr/
wp-content/uploads/2017/12/kent-konseyi-infografik.pdf

Kent Konseyleri Birligi. Kent Konseyleri ve Genel Kurul
Toplantilari. Erisim tarihi: 9 Mayis 2019. http:/www.
kentkonseyleribirligi.org.tr/raporlar/bilgi-ve-deneyim-
dizisi-1/

Kerem Altiparmak & Yaman Akdeniz. 5657 sayili Kanunun
Dedisiklik Tasarisinin Getirdigi Degdisiklikler Uzerine bir
Degerlendirme. Erisim tarihi: 18 Haziran 2019. http:/www.
cyber-rights.org.tr/docs/5651_Tasari_Rapor.pdf

Milliyet. “Gaziantep’te bir ay boyunca gdsteri yapmak
yasakland).”. Erisim tarihi: 20 Mayis 2018. http:/
www.milliyet.com.tr/gaziantep-te-bir-ay-boyunca-
gundem-2602103/

PEN America. Turkey: Featured cases [Tlrkiye secme
vakalar]. Erisim tarihi: 17 Haziran 2019. https://pen.org/
advocacy-campaign/turkey-worlds-worst-jailer-journalists/

Reporters Without Borders. Turkish media independence
[Tlrkiye'de basin 6zgdrltigd]. Erisim tarihi: 17 Mayis 2019.
https://rsf.org/en/turkey

Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi
(SETAV). Cumhurbaskanligr Sistemi. Erisim tarihi: 17
Haziran 2019. https://setav.org/assets/uploads/2017/02/
AnalizCumhurbaskanligiSistemi.pdf

Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETAV).
Turkiye’'nin Yeni Yénetim Modeli ve Cumhurbaskanligi
Teskilat.Erisim tarihi: 17 Haziran 2019. https://setav.org/
assets/uploads/2018/06/206-t%C3%BCrkiyenin-Yeni-
Y%C3%B6netim-Modeli.pdf

Turkiye Uctinct Sektér Vakfi (TUSEV). Orgiitlenme

Ozgurlidgi Acisindan Yabanci STK’larin Kayit Strecleri Bilgi
Notu. Erisim tarihi: 18 Haziran 2019. http://www.tusev.org.tr/
usrfiles/images/yayinlar/OrgutlenmeBilgiNotu.23.06.16.pdf

Turkiye Uclinct Sektdr Vakfi (TUSEV). Orgltlenme
Ozgurlagu Hakkinin Sinirlandiriimasi: Uluslararasi
Standartlar ve Turkiye’ye Dair Degerlendirme

Bilgi Notu. Erisim tarihi: 18 Haziran2019.http:/www.
tusev.org.tr/usrfiles/images/yayinlar/TUSEV_Atolye_
Orgutlenme_Ozgurlugu_Hakkinin_Sinirlandirilmasi_Bilgi_
Notu.pdf

Turkiye Uclnca Sektdr Vakfi (TUSEV). Sivil Topluma

Aktif Katiim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki
Engeller, Oneriler. Erisim tarihi: 18 Haziran 2019.http:/www.
tusev.org.tr/usrfiles/images/MevzuatRapor.15.09.15.pdf
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Tarkiye Uclinct Sektdr Vakfi (TUSEV). Sivil Toplum
Kuruluslari ile Kamu Sektéri lliskileri Sorunlar-Beklentiler
[stisare Sonugclari ve Dederlendirme. Erisim tarihi: 12
Mayis 2019. https://siviltoplum-kamu.org/tr/wp-content/
uploads/2018/08/Ortakliklar_Belgesi.pdf

Turkiye Uctinct Sektor Vakfi (TUSEV). Sivil Topluma Yénelik
Davranis llkeleri. Avrupa Birligi’nde ve Dinyada Kamu
Diyalogu/lliskileri Masa Basi Arastirmasinin Bulgulari. Erisim
tarihi: 18 Haziran 2019. https://siviltoplum-kamu.org/tr/
wp-content/uploads/2018/07/Davran%C4%B1%C5%9F-
%C4%BOlkeleri-Masa-Ba%C5%9F%C4%B1-
Ara%C5%9Ft%C4%Blrmas%C4%B1-Raporu.pdf

Turkiye Uctinct Sektor Vakfi (TUSEV) Vakif ve Dernekleri
llgilendiren Vergi Uygulamalari ve Kamu Yarari Statisd:
Mevcut Durum ve Oneriler Raporu. Erisim tarihi: 18
Haziran 2019. https://tusev.org.tr/usrfiles/images/
VergiRaporu.26.04.18.web.pdf

Twitter. Twitter Transparency Report. Removal Request
January-June 2017 [Twitter Seffaflik Raporu. Icerik kaldirma
Talepleri 2018]. Erisim tarihi: 18 Haziran 2019. https://
transparency.twitter.com/tr/removal-requests.html

Yerel izleme Arastirma ve Uygulamalar Dernegi (YEREL/Z).
Rehber Gdstergelerle [stanbul Belediyeleri Katiim Ve
Kapsayicilik Raporu. Erisim tarihi: 18 Haziran 2019.
https://www.slideshare.net/YERELIZdernegi/rehber-
gstergelerle-stanbul-beledyeler-katilim-ve-kapsayicilik-
raporu-94922890

YASALAR VE YONETMELIKLER,
REHBERLER VE STRATEJi PLANLARI

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi. Erisim tarihi: 18 Haziran
2019. https:/www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm

5253 sayili Dernekler Kanunu. Erisim tarihi: 18 Haziran 2019.
www.dernekler.gov.tr/tr/mevzuat/kanun/5253-dernekler-
kanunu.aspx

5737 sayili Vakiflar Kanunu. Erisim tarihi: 18
Haziran 2019. http:/www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2008/02/20080227-2.htm

4721 sayili Turk Medeni Kanunu. Erisim tarihi: 18 Haziran
2019. www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf

2860 sayil Yardim Toplama Kanunu. Erisim tarihi:
18 Haziran 2019. http:/www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.2860.pdf

2911 sayili Toplanti ve Gosteri YUrtyusleri Kanunu. Erisim
tarihi: 18 Haziran 2019. http:/www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.2911.pdf

4962 sayil Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Ve Vakiflara
Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanun. Erisim tarihi: 18
Haziran 2019. https:/www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?Mev
zuatKod=1.5.4962&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=4962
&Tur=1&Tertip=5&N0=4962

5393 sayili Belediyeler Kanunu. Erisim tarihi: 17 Haziran
2019.http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf

5216 sayil Buyuksehir Belediyeleri Kanunu. Erisim
tarihi: 18 Haziran 2019. http:/www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.5216.pdf

5302 sayil il Ozel idareleri Kanunu. Erisim tarihi: 18 Haziran
2019. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf

5018 sayili Kamu Mali Yéonetimi ve Kontrol Kanunu. Erisim
tarihi: 18 Haziran 2019. http:/www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.5018.pdf

2935 sayili OlaganUstt Hal Kanunu Erisim tarihi: 18 Haziran
2019. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2935.pdf

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu. Erisim tarihi: 18
Haziran 2019. http:/www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?Mevzu
atKod=1.5.4982&Mevzuatlliski=0

477 sayili Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hikmdnde Kararname. Erisim tarihi:

18 Haziran 2019. http:/www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2018/07/20180704-1.htm

5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Dlzenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla
Micadele Edilmesi Hakkinda Kanun. Erisim tarihi: 18 Haziran
2019. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5651.
pdf

Bakanliklarin Bagh, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar

ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligl Kararnamesi. (Kararname numarasi
4). Erisim tarihi: 20 Mayis 2019. http:/www.resmigazete.
gov.tr/main.aspx?home=http:/www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2018/07/20180715.htm&main=http:/www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715.htm

Bazi Kanun ve Kanun HikmUnde Kararnamelerde Degdisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (Kanun No. 7145). Erisim tarihi: 20
Mayis 2019. https:/www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k7145.html
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Bazi Cumhurbaskanhdi Kararnamelerinde Degdisiklik
Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanhdi Kararnamesi
(Kararname numarasi 17). Erisim tarihi: 17 Haziran 2019.
http:/www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http:/
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/09/20180913.
htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2018/09/20180913.htm

Cumbhurbaskanlidi Karar Sayisi: 2018/196. Erisim
tarihi: 17 Haziran 2019.http:/www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2018/10/20181009-12.pdf

Cumhurbaskanligi Strateji ve Butgce Baskanhgi. On Birinci
Plan. Erisim tarihi: 18 Haziran 2019. http://onbirinciplan.gov.
tr/

Cumhurbaskanligi Strateji ve Blutce Baskanhgi.

Adalet Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani. Erisim

tarihi: 18 Haziran 2019. http:/www.sp.gov.tr/upload/
xSPStratejikPlan/files/221Wi+Adalet_Bakanligi_Stratejik_
Plani_2015-2019_01_07_2015_SON_Mustesar_Sunusu_
Eklendi_.pdf

Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanhgdi.Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi 2018-2022 Stratejik Plani.
Erisim tarihi: 18 Haziran 2019http:/www.sp.gov.tr/upload/
xSPStratejikPlan/files/CkPFg+ASPB_2018-2022_Stratejik_
Plani.pdf

Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bltce Baskanhgi. Avrupa
Birligi Bakanligr 2018- 2022 Stratejik Plani. Erisim tarihi: 18
Haziran 2019

http:/www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/
files/42eJM+AB_Bakanligi_2018-2022_Donemi_Stratejik_
Plani.pdf

Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanhgi.Cevre ve
Sehircilik Bakanligi 2018-2022 Stratejik Plani. Erisim tarihi: 18
Haziran 2019 http:/www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/
files/cVSEW+CSB.pdf

Cumhurbaskanligi Strateji ve But¢ce Baskanhgl. Genglik

ve Spor Bakanligi Stratejik Plani. Erisim tarihi: 18 Haziran
2019 http:/www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/
Dm2i0+Genclik_ve_Spor_Bakanligi_2018-2022_Stratejik_
Plani.pdf

Cumbhurbaskanhgi Strateji ve Blutce Baskanhgi. Goc idaresi
Genel MUdurltgu 2017-2021 Stratejik Plani. Erisim tarihi: 18
Haziran 2019http:/www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/
files/EeHs8+stratejik_plan_2017_090817_1_.pdf

Cumbhurbaskanhgi Strateji ve Butce Baskanhgu. icisleri
Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani. Erisim tarihi: 18 Haziran
2019 http:/www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/
GYd60+Icisleri_Bakanligi_2015-2019_Stratejik_Plani.pdf

Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanhgi. Kulttr ve
Turizm Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani. Erisim tarihi: 18
Haziran 2019 http:/www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/
files/Xg5PU+KTB-STRATEJIK_PLAN_2015-2019.pdf

Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanhdi. On Birinci
Kalkinma Plani. Kalkinma Sdrecinde Sivil Toplum Kuruluslari
On Rapor.Erisim tarihi: 13 Haziran 2019. http://onbirinciplan.
gov.tr/oik-ve-calisma-grubu-listeleri/kalkinma-surecinde-
sivil-toplum-kuruluslari/on-rapor/

Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlidgi
Kararnamesi. Cumhurbaskanligi Kararnamesi Sayisi. 1.
Erisim tarihi: 13 Haziran 2019. http:/www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/19.5.1.pdf

Dernekler Yonetmeligi. Erisim tarihi: 13 Haziran 2019.
http:/www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.
8038&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=Dernekler%20
Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi

Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri
Tesekkillere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin
Bltcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik.
Erisim tarihi: 13 Haziran 2019. http:/www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2006/07/20060717-3.htm

Genglik ve Spor Bakanlhgi. Genclik ve Spor Bakanligi

Proje Destek Programlari Yénetmelidi. Erisim tarihi:

13 Haziran 2019. https:/gpdp.gsb.gov.tr/public/
GEN%C3%87L%C4%BOK%20VE%20SPOR%20
BAKANLI%C4%9EI%20PROJE%20Y%C3%96NETMEL%C4%
BO%C4%9E%C4%B0O_042016.pdf

Genglik ve Spor Bakanhgi. Genclik Projeleri Destek
Programi. 2018 Uygulama Kilavuzu. Erisim tarihi: 13
Haziran 2019. http://gsb.gov.tr/Public/Edit/images/GSB/
GPDP/2018-01/2018-1_0Ozel_Cagri_Uygulama_Kilavuzu.pdf

icisleri Bakanhgi. icisleri Bakanhgi Bitcesinden Derneklere
Yardim Yapilmasi Hakkinda Yoénerge. Erisim tarihi: 23
Mayis 2018. https://www.dernekler.gov.tr/tr/Mevzuat/meri-
yonerge/yardim_yapilmasi_yonerge_2017.aspx
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Kalkinma Bakanligi. On Birinci Kalkinma Plani (2019- 2023)
Ozel [htisas Komisyonlari ve Calisma Gruplari El Kitabi.
Erisim tarihi: 18 Haziran 2019. http://www.kalkinma.gov.
tr/Lists/Yaynlar/Attachments/785/0n%20Birinci%20
Kalk%C4%B1nma%20Plan%C4%B1%20%C3%96zel%20
%C4%BO0Ohtisas%20Komisyonlar%C4%B1%20E|%20
Kitab%C4%B1.pdf

Kalkinma Bakanligi. Kalkinma Bakanligindan: Kamu
[darelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblid.
Erisim tarihi: 18 Haziran 2019. http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2015/04/20150430-10.htm

Kalkinma Bakanligi. Kamu [dareleri icin Stratejik Planlama
Kilavuzu 3. Strdm. Erisim tarihi: 18 Haziran 2019. http:/www.
sp.gov.tr/upload/xSpKutuphane/files/VrllQ+Kamu_ldareleri_
Icin_Stratejik_Planlama_Kilavuzu.pdf

Kalkinma Bakanligindan: Kamu idarelerince Hazirlanacak
Stratejik Planlara Dair Teblig. Erisim tarihi: 18 Haziran 2019.
http:/www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150430.
htm&main=http:/www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2015/04/20150430.htm

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik. Erisim tarihi: 18 Haziran 2019. http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/02/20180226-10.htm

Kent Konseyi Yénetmeligi. Erisim tarihi: 18 Haziran 2019. http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061008-5.htm

Olaganusti Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun
Hukminde Kararname. Karar Sayisi: KHK/667. Erisim
tarihi: 18 Haziran 2019. http:/www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2016/07/20160723-8.htm

On Birinci Kalkinma Plani Hazirliklari ile ilgili Genelge 2017/16.
Erisim tarihi: 18 Haziran 2019. http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2017/07/20170729-16.pdf

Kultar Bakanhgi. Arastirma ve Egitim Genel Madurlagu.

Kultlr ve Turizm Bakanhginca Yerel Yonetimlerin, Derneklerin,
Vakiflarin Projelerine Yapilacak Yardimlara iliskin Yonetmelik
Geregdince Yapilan 2017 Yili Yardimlari. Erisim tarihi: 18 Haziran
2019. http://sgb.kulturturizm.gov.tr/Eklenti/57327,2017-yili-
kulturel-etkinliklere-yapilan-yardimlarpdf.pdf?0

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik.
Erisim tarihi: 18 Haziran 2019. http://www.mevzuat.gov.tr/
Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20059986&Mevzuatlliski=0&sou
rceXmlSearch

Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurluga Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Yénetmelik.Erisim tarihi: 13 Haziran 2019. https:/
www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/
SivilToplumla iliskilerGenelMudurlu%C4%9FuTeskilatVeGorevl
eri Hakkinda Yonetmelik. pdf

Sivil toplumla iliskiler Genel Mudurlugu. Proje Destek Rehberi
(2018). cisleri Bakanhgi. Erisim tarihi: 23 Mayis 2018. https://
www.dernekler.gov.tr/media/templates/dernekler/images/
folder/2017_2_basvuru_rehberi.pdf

Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurliga. Yabancr STK larin
Turkiye'deki Faaliyeti. Erisim tarihi: 17 Haziran 2019. https://
www.siviltoplum.gov.tr/yabanci-stklarin-turkiyedeki-faaliyeti

Turkiye Buyuk Millet Meclisi ictlizigu. Erisim tarihi: 7 Haziran
2019. https:/www.tbmm.gov.tr/docs/ictuzuk.pdf

Turkiye BlyUk Millet Meclisi. Yeni sisteme gbre yasama el
kitabi. Erisim tarihi: 18 Haziran 2019. https:/www.tbmm.gov.
tr/yayinlar/Yasama_E|%20Kitabi.pdf

Turkiye BuyUk Millet Meclisi. Bilgi Edinme Hakkinin
Kullanilmasi Bakimindan 2017 yilina iliskin Degerlendirme.
Erisim tarihi: 25 Haziran 2019. https:/www.tbmm.gov.tr/
bilgiedinme/2017_raporu_baskanlik_aciklamasi.pdf

SIiVIL TOPLUM RESMI VERILERI

Gelir idaresi Baskanligi. Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflarin
Listesi. Erisim tarihi: 10 Haziran 2019. http:/www.gib.gov.tr/
yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/vergi-muafiyeti-taninan-
vakiflarin-listesi

Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Mudurltgu. Merkezi
Y&netim Idarelerinin dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik
vb. Kuruluslara yaptiklari toplam transferler cari ve sermaye
transferleri. Merkezi Yénetim Biitce [statistikleri. Erisim tarihi:
10 Haziran 2019. https://www.muhasebat.gov.tr/content/
genel-yonetim-mali-istatistik-detayi?tabld=1&pageld=2

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurltigu. Mahalli
[darelerin dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik vb. Kuruluslara
yaptiklari toplam transferler cari ve sermaye transferlerinin
toplami. Mahalli [dareler Biitce istatistikleri. Erisim tarihi: 10
Haziran 2019. https:/www.muhasebat.gov.tr/content/genel-
yonetim-mali-istatistik-detayi?tabld=1&pageld=4

Maliye Bakanli§i Muhasebat Genel MUdarlugu. 2016 yili Icisleri
Bakanligr Kesin Hesabi. Erisim tarihi: 10 Haziran 2019. https:/
www.muhasebat.gov.tr/portal/file-download?title=2016-yili-
icisleri-bakanligi&id=18438
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Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurlagu. Derneklerin
Faaliyet Alanlarina Gére Dagilimi. Erisim tarihi: 10 Haziran
2019. https:/www.siviltoplum.gov.tr/derneklerin-faaliyet-
alanlarina-gore-dagilimi

Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurlaga. Turkiyerde
Faaliyetine izin Verilen Yabanci STK’lar. Erisim tarihi: 10
Haziran 2019. https:/www.siviltoplum.gov.tr/yabanci-
stklara-iliskin-istatistikler

Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurlagu. Organlara Secilen
Uyelere ait Cinsiyet Bilgileri. Erisim tarihi: 10 Haziran 2019.
https:/www.siviltoplum.gov.tr/organlara-secilen-uyelere-

ait-cinsiyet-bilgileri

Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurlagu. izin almadan
yardim toplama hakkina sahip kuruluslar. Erisim tarihi: 10
Haziran 2019. https:/www.siviltoplum.gov.tr/izin-almadan-
yardim-toplama-hakkina-sahip-kuruluslar

Sivil toplumla iliskiler Genel Mudurltigu. Kamu Yararina
Calisan Dernekler. Erisim tarihi: 10 Haziran 2019. https:/
www.siviltoplum.gov.tr/kamu-yararina-calisan-dernekler

Vakiflar Genel Mudurltagu. Vakiflarin tirlerine gére
dagilimi. Erisim tarihi: 10 Haziran 2019. https:/www.vgm.
gov.tr/Documents/YEN%C4%B0%20VAKIFLAR2018/
VAKIFLARIN%20T%C3%9CRLER%C4%BONE%20
G%C3%96RE%20DA%CA%9EILIMI_17.07.2018.pdf

Vakiflar Genel Madurligu. Yeni Vakiflarla llgili Secilmis
Veriler (2012-2016). Erisim tarihi: 10 Haziran 2019. https:/
www.vgm.gov.tr/Documents/webicerik205.pdf

Vakiflar Genel Madurlagu. Yeni Vakiflarla ilgili

Secilmis Veriler (2013-2017). Erisim tarihi:

10 Haziran 2019. https:/www.ygm.gov.tr/
Documents/YEN%C4%B0%20VAKIFLAR2018/
SE%C3%87%C4%BOLM%C4%B0%C5%9E%20
KONULARLA%20%C4%BOLG%C4%BOL%C4%B0%20
%CA%BOSTAT%C4%BOST%C4%BOKLER%20(2013-2017).
pdf

Vakiflar Genel Mudurltugu. Yeni Vakiflarca, 2017 Yili
[cerisinde Gerceklestirilen Faaliyetlerin Sektérel Bazda
Vakiflara Dagilimi. Erisim tarihi: 10 Haziran 2019.
https:/www.vgm.gov.tr/Documents/YEN%C4%B0%20
VAKIFLAR2018/SEKT%C3%96REL%20BAZDA%20
YIL%20%C4%BO%C3%87%C4%BONDE%20GER%
C3%87EKLE%C5%9ET%C4%BOR%CA4%BOLEN%20
FAAL%C4%BOYETLER%20(2017).pdf

Vakiflar Genel Mudurlagu. Yeni Vakiflarla Ilgili

Secilmis Veriler (2013-2017). Erisim tarihi:

10 Haziran 2019. https:/www.ygm.gov.tr/
Documents/YEN%C4%B0%20VAKIFLAR2018/
SE%C3%87%C4%BOLM%C4%BO%C5%9E%20
KONULARLA%20%C4%BOLG%C4%BOL%C4%B0%20
%C4%BOSTAT%C4%BOST%C4%BOKLER%20(2013-2017).
pdf

Vakiflar Genel Mudurlugu. Yabanci Vakiflarin Sube/
Temsilcilikleriyle flgili Secilmis Veriler (2013-2017).
Erisim tarihi: 10 Haziran 2019. https:/www.vgm.
gov.tr/Documents/YABANCIVAKIFLAR 2018/
YABANCI%20VAKIFLARIN%20%C5%9EUBE%20
TEMS%C4%BOLC%C4%BOL%CA%BOKLER%C4
%BOYLE%20%C4%BOLG%CA4%BOL%C4%B0%20
SE%C3%87%C4%BOLM%C4%B0%C5%9E%20
VER%C4%BOLER%20(2013-2017).pdf

Vakiflar Genel MUdurliagu. 667 sayill KHK (6749 sayili
Kanun ile Kanunlasan), 689 Sayili KHK (7088 sayili
Kanun ile Kanunlasan) ve 695 sayili KHK (7092 sayil
Kanun ile Kanunlasan) ile Kapatilan Vakiflar. Erisim tarihi:
10 Haziran 2019. https:/www.ygm.gov.tr/Documents/
KAPATILAN%20VAKIFLAR.pdf

Vakiflar Genel MUdurliugU.Tesis ve miessesse sahibi

olan Vakiflarin yil Bazinda Olan Dagilimi. Erisim tarihi:

10 Haziran 2019. https:/www.vgm.gov.tr/Documents/
YEN%C4%B0%20VAKIFLAR2018/KAR%20AMACI%20
OLMAYAN%20TES%CA4%B0S%20M%C3%9CESSESE%20
SAH%C4%BOB%C4%B0%20VAKIFLAR_(2013-2017).pdf
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