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Tarkiye Uclncd Sektdr Vakfi (TUSEV)
tarafindan, Avrupa Kar Amaci GUtmeyen
Hukuk Merkezi’nin (ECNL) destegiyle
hazirlanan bu bilgi notu, terérin finansmani,
kara para aklama ve kitle imha silahlarinin
finansmaninin énlenmesine yénelik Mali
Eylem Goérev Glcl (“FATF”) tarafindan
tavsiye edilen ve sivil toplum faaliyetlerini
etkileyen politika ve tedbirler hakkinda
bilgi vermek amaciyla kaleme alinmistir. 31
Aralik 2020°de yurirlige giren Kitle imha
Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesine iliskin Kanun (bundan sonra
“Kanun” olarak anilacaktir) ile terérizmin
finansmani riskinin azaltilmasi ve FATF
ilkeleriyle uyumlu 6nlemlerin alinmasi
amaclanmaktadir. Ancak bu yeni dnlemler
sivil alani ciddi sekilde kisitlayacak ve sivil
toplum kuruluslarinin (STK) faaliyetlerini
zorlastiracak niteliktedir.

Sivil toplum icin daha elverisli bir ortam
yaratmak ve Turkiye’de STK’larin karsi karsiya
oldugu sorunlara ¢cézim gelistirmek TUSEV’in
calismalarinin merkezinde yer almaktadir. Bu
amacla TUSEYV, sivil toplumu etkileyen kanun
ve yonetmelik gibi hukuki dizenlemelerin
uluslararasi standartlarla uyumlu olmasi

ve sivil alani glclendirmesi icin mevzuatta
yasanan dedisiklikleri yakindan takip eder.
Dolayisiyla TUSEV’in rolQ, ilgili tim politika
ve mevzuat degdisikliklerinde sivil toplumun
Oncelikli olarak dikkate alinmasi ve korunmasi
icin diyalogu tesvik etmek, anlamli katilhm

ve is birligi mekanizmalariyla tim paydaslar
icin fayda saglayan ¢ézUmler gelistirilmesine
katki saglamaktir.

Bu bilgi notu, sivil topluma yénelik

kara para aklama (KPA) ve terdrin
finansmaniyla (TF) micadele konusunda
FATF tarafindan belirlenen standartlara ve
bu standartlar acisindan Kanunun analizine
odaklanmaktadir! Bilgi notunun sonraki
bolimlerinde sirasiyla, FATF ve karsilikl
degerlendirme slreci, Turkiye’nin FATF

1 Genel olarak ortaya konan standartlar ve Tirkiye ile ilgili olarak FATF tarafindan sunulan
gorusler tamamen FATF'In sorumlulugundadir ve drgitlenme 6zgrligine iliskin
uluslararas standartlarla uyumsuz oldugu durumlarda TUSEV’in gériislerini temsil
etmemektedir.

Gyeligi, FATF Tavsiye 8 (kar amaci gitmeyen
kuruluslar “KAGK”)? 1siginda Kanunun
detaylari ve FATF degerlendirmesine

gbre iyi Ulke uygulamalari hakkinda bilgi
aktarilacaktir. Bilgi notunun son bélimutnde,
atilmasi gereken énemli adimlara iliskin
Oneriler paylasiimaktadir.®

2 FATF belgelerinde sivil toplum sektériinden “kar amaci gtitmeyen sektor” ve sivil
toplum kuruluslarindan “kar amaci gtitmeyen kuruluslar” olarak bahsedilmektedir.
Turkiye'de ise mevcut mevzuat kapsaminda yalnizca dernek ve vakiflarin sivil toplum
kuruluslari olarak kabul edildigini belirtmek gerekir. Bu nedenle, bu bilgi notunda “sivil
toplum sektort” ve “sivil toplum kurulusu (STK)” ifadeleri belirtilen kapsam dahilinde
“kar amaci giitmeyen sektor” ve “kar amaci gitmeyen kurulus” ifadelerine atifta
bulunmaktadir.

3 Kanunda FATF gerekliliklerinin 6tesine gecen farkli hitkiimler bulunmakla birlikte,
bu bilgi notunun kapsami, FATF Tavsiye 8 isiginda ilgili Kanunun analiziyle
sinirlandirimaktadir.
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MALi EYLEM GOREV GUCU
NEDIR? ULKELER iCIN KARSILIKLI
DEGERLENDIRME SURECI NASIL iSLER?

FATF, kara para aklama ve terdrizmin
finansmanina karsi standartlari olusturmak ve
bu konuda yasal, dlizenleyici ve operasyonel
Onlemlerin etkin bir sekilde uygulanmasini
tesvik etmek icin kurulan hikimetler arasi bir
kurulustur.* FATF organize sug, yolsuzluk ve
terérizmin finansmanini énleme konusunda
koordineli bir kiiresel micadeleyi glivence
altina almak icin uluslararasi dlizeyde

kabul gdbrmus 40 Tavsiye belirlemistir.®

Bu tavsiyeler, seffafligr artirmayi, Glkelere

bu konularda muicadele icin mevzuat ve
uygulamalar acisindan rehberlik etmeyi

ve Ulkelerin mali sistemlerinin yasadisi
kullanimina karsi basaril bir sekilde énlem
almalarini saglamayi amaclamaktadir.

FATF, belirlenen tavsiyeler Gzerinden her Uye
Ulkenin uyumlulugunu degerlendirir ve dort
temel kategori Uzerinden Ulkelerin teknik
olarak uygunluklarini derecelendirir: Uyumlu,
bUyUk &lctde uyumlu, kismen uyumlu, uyumlu
degdil. FATF, Uye Ulkelerin tavsiyeleri ne derece
dikkate aldiklarini karsilikli degerlendirme
sUrecleriyle strekli olarak takip eder. FATF’In
karsilikli degerlendirmeleri, kara para

aklama ve terdrin finansmaniyla micadele
tedbirlerinin uygulanmasini ve etkililigini
derinlemesine analiz eden Ulke raporlarina
dayanir. Karsilikli degerlendirmeler, Uye
Ulkelerin birbirini degerlendirdigi incelemeler
biciminde gerceklesir. Karsilikli dederlendirme
raporu, bir Glkenin finansal sisteminin

kétlye kullanimini dnlemek icin o Glkenin
derinlemesine bir analizini sunar ve ayni
zamanda sistemi daha da gulc¢lendirmek icin
Ulke odakli tavsiyelerde bulunur. Etkililik ve
teknik uygunluk, karsilikli degerlendirmenin
temel bilesenleridir. Karsilikli degerlendirme
sUrecinin tumunidn tamamlanmasi 18 aya
kadar sUrebilir. FATF, yil icinde gerceklesen

4 FATF. Biz Kimiz? Erisim tarihi: 8 Subat 2021. http://www.fatf-gafi.org/about/whoweare/

5 FATF. Ne Yapiyoruz? Erisim tarihi: 8 Subat 2021. http://www.fatf-gafi.org/about/whowe-
are/

3 genel kurul toplantisinin birinde, FATF ve
Ulkelerin ilgili birimleri tarafindan hazirlanan
iki ayri raporu karsilikli olarak tartisir ve
uygun bulursa kabul eder. Bu nedenle, her
degerlendirme dénglsinidn tamamlanmasi
yaklasik 7 ila 8 yil sUrer.®

TURKIYE’NIN FATF UYELIGI VE ULKE
DEGERLENDIRME SURECi

Tarkiye, 19917den beri FATF Gyesidir. Mali
Suclart Arastirma Kurulu (MASAK), FATF
Delegasyonunun Turkiye’deki yetkili
kurulusudur. Maliye Bakanligi'na bagl olan
MASAK, sivil topluma ydnelik dnleyici
tedbirlerin planlanmasi ve uygulanmasi
konusunda icisleri Bakanhgrna bagl olan
Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudarltgu ile
esgldim icerisinde calismaktadir.

Tarkiye Karsilikli Degerlendirme Uciinct Ulke
Raporu, 23 Subat 2007 tarihinde FATF Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Raporda,
Eyllul 2006°da gerceklesen ziyaret sirasinda
kara para aklamanin énlenmesi ve terdrizmin
finansmaniyla muicadele konusundaki
uygulamalara yonelik elde edilen bilgilerin
bir 6zeti sunulmakta ve Ekim 2006°da

kabul edilen 5549 sayili Suc¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun
("KPA Kanunu”) ele alinmaktadir. Bu rapor
déneminde Turkiye, alti temel tavsiyeden
besinde “uyumsuz” veya “kismen uyumlu”
olarak ve 10 temel tavsiyenin 5’inde ise
“kismen uyumlu” olarak degerlendirilmistir.
Bu uyumsuzluk tespitinin bir sonucu olarak,
FATF Genel Kurulu tarafindan Turkiye’ye
yonelik bir izleme slreci baslatiimistir.
izleme streci, bir Ulkenin KPA / TF micadele
cercevesini glclendirmek icin gerekli
tedbirlerin alinip alinmadiginin yakindan
izlendigi bir masa basl inceleme slrecidir.”

Uyuma iliskin devam eden degerlendirme
strecinde, FATF, Turkiye’de KPA / TF
mUcadele ¢ercevesine uyum acisindan

6 FATF. Karsilikli Degerlendirmeler. Erisim tarihi: 8 Subat 2021. http://www.fatf-gafi.org/
publications/mutualevaluations/documents/more-about-mutual-evaluations.html

7 FATF. (2007). Karsilikl Degerlendirme Tiirkiye Ulke Raporu. Erisim tarihi: 8 Subat 2021.


http://www.fatf-gafi.org/about/whoweare/
http://www.fatf-gafi.org/about/whoweare/
http://www.fatf-gafi.org/about/whoweare/
http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/more-about-mutual-evaluations.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/more-about-mutual-evaluations.html
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stratejik eksiklikleri ele alan aciklamalar
yayimlamistir. Bu eksilikler; terérizmin
finansmaninin bir suc olarak yeterince
dtzenlenmemis olusu (Ozel Tavsiye

1) ve terérizmin finansmanina konu

olan malvarliklarinin belirlenmesi ve
dondurulmasi icin etkili bir yasal ¢cercevenin
uygulanmayisidir (Ozel Tavsiye I11).8

FATF, 22 Haziran 2012 tarihli aciklamasinda
Tarkiye’nin Ekim 2012’ye kadar kayda deger
tedbirler almamasi halinde Gye Ulkeleri,
Turkiye’ye karsi risklerle orantil tedbirler
uygulamaya cagdirmaya karar vermistir.®

FATF, 17-19 Ekim 2012 tarihlerinde Paris’te
yapilan Genel Kurul Toplantisi sirasinda,
Turkiye’nin belirtilen iki alanda halen herhangi
bir ilerleme gerceklestiriimemis olmasi
nedeniyle 22 Subat 2013 tarihinden itibaren
Tarkiye’nin Gyeligini askiya alma karari
almistir.©

20-22 Subat 2013 tarihlerinde Paris’'te
diizenlenen ikinci Genel Kurul Toplantisinda,
6415 sayili Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Kanun’'un TBMM
tarafindan 15 Subat 2013’te kabul edilmesiyle
birlikte Turkiye’nin Uyeligini askiya alma
karari kaldirilmistir. Bu kanunun, FATF’In
terérizmin finansmani konusunda isaret ettigi
eksikliklerin cogunu ele aldigi ve terdérizmin
finansmanina konu olan malvarliklarinin
dondurulmasi i¢cin gerekli yasal dayanadi
sagladigi kabul edilmistir."

FATF, 27 Haziran 2014 tarihinde, Turkiye’nin
KPA / TF micadele standartlarina uyumuna
iliskin devam eden incelemenin bir parcasi
olarak, gerekli reform ve eylemlerin énceden
isaret edilen eksikliklere uygun bir sekilde
uygulanip uygulanmadigini gézlemlemek icin

8 FATF. (2010). Kiiresel KPA/TF Uyumlulugunun Gelistirilmesi. Erisim tarihi: 8 Subat 2021.

http://www.fatf-gafi.org/countries/d-i/greece/documents/improvingglobalamlcftcomp-

lianceupdateon-goingprocess-february2010.html

9 FATF. Basin Aciklamasi. Erisim tarihi: 8 Subat 2021. http://www.fatf-gafi.org/countries/
s-t/turkey/documents/fatfpublicstatement-22june2012.html

10 FATF. Genel Kurul Toplantisinin Ciktilari, Paris. Erisim tarihi: 8 Subat 2021. http://www.
fatf-gafi.org/countries/s-t/turkey/documents/outcomesofthefatfplenary20-22febru-
ary2013.html

1 FATF. Genel Kurul Toplantisinin Ciktilari. Erisim tarihi: 8 Subat 2021.http://www.fatf-gafi.
org/countries/s-t/turkey/documents/outcomesofthefatfplenary20-22february2013.html

Tarkiye'ye bir saha ziyareti gerceklestirmeye
karar vermistir.?

22 Ekim 2014 tarihinde Turkiye Karsilikl
Degerlendirme Ulke Raporu FATF tarafindan
yayimlanmistir. 2010 yilindan raporun yayin
tarihine kadar olan strede Turkiye’'nin attigi
adimlarin teknik uygunluk acisindan yeterli
bulunmasi sonucunda, Turkiye, FATF’In
kiresel capta yurittiga KPA / TF micadele
uyum slreci kapsamindaki izleme slrecinden
cikariimistir.®

Subat 2019°'da MASAK, terdrizmin finansmani
riskini dnlemek icin alinmasi gereken
tedbirleri acikladigr Kar Amaci Glitmeyen
Kuruluslarin Terérin Finansmani Amaciyla
Kotiye Kullanilmalarinin Onlenmesine
Yénelik Rehber’i™ yayimlamistir. MASAK
tarafindan yapilan incelemeye gébre,
terérizmin finansmani konusunda en ylUksek
riski tasiyan STK’lar insani yardim kuruluslari
olarak belirlenmistir. Rehberde, tlkenin
glney sinirinda yer alan catisma bolgelerine
(Suriye ve Irak) yakin faaliyet gdsteren insani
yardim kuruluslari terérizmin finansmani icin
suiistimal edilme riskine karsi savunmasiz
olarak kabul edilmektedir. Rehberde ayrica,
yardim kuruluslarinin disinda, simdiye kadar
yapilan sorusturmalarda hak temelli olan ve
savunuculuk yapan STK’lara yonelik herhangi
bir risk tespitinin bulunmadigi belirtilmistir.

16-28 Ekim 2019 tarihlerinde Paris’'te
dizenlenen Genel Kurul Toplantisi sirasinda,
FATF, Turkiye hakkinda (ayni yilin Arahk
ayinda yayimlanan) Karsilikli Degerlendirme
Turkiye Ulke Raporu’nun hazirlanmasina
karar vermistir. Raporda, terdérizm, terdrizmin
finansmani ve kitle imha silahlarinin
yayginlasmasiyla ilgili olarak Birlesmis
Milletler Glvenlik Konseyi tarafindan
belirlenen malvarliklarinin Tlrkiye tarafindan

12 FATF. (2014). KPA/TF Uyumlulugunun Gelistirilimesi. Erisim tarihi: 8 Subat 2021. http://
www.fatf-gafi.org/countries/a-c/argentina/documents/fatf-compliance-june-2014.html

13 FATF. Karsilikli Degerlendirme Tiirkiye Ulke Raporu: 15. Takip Raporu. Erisim tarihi: 8 Subat
2021. http://www.fatf-gafi.org/countries/s-t/turkey/documents/fur-turkey-2014.html

14 Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanlidi (MASAK). (2019). Kar Amaci Glitmeyen
Kuruluslarin Terérdin Finansmani Amaciyla Suiistimalinin Onlenmesine Yonelik Rehber.
Erisim tarihi: 8 Subat 2021. https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_1103_250619/
terorun-finansmani-amaciyla-suistimalinin-onlenmesine-yonelik-rehber-turkce.pdf


http://www.fatf-gafi.org/countries/d-i/greece/documents/improvingglobalamlcftcomplianceupdateon-goingprocess-february2010.html
http://www.fatf-gafi.org/countries/d-i/greece/documents/improvingglobalamlcftcomplianceupdateon-goingprocess-february2010.html
http://www.fatf-gafi.org/countries/s-t/turkey/documents/fatfpublicstatement-22june2012.html
http://www.fatf-gafi.org/countries/s-t/turkey/documents/fatfpublicstatement-22june2012.html
http://www.fatf-gafi.org/countries/s-t/turkey/documents/outcomesofthefatfplenary20-22february2013.html
http://www.fatf-gafi.org/countries/s-t/turkey/documents/outcomesofthefatfplenary20-22february2013.html
http://www.fatf-gafi.org/countries/s-t/turkey/documents/outcomesofthefatfplenary20-22february2013.html
http://www.fatf-gafi.org/countries/s-t/turkey/documents/outcomesofthefatfplenary20-22february2013.html
http://www.fatf-gafi.org/countries/s-t/turkey/documents/outcomesofthefatfplenary20-22february2013.html
http://www.fatf-gafi.org/countries/a-c/argentina/documents/fatf-compliance-june-2014.html
http://www.fatf-gafi.org/countries/a-c/argentina/documents/fatf-compliance-june-2014.html
http://www.fatf-gafi.org/countries/s-t/turkey/documents/fur-turkey-2014.html
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_1103_250619/terorun-finansmani-amaciyla-suistimalinin-onlenmesine-yonelik-rehber-turkce.pdf
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_1103_250619/terorun-finansmani-amaciyla-suistimalinin-onlenmesine-yonelik-rehber-turkce.pdf
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gecikmeden dondurulmasina iliskin édnlemlerin
glclendirmesi gerektigi belirtilmistir.®

16 Aralik 2019 tarihinde Karsilikl
Degerlendirme Tirkiye Ulke Raporu
yayimlanmistir'® Trkiye’nin 40 Tavsiye
Uzerinden teknik uygunluk derecelendirmeleri
asagidaki gibidir:

* 12 Tavsiye bakimindan uyumlu;

* 16 Tavsiye bakimindan blylk élctide uyumlu;
* 10 Tavsiye bakimindan kismen uyumlu;

e 2 Tavsiye bakimindan uyumlu dedil.

FATF Tavsiye 8 kapsamindaki hUkUmler
tarafindan dizenlenen ve dogrudan STK’larla
ilgili FATF ilkeleri acisindan sivil toplum
uyumu incelendiginde, Turkiye kismen
uyumlu olarak derecelendirilmistir.

Raporda, Turkiye’nin Tavsiye 8’e
uyum performansina iliskin asagidaki
degerlendirmelere yer verilmistir:”

* Ulusal Risk Degerlendirmesinin
(URD) bir parcasi olarak Turkiye, 2018
vilinda gergeklestirdigi sektorel risk
degerlendirmesi ile FATF standartlarina
gobre terdrizmin finansmani acisindan
suiistimal edilme riski tasiyan STK’lardan
olusan bir alt kime belirlemistir. Ancak,
STK’lara yénelik calismalar blyUk él¢ctde
terdrizmin finansmani yerine dolandiricilik
ve usulstzlUklere odaklanmis ve Turkiye’nin
ilgili paydaslara erisimi ve gbzetim cabalari
eksik kalmaktadir.

e Tarkiye’nin ¢atisma bodlgelerine yakinhgi
nedeniyle, STK’lar uluslararasi terérizmin
istismarina karsi savunmasiz durumdalardir.
Bu baglamda, yetkililer, 6zellikle yogun
nakit akisi olan insani yardim kuruluslarinin
daha bUyuk risk altinda olduguna dikkat
cekmektedir.

15 FATF. Genel Kurul Toplanti Ciktilari. Erisim tarihi: 8 Subat 2021. http://www.fatf-gafi.org/
countries/a-c/brazil/documents/outcomes-plenary-october-2019.html

16 FATF. (2019). Karsilikli Degerlendirme Tiirkiye Ulke Raporu. Erisim tarihi: 8 Subat 2021.
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-Evaluation-Re-
port-Turkey-2019.pdf

17 Age.,s:176-182

* STK’lar risk degerlendirmesinin sonuclariyla
ilgili yeterli bilgiye sahip degildir. Ayrica,
STK’lar gerceklestirilen ulusal risk
degerlendirme slrecine dahil edilmemistir.
Bu konuda daha fazla caba gdsterilmelidir.

» TUrkiye’de yasal cerceve, STK’lara
yoénelik riskleri periyodik olarak gézden
gecirmeye, STK’lara rehberlik etmeye
veya TF istismarini énlemeye ydnelik
en iyi uygulamalari gelistirmek icin
STK’larla birlikte ¢calismaya yonelik gerekli
usullerden yoksundur. Tirk mevzuatinda
STK’larin denetimi ile ilgili baslica
denetim araclari olan mali bildirimler ve
ic denetimler, terérizmin finansmanina
dogrudan odaklanmamakta ve temel
olarak dolandiricilik ve usulstzIigu
engellemeyi amaclamaktadir. Yasal
cerceve, denetimlerin ne zaman yapilacagi
konusunda muglaklik icermektedir ve
rutin olarak gerceklestirilen denetimler
de terdrizmin finansmanina yénelik risk
analizine dayanmamaktadir.

» Denetciler, kara paranin aklanmasi ve
terérizmin finansmaninin aksine, esas
olarak mali yonetim ve dolandiriciligin
onlenmesine odaklanmaktadir.

e Yaptirimlar etkili, orantili veya caydirici
olamayacak kadar zayiftir.

* STK’lara yonelik terérizmi finanse etmek
amaciyla kétlye kullanim riski acisindan
orantili 6nlemler getirilmelidir. Terérizmin
finansmani acisindan suiistimal edilme
riski yiksek STK’lara odaklanilarak,
hedefe yoénelik risk temelli bir yaklasim
benimsenmesi ve terdrizmin finansmaninin
nasil tanimlandigi, nasil dnlenecegdi ve
rapor edileceginin belirlenmesi ile STK’larin
mesru faaliyetlerinin kisitlanmasi ve
engellenmesinin 6nlne gecilebilecektir.

Raporu takiben FATF, Turkiye'’den 2019

Ulke Raporundaki tavsiyeleri uygulamasini
beklemekte ve tavsiyelerin nasil uygulandigini
izlemek icin dlzenli ara degerlendirmeler
yapmaktadir.


http://www.fatf-gafi.org/countries/a-c/brazil/documents/outcomes-plenary-october-2019.html
http://www.fatf-gafi.org/countries/a-c/brazil/documents/outcomes-plenary-october-2019.html
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf
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* Kanunun 7. maddesine gore, internet

KITLE IMHA SILAHLARININ YAYILMASININ
FINANSMANININ ONLENMESINE DAIR
KANUN’UN KABULU*

FATF, kara para aklama ve terdérizmin
finansmaninin énlenmesi icin odaklanmis ve
orantili tedbirler alinmasini ve STK’larin mesru
faaliyetlerini kisitlamaktan ya da engellemekten
kacinilmasini tavsiye etmektedir. Ayrica
denetimlerin yalnizca riskli gortlen STK’lari
hedeflemesi ve terdérizmin finansmanina yénelik
belirlenmis bir riskin mevcudiyetine dayali
olarak gerceklestirilmesi dnerilmektedir.

Turkiye’'de kara para aklama ve terdrizmin
finansmaniyla ilgili riskleri azaltmak icin
bugline kadar bir dizi tedbir alinmis ve adim
atilmistir. Bunlardan en glncel olani 31 Aralik
2020 tarihinde yararlige giren 7262 sayili Kitle
imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Kanun’dur.® Kanun teklifi,
ilgili paydaslara danisiimadan cok hizli bir
sekilde degerlendirilerek onaylanmistir. 16 Aralik
2020 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskanhgrna (TBMM) sunulan Kanun Teklifi,

27 Aralik 2020 tarihinde TBMM tarafindan
onaylanmistir.

Kanun gerekcesinde de belirtildigi gibi,
Kanunun cikarilmasindaki temel gerekce,
“Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi (BMGK)
kararlari ve ilgili FATF Tavsiyeleri ile tam
uyumun saglanmasi, terérizmin finansmani

ve aklama suclari ile mUcadelede yasal ve
kurumsal kapasitenin glUclendirilmesi[dir].”
Ancak, Kanun FATF’In 6ngdérdiga gerekliliklerin
Otesine gecmekte ve sivil alana yénelik genis
yaptirimlar ve kisitlamalar getirmektedir.

Kanun, Yardim Toplama Kanunu ve Dernekler
Kanunu da dahil olmak Uzere 6 ayri kanunda
kapsamli degisiklikler 5ngérmektedir.

Kanunun 7’den 10’a kadar olan doért maddesi
2860 sayill Yardim Toplama Kanunu’nda
degisiklik yapmaktadir:™®

* Buboltim Dog. Dr. Ulas Karan'in destegiyle hazirlanmistir.

18 7262 Sayili Kitle imha Silahlarinin Onlenmesine iliskin Kanun. Erisim tarihi: 8 Subat 2021.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/12/20201231M5-19.htm

19 Yardim Toplama Kanunu, 1980’lerin basinda askeri dénemde kabul edilmistir. Kanun,
STK’lara yonelik kisitlayici bir yaklasimi yansitmaktadir ve bugtine kadar kanunda énemli bir
dedisiklik yapiimamustir.

ortaminda dlzenlenen yardim toplama
faaliyetleri 2860 sayill Yardim Toplama
Kanunu kapsamina dahil edilmistir. Bdylece,
internet ortaminda yapilan yardim toplama
faaliyetleri izne tabi hale getirilmistir.

Bu yeni dlizenlemeye gobre, internet
ortaminda yapilan izinsiz yardim toplama
faaliyetinin tespiti halinde, ilgili valilik

veya icisleri Bakanligi, yardim toplama
faaliyetini yUritenlere yardim toplama
faaliyetine iliskin icerigin 24 saat icerisinde
cikarilmasi icin bildirimde bulunabilecek,
icerigin bu strede cikarilmamasi, faaliyet
yUrUtlcUslne ulasilamamasi veya teknik
nedenlerden dolayi bu kisilere bildirimde
bulunulamamasi hallerinde ise, internet
ortamindaki s6z konusu icerige iliskin
erisimin engellenmesine karar verilmesi icin
sulh ceza hakimligine basvurabilecektir.

10. maddeye gbre, Yardim Toplama
Kanunu’nun ihlali nedeniyle 5.000 TL’'den
100.000 TL’ye kadar idari para cezasi
verilebilecektir. internet ortaminda

izinsiz yardim toplama faaliyeti yapilmasi
durumunda, 6ngodrllen alt ve Ust idari
para cezalari iki katina cikariimistir.

izinsiz yardim toplanmasina yer ve imkan
saglayanlar, uyariya ragmen bu faaliyetlerini
durdurmazlarsa 5.000 TL idari para cezasi
ile cezalandirilabilecektir.

Kanunun 8. maddesi, yurt icinde ve yurt
disinda yapilan yardimlara iliskin usul ve
esaslarin yénetmelik ile dizenlenmesini
ongdérmektedir. Bu degisiklik, Kanunun
kapsamini bagis almaktan bagdis vermeye
kadar genisletmektedir. Uygulamada bu
degdisikligin STK’lari nasil etkileyecegdini
degerlendirmek icin ydnetmelikle gelecek
dizenlemenin izlenmesi blylik 6nem
tasimaktadir.

9. madde ile yardim toplama faaliyetlerini
denetim ile gdrevlendirilenler ve izin
vermeye yetkili makamlar, yardim toplama
faaliyetiyle ilgili olanlar ile kamu kurum ve
kuruluslarindan, bankalar dahil gercek ve
tUzel kisilerden denetim goérevi kapsamina
giren hususla sinirl olarak ilgili bilgi ve


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/12/20201231M5-19.htm
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belgeyi istemeye yetkili kilinmistir. Bu
maddeye gore is birligi talep edilen kurum
ve kuruluslar ile kisiler, ilgili kanunlarda yer
alan hikUmlere dayanarak bilgi ve belge
vermekten kacinamazlar.

Kanunun 17’den 17’ye kadar olan yedi
maddesi 5253 sayili Dernekler Kanunu’nda
degdisiklik yapmaktadir:2°©

11. maddeyle, Turkiye’'de faaliyet gbdsteren ve
merkezleri yurt disinda bulunan dernek ve
vakiflar ile kar amaci gitmeyen kuruluslar
5253 sayili Dernekler Kanunu hikUmlerine
tabi hale gelmistir.

* 12. maddeyle, 6415 sayili Terérizmin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda yer alan suclar ile
uyusturucu kacakeihdi ve kara para
aklama suclarindan hikim giyenlerin,
affa ugramis olsalar bile, derneklerin
genel kurul disindaki organlarinda goérev
almalari yasaklanmistir. 15. Maddeyle,
bir dernegdin genel kurul disindaki
organlarda gérevli olanlar ve dernek
calisanlari hakkinda yukarida belirtilen
suclardan dolayi iddianame dizenlenerek
kovusturma baslatilmasi halinde bu kisiler
veya bu kisilerin gérev yaptigi organlar
gecici bir tedbir olarak icisleri Bakani
tarafindan gérevden uzaklastirilabilecektir.
15. maddeyle yukarida belirtilen ‘gecici
tedbirin’ yeterli olmamasi ve gecikmesinde
sakinca bulunmasi durumunda icisleri
Bakani, dernegdi gecici olarak faaliyetten
alikoyabilecek ve bu kararin onaylanmasi ve
ilgili dernegdin kapatilmasi icin yetkili asliye
hukuk mahkemesine basvurabilecektir.
Kanun teklifinde kovusturma yerine
sorusturma ifadesi yer alirken, bu madde
Genel Kurul’da yapilan gérismeden
sonra degdistirilmistir. Bu nedenle Kanun,
bir STK’nin faaliyetlerinin kovusturma
baslatildiktan sonra gecici olarak askiya
alinmasina olanak tanimaktadir.

20 Dernekler Kanunu, AB’ye katilim sireci icin yapilan reformlarin bir parcasi olarak 2005
yilinda kabul edilmis ve 1980’lerin basinda askeri dénemde kabul edilen 6nceki kanunun
yerini almistir. Yapilan degisikligin temel amaci kanunu uluslararasi standartlara yak-
lastirmak olsa da 2005’ten bu yana kanunda yapilan degisiklikler, bu bilgi notuna konu
olan son degisiklik de dahil olmak (izere, bu amac ile celismektedir.

* 13. maddeyle derneklere yonelik denetimin
kapsami da genisletiimekte ve denetimlerin,
vapilacak risk dederlendirmelerine gére Uc¢
vill gecmeyecek sekilde her yil yapilmasi
ongoérilmektedir.

* 14. madde, dernekler tarafindan yurt disina
yapilacak yardimlarin éncesinde mulki idare
amirligine bildirim yapilmasini zorunlu hale
getirmistir.

* 16. madde uyarinca, asadidaki durumlar
icin cesitli cezalar 6ngdrilmuis veya daha
dnce 6ngdrilmus olan cezalarda artirima
gidilmistir:

- Kanunun 32 (k) maddesinde dernegdin
denetim kurulu Gyelerinin (ic denetim)
veya ilgili kamu goérevlilerinin (dis
denetim), denetimler sirasinda
isteyecekleri bilgi, belge ve kayitlarin,
dernek yetkilileri tarafindan
gobsterilmemesi veya verilmemesi, ydnetim
yerleri, mUesseseler ve eklentilerine girme
isteginin yerine getirilmemesi durumunda
dngodrllen Uc aya kadar hapis veya adli
para cezasl, U¢ aydan bir yila kadar hapis
veya adli para cezasi olarak degdistirilmistir.

- Kanunun 32 (k) maddesine gébre,
dernekler tarafindan tutulmasi zorunlu
olan defter ve belgelerin, gerekli dikkat
ve 6zen gobsterilmis olmasi sartiyla elde
olmayan bir nedenle okunamayacak hale
gelmesi veya kaybolmasi halinde, bu
durumun 6grenildigi tarihinden itibaren
on bes gln icinde dernek merkezinin
bulundugu yerin yetkili mahkemesine
zayi belgesi almak icin basvurmayan
veya bu belgeyi denetim sirasinda ibraz
edemeyenler icin 6ngdrilen Uc¢ aya kadar
hapis veya adli para cezasi, Uc¢ aydan bir
yila kadar hapis veya adli para cezasi
olarak dedistirilmistir.

- Kanunun 32 (k) maddesine gbre,
bildirimde bulunmadan yurt disina yardim
yapilmasi ve para génderiminin bankalar
araciligiyla yapilma zorunlugunun ihlali
durumunda 5.000 TL’den 100.000 TL'ye
kadar idari para cezasi verilebilecektir.
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- Kanunun 32 (t) maddesine gore, dernekleri
denetim ile gdrevlendirilen kisiler
tarafindan, kamu kurum ve kuruluslarindan,
bankalar dahil gercek ve tlzel kisilerden
denetim goérevi kapsamina giren hususla
sinirh olarak bilgi ve belge istenmesine
ragmen bunlari vermekten kacinan kisiler
icin 5.000 TL’den 20.000 TL'ye kadar idari
para cezasl verilebilecektir.

- Kanunun 32(u) maddesine gére 7.000
TL’yi asan her tarlU gelir, tahsilat, gider ve
6demeyi bankalar, diger finans kuruluslari
veya PTT araciligiyla yapmayan dernek
yoneticilerine her bir islem icin isleme
konu tutarin %10’una kadar idari para
cezasl verilir.

- Kanunun degistirilen 3. maddesine paralel
olarak (belirli suclardan hikim giymis
kisilerin dernekler genel kurulu disindaki
organlarda gorev almalarinin slresiz olarak
yasaklanmasiyla ilgili olarak) 32. maddenin
son fikrasi ile 6415 sayil Terérizmin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda yer alan suclar ile
uyusturucu kacakciligr ve kara para aklama
suclarindan hikim giyen kisilerden
dernek organlarinda gdrev alanlara ve bu
kisilerin gdrevlerini yazili uyariya ragmen
yedi glin icerisinde sonlandirmayan
dernek yoneticilerine 1.500 TL idari para
cezasl verilecektir. Bu kisilerin mulki idare
amirliginin yaptigi ikinci yazili uyariya
ragmen bu Kisilerin otuz gln icinde dernek
organlardaki gbérevlerine son verilmemesi
halinde dernegin kapatilmasi icin dava
acllabilecektir.

* 17. maddeye gore, dernek subeleri, dernek
ve vakiflarin Ust kuruluslari, merkezleri
yurt disinda bulunan dernekler, vakiflar
ve diger kar amaci gitmeyen kuruluslarin
Turkiye’deki sube ve temsilcilikleri ile
Turkiye’de faaliyette ve is birliginde
bulunma bulunma izinleri hakkinda da
Dernekler Kanunu’nun ve bu kanunda
hUikmU bulunmamasi durumunda Turk
Medeni Kanunu hdkidmlerinin uygulanacagdi
dlUzenlenmistir.

FATF TAVSIYELERI

FATF Tavsiye 1, STK’lar dahil tim sektorlere
uygulanacak kapsayici bir standarttir.
Tavsiye 1, Ulkelerin kara para aklama ve
terdrizmin finansmani risklerini belirlemek,
degerlendirmek ve anlamak icin risk temelli
bir yaklasim uygulamalarini gerektirir.

Tavsiye 8 ise terdrizmin finansmani ve kara
para aklama riskinin sivil toplum Gzerinde
dogurabilecegdi etkileri ayrintilandiran temel
hikimdUr. Tavsiye 8, terérizmin finansmaninin
6nlenmesinde sivil toplumla is birliginin
gelistirilmesi gerekliligine isaret ederek, lGye
devletleri terérizmin finansmani ve kara para
aklamada STK’larin suiistimale ugramamasi
icin tedbirler almaya cagdirmaktadir. FATF,
Tavsiye 8’e uyum konusunda kilavuzluk
yapmasil i¢in, Tavsiye 8’in ayrintili yorumlarina
yer veren ayri bir belge yayinlamistir.?' Bircok
Ulkenin Tavsiye 8’i yanlis yorumladigini ve
STK’larin faaliyetlerini engelleyecek sekilde
uyguladigini gézlemleyen FATF, Haziran
2015’te “Kar Amaci GlUtmeyen Kuruluslarin
istismariyla Micadele Uzerine En lyi
Uygulamalar Belgesi”’ni yayimlamistir.??
Ayrica, 2016 yilinda risk temelli ve orantili bir
sekilde uygulanmasini saglamak icin Tavsiye 8
gbzden gecirilmistir.

21 FATF. Tavsiye 8% Yénelik Yorumlama Notu: Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslar. Erisim
tarihi: 8 Subat 2021. https://www.cfatf-gafic.org/documents/fatf-40r/374-fatf-
recommendation-8-non-profit-organisations

22 FATF. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Suiistimal Edilmesiyle Micadele Uzerine En lyi
Uygulamalar Rehberi (Tavsiye 8). Erisim tarihi: 8 Subat 2021. https://www.fatf-gafi.org/
documents/documents/bpp-combating-abuse-npo.htmli#:~:text=FATF%20Recommen-
dation%208%20requires%20that,for%20the%20financing%200f%20terrorism
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FATF tarafindan yayinlanan Tavsiye 8’e

iliskin Yorumlayici Not?3 ve lyi Uygulamalar
Rehberinde?* belirtildigi Uzere, Ulkeler FATF’In
STK’lara iliskin tavsiyesine uymak icin asagida
gobsterilen 4 temel adimi takip etmelidir:

1. Terdrizmin finansmaninda STK’larin
suiistimal edilme riskini belirlemek
icin sivil topluma yénelik risk
degerlendirmesinin yapilmasi.

2. Sivil topluma iliskin mevcut
mevzuatin belirlenen risklere gére
gézden gecirilmesi.

3. Riskler ve mevcut yasal dizenleme
arasinda uyumsuzluk tespit
edildiginde, STK’larin faaliyetlerini
kisitlamayacak ve riskle orantili
olacak sekilde tedbirler alinmasi.

4. Uluslararasi insan haklari hukukuna
ve diger diizenlemelere uygun
cb6ziimlerin gelistirilmesi.

YENi KANUNUN FATF TAVSIYELERI
ACISINDAN ANALIzi

FATF Tavsiye 1 ve 8, terérizmin
finansmaniyla miicadelede risk temelli bir
yaklasimin uygulanmasi gerektigini kuvvetle
vurgulamaktadir. Risk temelli yaklasim, riski
dnlemek icin alinan her tarld énlem veya
kurulan mekanizmanin belirlenen risklerle
orantili olmasini gerektirir. Bu yaklasim,

sivil toplum sektdrinln cesitliligini garanti
ederken, STK’larla ilgili “herkese uyan tek tip”
bir uygulamayi reddeder. FATF tarafindan
belirtilen iyi uygulamalar, Ulkelerin tim
STK’larin yUksek risk tasidigi varsayimini
reddettigi ve STK faaliyetlerini bUyUk él¢ctde
sinirlandirmaya giden énlemler almaktan
kacindigi bircok érnek icerir.

23 FATF. Tavsiye 8'e Yonelik Yorumlama Notu: Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslar. Erisim
tarihi: 8 Subat 2021. https://www.cfatf-gafic.org/documents/fatf-40r/374-fatf-
recommendation-8-non-profit-organisations

24 FATF. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Suiistimal Edilmesiyle Micadele Uzerine En lyi
Uygulamalar Rehberi (Tavsiye 8). Erisim tarihi: 8 Subat 2021. https://www.fatf-gafi.org/
documents/documents/bpp-combating-abuse-npo.htmli#:~:text=FATF%20Recommen-
dation%208%20requires%20that,for%20the%20financing%200f%20terrorism

Bu nedenle, risk temelli yaklasimi etkili bir
sekilde uygulamak icin Ulkeler, STK’larin
terérizmin finansmanina karsi kirilganliklari
acisindan STK’larla ilgili mevcut yasa ve
dlUzenlemeleri gdzden gecirmelidir. Bu tlr
bir inceleme, Ulkelerin STK’larin faaliyetleri,
buyUklUkleri ve diger ilgili 6zellikleri
hakkinda zamaninda bilgi sahibi olmalarina
ve sivil toplum mevzuatinin yeterliligini
degerlendirmelerine imkan tanir. Ayrica,
bu tlr incelemeler, yliksek risk acisindan
belirlenen STK gruplarinin terérizmin
finansmani icin suiistimal edilme riskini
azaltmak icin gerekli 6nlemlerin alinmasinda
basvurulabilecek degerli araclar sunar.

* Risk temelli / odakli yaklasim eksikligi:
Mevcut haliyle yeni Kanun, terérizmin
finansmani acisindan suiistimal edilme
riski yUksek olan STK’larin tespit edildigi
bir alt kime tanimlamamaktadir. Kanunun
hUikUmleri ve 6ngdrilen tedbirler bu
nedenle ayrim gdzetmeksizin tim STK’lara
uygulanmaktadir. Diger bir deyisle, bu
kanun ile gelistirilen dnlemlerde FATF
tarafindan &nerilen ve gerekli gérllen
risk temelli ve odakli bir yaklasim
uygulanmamaktadir.

Turkiye 2018 yilinda ulusal risk
degerlendirmesi yapmis olsa da?® yeni
Kanunun hikdmlerinin hangi élctde

bu risk degerlendirmesine dayandigi
bilinmemektedir. 2019 Turkiye Karsilikli
Degerlendirme Raporu’nda, terdrizmin
finansmani acisindan suiistimal edilme riski
tasiyan STK’larin FATF tarafindan tanimlanan
alt kimesini belirlemek icin sektdrel bir risk
degerlendirmesi yapildigi belirtilmektedir.
Ayni zamanda raporda, Turkiye’'nin
STK’larin denetimi esnasinda, terérizmin
finansmani yerine esas olarak dolandiricilik
ve usulstzlige odaklanildigi ve konuyla ilgili
STK’larin strece dahil edilmesi konusunda
eksiklikler oldugu paylasiimistir.2®

25 FATF. Ulkeler: Tiirkiye. Erisim tarihi: 8 Subat 2021. http://www.fatf-gafi.org/
countries/#Turkey

26 FATF. (2019). Karsilikli Dederlendirme Tiirkiye Ulke Raporu. S. 4. Erisim tarihi: 8 Subat
2021. http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-Evaluation-
Report-Turkey-2019.pdf
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Kanunda éngoérllen tedbirler, terdérizm
finansmani acisindan suiistimal edilme riski
bakimindan herhangi bir ayrima gidilmeksizin
Turkiye’deki tim STK’lara uygulanmaktadir.
Kanunda tim STK’lar icin dizenli ve zorunlu
denetime iliskin olan hikim veya tim
STK’lar icin internet ortaminda yapilan
yardim toplama faaliyetlerinin kisitlanmasi
odaklanmamis yaklasimin birer érnegdi olarak
gbze carpmaktadir.

Tarkiye’'de bir risk degerlendirmesi yapildigi
bilinmekle birlikte, bu degerlendirme
sUrecinin sUresi, guncelligi ve STK’larin
katilimi1 hakkinda ¢cok az bilgi mevcuttur.
Ayrica STK’larin endiselerini ve itirazlarini
dile getirebilecekleri herhangi bir mekanizma
mevcut degildir.

FATF tavsiyeleri, riski azaltmak i¢in alinan
onlemlerin, STK’larin finansal kaynaklara
erisimini ve faaliyetlerini yiiriitmelerini
kisitlamamasi ve/veya engellememesi
gerektigini acikga vurgulamaktadir.

¢ STK’larin mesru faaliyetlerine yoénelik
koruma getirilmemesi: Kanun, STK’larin
mali kaynaklara erisimine daha fazla
kisitlama getirmekte ve bunu yaparak
Turkiye’deki STK’larin faaliyetlerini
sUrdlrmeleri acisindan caydirici olmaktadir.

Turkiye’de sivil topluma ydnelik mevcut yasal
dlzenlemeler halihazirda oldukca kisitlayici
bUrokratik usuller ve yaptirimlar icermektedir.
Ornegin, Yardim Toplama Kanunu’nun
kisitlayici ve bUrokratik yapisi nedeniyle
STK’lar yardim toplama faaliyetlerinde ciddi
sorunlarla karsilasmaktadir. Kanunda yapilan
son degisikliklerden 6nce dahi, STK’larin
merkezleri disinda gerceklestirdikleri gelir
getirici faaliyetleri izne tabi tutulmustur. izin
basvurularina iliskin degerlendirme slreci
ise hem oldukca zorlayicidir hem de nesnel
OlcUtlere dayanmamaktadir.

Kanunla birlikte Yardim Toplama Kanunu’nda
yapilan degisiklikler, STK’larin mali kaynaklara
erisimi acisindan daha ciddi engeller
yaratacaktir. Bu degisiklik, STK’larin kaynak
yaratma faaliyetlerini daha da zorlastirmakta

ve yardim toplama izin basvurulari
konusunda caydirici etki yarabilecek
niteliktedir.

Yardim toplamaya iliskin mevcut hikimlerde
yapilan degisikliklerin yani sira, Kanun,
STK’larin faaliyetlerinin gecici olarak askiya
alinmasi, dtzenli ve zorunlu denetimlerin
getirilmesi ve terdrizmin finansmaninin
Odnlenmesi icin isaret edilen eksikliklerin
giderilmesiyle dogrudan iliskili olmayan
cezai yaptirimlar getirilmesi gibi mevcut
dlzenlemeyi daha da kisitlayici hale
getiren tedbirler icermektedir. Bu durum,
orgltlenme 6zgurligunin glivence altina
alinmasi ve STK’larin mesru faaliyetlerinin
kisitlanmamasini tesvik eden FATF
standartlari acisindan ciddi bir celiski
yaratmaktadir.

FATF, hiikiimetlerin TF’yla ilgili riskleri
bertaraf etmek icin orantili 6nlemler
almasini tavsiye eder.

¢ Tedbirler orantisizdir: Kanun, para ve hapis
cezasl seklinde hem idari hem de cezai
yaptirimlar getirmektedir. Ayrica, Kanunda
yer alan bazi hikimler FATF gerekliliklerini
asmaktadir.

FATF, 2019 Turkiye Ulke Raporu’nda,
“cezalarin etkili, orantili veya caydirici
olamayacak kadar yetersiz” oldugunu
belirtmistir. Ancak, bu gézlem mevcut
dizenleme ve eksiklikler dikkate alinarak

ve bir uyari mekanizmasinin olmayisi géz
dnlnde bulundurularak degerlendirilmelidir.
Cezalara iliskin yapilan yeni dedisiklikler
Turkiye’'deki kosullarla uyumlu ve orantil
degildir.

Ayrica, Kanundaki STK faaliyetlerinin gecici
olarak durdurulmasi ve belirli suclardan
hikim giymis kisilerin STK’larda gérev
almasinin sltresiz olarak yasaklanmasi gibi
hUkUmler, terérizmin finansmaniyla iliskili
risklerle orantisizdir.
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FATF, TF ve KPA risklerini azaltmak igin
lilkelerin aldigi 6nlemlerin etkili olmasini
saglamaya calisir.

o Onlemlerin etkililigine iliskin endiseler:
Kanunda yapilan degisikler, dnlemlerin
etkililigine dair endiseleri beraberinde
getirmektedir.

Kanundaki degisikler yluritme ve idareyi
sadece konusu suc teskil eden fiilleri dedil,
dernek ve vakiflarin faaliyetleri dahil olmak
Uzere idari islemlerini de denetleme yetkisi
vermektedir. Denetimlerin dizenli ve
zorunlu hale getirilmesi, Tlrkiye’deki dernek
sayisi dikkate alindiginda oldukca kulfetli
bir denetim usulUne yol acacaktir. Ayrica,
denetimlerin, uzmanlasmis denetcilerin
yani sira bu alanda gerekli tecrlbeye sahip
olmayan kamu goérevlileri tarafindan da
yapilacak olmasi denetimlerin etkililigi
konusunda endise yaratmaktadir.

Tavsiye 8’in isaret ettigi Uzere, kamu sektdri-
STK is birligi, terérizmin finansmaniyla
mUcadele ederken STK’lara yonelik risklerin
belirlenmesi, bertaraf etmeye déntk
stratejilerin tespit edilmesi, STK’larin bu
konuda farkindaliklarinin artirilmasi ve
mUcadele yeteneklerinin gelistiriimesinde son
derece 6nemlidir.

« istisare eksikligi: Kamuya acik bilgiler
dahilinde, Ulusal Risk Degerlendirmesi
hazirlik asamasinda, sivil toplumun strece
dahil edilmesi veya STK’larla is birligi
vapildigi gdzlenmemistir. Benzer sekilde,
Kanun teklifi hazirlanirken de STK’larin
go6risu alinmamis ve yasalasma sUrecine
dahil edilmemislerdir.

STK’larin sUrece dahil edilmesi, yalnizca sivil
topluma yénelik etkili bir risk degerlendirmesi
acisindan degil, ayni zamanda TF ile
mUcadelede etkili stratejiler gelistirmek icin
de oldukca dnemlidir. Terérizmin finansmani
konusunda STK’larin istismarina iliskin

onlarin bilgilerini artirmak Gzere rehberler
hazirlamak ve calistaylar diizenlemek,
STK’lari olasi istismar ve riskten korumak icin
basvurulabilecek 6nemli araclardandir.

FATF, liye lilkelerin Tavsiyelerle uyumlu
onlemler alirken Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararasi S6zlesmesi27 ve uluslararasi
insan haklari hukuku kapsaminda
glivence altina alinan baris¢il toplanma
ve Orgilitlenme 6zgiirliigline dair
yilikiimliliikleriyle celismemesi gerektigini
acik¢a vurgulamaktadir.

¢ Uluslararasi standartlarla uyusmazlhk:
Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90.
maddesine gobre, usulline uygun olarak
yUrarlige konmus uluslararasi sdzlesmelere
taraf olundugu icin, érgltlenme
6zglrltigune aykiri ve izin verilen sinirlarin
Otesinde kisitlayan her tarlG kanun
uluslararasi s6zlesmelere uygun bir sekilde
uygulanmali veya yorumlanmalidir. Bu
baglamda, internet ortaminda yUrGtulen
yardim toplama faaliyetlerinin kisitlanmasi,
derneklerin denetlenmesi ve cezalarin
artirilmasi gibi kisitlayici tedbirler getiren
degisiklikler, bircok ydnden uluslararasi
hukuk ilkelerine uymamaktadir.

Uluslararasi hukukun yani sira, Yardim
Toplama Kanunu ve Dernekler Kanunu’nda
yapilan bazi degisiklikler de Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nda érgltlenme
6zglrliguni koruyan ilgili hiktmlerle
celismektedir.

27 Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi. Erisim tarihi: 8 Subat 2021. https://
www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
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DiGER ULKELERDEN iYi ORNEK
UYGULAMALARI

Terdrizmin finansmani konusunda STK’larin
suiistimale ugramasini engellemek icin yol
gOsterici olabilecek iyi uygulama érnekleri
bulunmaktadir.

STK’LARIN SUiiSTIMALE UGRAMASIYLA MUCADELE UZERINE iYi ORNEKLER?

Sivil Toplumun
Korunmasina Yonelik Yontemler
Yaklasim

Sivil topluma yénelik yapilan risk degerlendirme stirecinden sorumlu olan hikiimet liderliginde

Te":(:f::;:::;a;iss':a"' olusturulan gruba STK’larin dahil edilmesi. STK temsilcileri, uluslararasi danismanlarin yardimiyla
. . : olusturulan bir metodolojiyi uyarlamak icin ilgili kamu gorevlileriyle birlikte calisir. Belirlenen
Degerlendirme Kirgizistan L S _ )
siirecine STK’lann metodoloji dogrultusunda, daha etkili veri toplanmasini saglamak, muhtemel riskler konusunda

e . farkindalik yaratmak ve sektorler arasinda giiven olusturmak amaciyla STK'larin aktif katilimi
Dahil Edilmesi o
ongorilmastdr.

STK’lara etkili politikalar ve uygulamalar hakkinda bilgi vermek ve durum tespiti stireclerini tesvik

D etmek icin terdr finansmani riski hakkinda davranis ilkeleri renberi hazirlamak.

STK’lara ait fon ve kaynaklarin terér org(tleriyle badlantili bireyler veya gruplar tarafindan
kullaniimasini engellemek icin ilgili kamu gorevlilerine sorumluluklarini yerine getirirken yardimci
ispanya olacak davranis ilkeleri rehberi hazirlamak. Rehber ayni zamanda, STK’larin Gic temel alandaki ic
politikalari ile ilgili kapasitelerini gelistirmeleri icin standartlar ve uygulamalar icermektedir: yonetim
organlarinin isleyisi, planlama ve teknik izleme faaliyetleri, mali seffaflik.

Dolandiricilik ve suiistimal edilme gibi sorunlar konusunda farkindaligi artirmak icin bir ¢alisma
. grubu kurmak. ilgili paydaslarla is birligi gelistirirken, STKlarin kendilerini terérist gruplarin
Ingiltere L . . )
istismarindan koruma konusunda giiclendirilmesi amag¢lanmaktadir.
Paydaslara Erisim

Topluluk liderleri, hayir kurumlari ve badiscilarin dahil oldugu sivil toplum temsilcileriyle stirekli bir
diyalog icin iliski kurmak. Ttm ilgili paydaslarla bulusmak icin tlkenin her yerinde dizenli olarak
etkinlikler yapilmaktadir. Ter6rizmin finansmani konusunda sivil toplumun suiistimal edilmesinin
engellenmesi icin terér finansmani tehdidi ve riskini azaltmaya yonelik uygulamalara iliskin cesitli

rehber materyaller hazirlanarak giincellenmektedir.

Amerika Birlesik
Devletleri

Terorizmin finansmaniyla micadelede STK’larin ilgili yasal ve diizenleyici yikimlaluklere uyumunu
desteklemeye yonelik rehber hazirlamak. Rehber, STK’lara i¢ yonetisim, hesap verehilirlik ve seffaflik
standartlari ile risk yonetim mekanizmalarini iyilestirmeye yonelik éneriler sunmaktadir. Terorizmin
finansmani konusunda STK’lara yonelik risklerin belirlenmesi konusunda farkindaligi artirmak
ve STK’lara bir 6z dederlendirme araci saglamak icin bir kontrol listesi hazirlanarak ¢cevrimici
yayinlanmistir.

Kanada

Ter6rizmin finansmani acisindan daha yiiksek riskli alanlarda faaliyet gosteren STK’lara Norveg
Gozetim ve izleme Norvec Hikiimeti tarafindan finansman saglanmasl. Hiikiimet tarafindan finanse edilen STK’larin, kayit, fon
kullaniminin raporlanmasi, gelir ve gider beyani gibi denetim tedbirlerine tabi hale gelmesi.

28 FATF. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Suiistimal Edilmesiyle Micadele Uzerine En lyi
Uygulamalar Rehberi (Tavsiye 8). Erisim tarihi: 8 Subat 2021. https://www.fatf-gafi.org/
documents/documents/bpp-combating-abuse-npo.htmli#:~:text=FATF%20Recommen-
dation%208%20requires%20that,for%20the%20financing%200f%20terrorism
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ONERILER VE SONUC

Bu bilgi notunda aktarilan bilgiler isiginda,
Tarkiye’de Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun’un
STK’larin isleyisini ve faaliyetlerini kisitlayici
nitelikte oldugu aciktir. Bu bakimdan,
Kanun, FATF standartlarina uygun degildir
ve terdrizmin finansmaniyla micadele icin
etkili mekanizmalar saglamamaktadir. FATF
tarafindan sunulan iyi uygulamalarin ve
deneyimlerin ortaya koydugu gibi, temel
hak ve ézgurlikler ile sivil alanin korunmasi,

1. FATF tarafindan hazirlanan iyi
uygulamalar rehberinde de belirtildigi
gibi, sivil toplum temsilcilerinin
katilimiyla, nesnel ve kapsayici bir
risk degerlendirme mekanizmasinin
gelistirilmesi.

2. D6nemsel olarak gézden gecirilen ve
itiraz mekanizmasina olanak saglayan
bir risk degerlendirmesinin yapiimasi.
Risk temelli yaklasim ve bunun
uygulama ydéntemi gelistirildikten
sonra seffaf bir sekilde kamuoyuna
duyurulmasi.

3. TF / KPA ile ilgili riskler, bu risklerin
azaltilmasina yonelik yaklasimlar ve
FATF standartlari ve gerekliliklerine
iliskin bilgi birikimi saglayacak ve
farkindaligr artiracak calismalar
yaparak STK’larin bu alanda
gliclenmelerinin saglanmasi.

uluslararasi standartlara uyumun vazgecilmez
bir ilkesidir.

Bu baglamda TUSEV olarak, Turkiye’nin
FATF’In sivil topluma yonelik standartlarina
uyum stratejisinin yeniden degerlendirilmesini
tavsiye ediyoruz. Bu tlr bir degerlendirme,
ilgili paydaslarin, kamu kurumlarinin ve
STK’larin is birligiyle yUrtttlen katilimci

bir mlUzakere slreciyle birlikte sivil toplum
icin daha elverisli bir ortamin gelistirilmesi
icin gereklidir ve ancak bu sekilde adil ve
etkili sonuclar elde edilebilir. Bu baglamda
Onerilerimiz sunlardir:

4. Sivil topluma iliskin mevcut mevzuatin
(yveni Kanun dahil) belirlenen risklere
dayall ve FATF’In tavsiyelerine uygun
olarak yeniden degerlendirilmesi ve bu
minvalde gerekli degisikliklerin hayata
gecirilmesi.

5. 2019 FATF raporu tavsiyelerinin en iyi
sekilde nasil ele alinacagini tartismak
icin ilgili paydaslarin yer aldigi ortak
bir calisma grubunun olusturulmasi.

6. FATF tarafindan isaret edilen
eksikliklere ydnelik sivil toplum igin
elverisli ortami destekleyecek ve
uluslararasi insan haklari hukukuyla
uyumlu ¢éziimlerin gelistirilmesi.

7. TF / KPA ile micadelede gérev
dstlenen kamu kurumlarinin kendi
aralarindaki esdiigimdndn artirilmasi
ve bu kurumlarin STK’larla olan is
birliginin gdclendirilmesi.

Sonuc olarak, sivil toplumu ilgilendiren dtzenlemelerin, temel hak ve 6zgurlUkleri koruyarak
ve sivil toplum icin elverisli ortami gdzeterek yapilmasi gereklidir. Kara para aklama ve
terdrizmin finansmani ile etkili bir sekilde mUicadele edilmesi ve FATF tavsiyelerinin yerine
getirilmesi sivil alani daraltmadan da mimkUndUr. Bu alanda en iyi micadele yontemlerini
belirlemek ancak sivil toplumun da slrece dahil edilmesiyle mUmkdn olacaktir. Bu nedenle,
yukaridaki énerilerimiz 1siginda, tim paydaslari etkin diyalog ve is birlidi icerisinde ¢dzim

gelistirmeye davet ediyoruz.



