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Vaka analizinde, sivil toplum
kuruluslarinin temel hak ve 6zgiirliiklerini
en genis bicimi ile kullanmalari,
katilimci demokrasinin tesvik edilmesi
ve seffaf bir yénetim anlayisinin temin
edilmesi bakimindan temel bir hak
olan bilgi edinme hakki ile ilgili Avrupa
Birligi tyelik siirecinde gerceklesen
reformlar ve Tiirkiye’deki yasal mevzuat
degerlendirilmektedir. Ayrica, TUSEV
tarafindan 2016-2017 yillarinda kamu
kurumlarina yapilan bilgi edinme
basvurulari siirec ve uygulamalar
acisindan ele alinmaktadir.

SiVIL TOPLUM KATILIMI ACISINDAN
BiLGI EDINME HAKKI

Bilgi edinme hakki, vatandaslarin devlet
kurum ve kuruluslarinin goérevlerinden dolayi
sahip olduklari bilgilere erisebilme hakkidir.
Vatandaslar ile birlikte dernek, vakif, sirket
gibi tlzel kisiler de bilgi edinme hakkina
sahiptir. Sivil toplum kuruluslarinin (STK)
faaliyetleri kapsaminda kamu makamlarinin
elinde bulunan bilgilere erisimi olduk¢a
onemlidir. Kamu kurumlari bir isbirligi
cercevesinde herhangi bir basvuru olmaksizin
kamuoyuna bilgi sunabilecegdi gibi, STK’larin
talebi Gzerine bu bilgileri saglamalari da
mUumkandar.

Kamu kurumlari tarafindan glncel ve nitelikli
bilgiler saglanmasi STK’larin calismalari

ve politika yapim slreclerine katilimlarina
olumlu katki saglayacaktir. STK’larin kamu
idaresi tarafindan saglanan verilere erismeleri
Ozellikle yuruttukleri izleme ve savunuculuk
calismalarinin planlanmasi, faaliyet
gosterdikleri alanlarda politikalari etkileyecek
Onerilerin gelistirilmesi, bilgi ve veriye dayall
savunuculuk calismalari yapilmasi acisindan
Onem tasimaktadir. Bununla birlikte, STK’lar
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belirli konularda farkindalik yaratarak kamu
politikalarini etkilemek icin bilgi edinme
basvurusu ydntemini taktiksel olarak da
kullanmaktadirlar.

STK’larin politika yapma slreclerine
katilimlarinin her asamasinda bilgiye erisimin
saglanmasi gereklidir. Avrupa Konseyi
tarafindan 2017 tarihinde kabul edilen “Karar
Alma Sdreclerine Sivil Katilim” belgesine
gobre sivil katihmin ilk asamasi “Bilgilendirme”
olarak tanimlanmaktadir.? Bilgilendirme

ise; “karar vermenin her asamasinda, acik
verilerin prensipleri uyarinca, gerekli tim
bilgiler, gereksiz idari engeller olmaksizin acik
ve kolay anlasilabilir bir dilde ve erisilebilir
bicimde Ucretsiz olarak sunulmalidir” olarak
aciklanmaktadir.

Kamu-STK isbirliginin temel ilkelerinden biri
olan seffaflik ilkesi de tim paydaslarin bilgiye
erisim hakki ile ilgilidir. Seffaflik ilkesinin
karsilanmasi i¢cin bilginin amacina uygun,
bedelsiz, erisilebilir, zamaninda aciklanmis,
dogru ve eksiksiz olmasi gerekmektedir.?
Kamu kurumlari, karar alma sUreclerinin her
asamasina dair her tarlQ bilgi ve belgeyi acik
ve erisilebilir sekilde kamuoyuna sunmak

ve basvurulari etkin, zamaninda ve uygun
yoéntemler ile sonuc¢landirmakla sorumludur.

! STK’lar ve Bilgi Edinme Hakki Uygulamalari Odak Grup Toplantisi. 2014. TACSO Tiirkiye ve
Sivil Toplum Gelistirme Merkezi. http://www.tacso.org/data/dokumenti/migriranidokumen-
ti/tr_rim_report_tr.pdf

2 Council of Europe’s Guidelines for civil participation in political decision making [Avrupa
Konseyi Karar alma stireclerine sivil katilim ile ilgili esaslar]. Erisim tarihi: 27 Kasim 2017.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectld=09000016807509dd

% Davranis llkeleri Rehberi. Tiirkiye Uctincti Sektor Vakfi. Erisim Tarihi: 20 Kasim 2017. http://
www.siviltoplum-kamu.org/usrfiles/files/Davranis-llkeleri-Rehberi.pdf
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TURKIYE’DE BILGI EDINME HAKKI

Turkiye’nin Avrupa Birligine tam UGyelik
hedefi icin gerceklestirilen reformlar arasinda
Bilgi Edinme Hakkinin genisletilmesi icin
mevzuat degdisikligi yapilmasi ve kamu
yonetiminde seffafligin artirilmasina yénelik
alinan énlemler yer almistir. 2002 yilinda
yayimlanan 58. HikUmet Programinda “Bilgi
Edinme Hakki, toplumun bltdn kesimlerinde
yayginlastirilacak ve bunu saglamak icin
Vatandasin Bilgi Edinme Hakki Kanunu
cikarilacaktir” hilkmune yer verilmistir.* Bu
dogrultuda, Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve
buna bagli ydnetmelik 2004 yilinda yurarlige
girmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinin
internet ara ylzleri Uzerinden bilgi edinme
basvurularini daha etkin olarak almalarina
olanak saglayan Kamu Kurumlari internet
Sitesi Kilavuzu Genelgesi® ile Basbakanlik
fletisim Merkezi Hakkinda Genelge® 2006
yvilinda yayimlanmistir. Anayasa’nin

74. maddesinde 2010 yilinda yapilan
degisiklikle” Anayasa’ya, “herkes ...bilgi edinme
hakkina sahiptir” ibaresi eklenmistir.®

Turkiye BlyuUk Millet Meclisi (TBMM) Bilisim
ve internet Arastirma Komisyonunun 2012°de
hazirladigi raporda, katilimciligin artmasina
ve serbest kamuoyu olusumuna imkan
saglayacak, ekonomik ve sosyal gelismeyi
destekleyecek sekilde, “bilgiye erisimin ve
internetin” Anayasa’da temel bir hak olarak

a

TBMM’ne Sunulan 58 inci Hikimet Programi. Resmi Gazete. http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2002/11/20021129.htm

Kamu Kurumlari Internet Sitesi Kilavuzu Basbakanlik Genelgesi. Resmi Gazete. http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/01/20070127-7.htm

Basbakanlik iletisim Merkezi (BIMER) Basbakanlik Genelgesi. Resmi Gazete. http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/01/20060120-5.htm

Halkoyuna Sunulan, 5982 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde De-
Gisiklik Yapilmas Hakkinda Kanun. Turkiye Biytik Millet Meclisi. Kabul Tarihi: 7 May1s2010.
Erisim tarihi: 29 Kasim 2017. https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5982.html

Bilgi Edinme Hakki ve Uygulama Ornekleri. Fevzi Ozltier. Ekoloji Kolektifi Dernedi.
Erisim Tarihi: 29 Kasim 2017. http://www.iklimadaleti.org/i/upload/bilgi-edinme-hak-
ki-978-605-83799-4-7.pdf
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dizenlenmesi gerektidinin alti cizilmistir.®
TBMM tarafindan 2013 yilinda dizenlenen
Bilgi Edinme Calistayi kapsaminda hazirlanan
raporda da bilgi edinme hakkinin kullanimina
iliskin hem yasal mevzuat hem de idari
kapasiteden kaynakli sorunlarin ¢ézimuine
yonelik dneriler yer almaktadir.©

2002-2012 arasindaki on yillik donemde bilgi
edinme hakkinin kullanimi acisindan bazi
ivilestirmeler yapilmis ve seffaflik ilkesi &nem
kazanmis olmasina karsin, sonraki yillarda bir
gelisme olmamistir. Ornedin, Acik Yonetim
Ortakhgrna 2017de kuruldugdu yil katilan
Turkiye, 2012-2013 dénemi icin sundugu Ulusal
Eylem Planinda kamuoyu ile daha fazla bilgi
paylasimi saglanmasi ydnlnde taahhltlerde
bulunmustur. 2016 yilinda ise sunulan bu eylem
plani dogrultusunda herhangi bir ilerleme
kaydedilmemesi Uzerine Turkiye’nin Uyeliginin
pasif duruma alindigr aciklanmistir.”

Asagida yer alan grafik, TBMM’nin yayimladigi
2016 Yih Bilgi Edinme Genel Raporu’na gorer
2005-2016 vyillari arasinda kamu kurum ve
kuruluslarina yapilan bilgi edinme basvurulari
ile ilgili verileri toplu olarak géstermektedir.
Bilgi edinme hakkinin genisletilmesi i¢in
yapilan iyilestirmeler neticesinde 2005
yilindan itibaren bilgi edinme basvurularinda
onemli élctde bir artis olmustur.™

9 TBMM Bilisim ve Internet Arastirma Komisyonu (BiAK) Raporunda Yer Alan Oneriler. Bilisim
ve internet Arastirma Komisyonu. Erisim Tarihi: 28 Kasim 2017. https://www.tbmm.gov.tr/
arastirma_komisyonlari/bilisim_internet/docs/rapor_ozeti.pdf

10 Bilgi Edinme Hakki Calistayr Sonug Raporlari. Turkiye Bilyiik Millet Meclisi. Erisim tarihi: 29
Kasim 2017. https://www.tbmm.gov.tr/bilgiedinme/bilgi_edinme_calistay_raporu.pdf

" Acik Yonetim Ortakligi ve Tirkiye Siireci Vaka Analizi. Tirkiye Ugtincti Sektor Vakfi. Erisim
Tarihi: 29 Kasim 2017. http://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/AcikYonetimOrtakligive Turki-
yeSureciVakaAnalizi.pdf

2 2016 Yili Bilgi Edinme Genel Raporu. Ttrkiye Bilyiik Millet Meclisi. Erisim Tarihi: 29 Kasim
2017. https://www.tbmm.gov.tr/bilgiedinme/2016_yili_degerlendirme_raporu.pdf

5 Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Raporfari. Trkiye Bilyik Millet Meclisi. Erisim Tarihi: 29
Kasim 2017. https://www.tbmm.gov.tr/bilgiedinme/degerlendirme_kurulu_raporlari.ntm
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GRAFIK 1. KAMU KURUM VE KURULUSLARINA YAPILAN BiLGi EDINME BASVURULARININ
YILLARA GORE DAGILIMI, 2005-2016

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
I8 Toplam bagvuru ¥ Olumlu cevaplanan ¥ Kismen olumlu cevaplanan B Reddedilen
Kaynak: TBMM 2016 Yili Genel Bilgi Edinme Raporu
BiLGi EDINME HAKKI iLE ILGILi kanun hukdmleri uyarinca sorumlu olduklari
MEVZUATIN DEGERLENDIRILMESi ifade edilmistir.
Turkiye'de bilgi edinme hakki anayasal bir Bi'Igi_ edi'nme hakki ile ilgili temel kanun olan
dizenlemeye konu olsa da cesitli sinirlamalar Bilgi Edinme Hakki Kanunu (BEHK), STK'larin
mevcuttur. Anayasa’da bilgi edinme hakki bilgiye erisimini tanimakla birlikte, bir dizi
acikca taninmakta olup hakkin éznesi olarak engelleme ile hakkin kullanimini s[_mrlamlstlr.15
gercek kisi ve ttzel kisi ayrimi yapilmamistir. Bilgi Ed’mme"Hakk| ve Uygulama Ornekleri
Anayasa’nin 74. maddesinde bir sinirlama Raporu'na gére BEHK acisindan 6ngérdlen
nedenine yer verilmemis ve bu hakkin hak, aslinda bilgi edinme degdil “kayitli veri ve
kullanma biciminin bir yasa ile diizenlenmesi belge edinme hakki” olarak dizenlenmis ve
angdrulmastir. Ancak, Anayasa’nin kanunun kapsaminin kamu kurum ve
26. maddesinde distinceyi aciklama ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
yayma hrriyetinin sinirflama dlcitleri meslek kuruluslarinin faaliyetleri ile sinirl

siralanmis ve “devlet sirri” olarak belirtilen

bilgilerin aciklanmamasi amaciyla sinirlamalar

getirilecedi belirtilmistir. Anayasa’nin

28. maddesinde ise, devlete ait gizli bilgilere " Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisi ile Avrupa Birligi Uyum ve Adalet Komisyonlari Raporlari
iliskin bul h t’.. 14 hab (1/632). Ttirkiye Buyiik Millet Meclisi. Erisim Tarihi: 29 Kasim 2017. https://www.tomm.gov.
HSKIN bulunan ner turlu haber veya yazlyl, tr/bilgiedinme/bilgi_edinme_komisyon_raporu.pdf

yazan veya bastiranlarin veya ayni amacla

. . 5 Bilgi Edinme Hakki Kanunu. Resmi Gazete. Tarih: 24 EKim2003, Sayi: 25269. http://www.
basan veya baskasina verenlerin, bu suclara ait resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/10/20031024.htm
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tutulmustur.®* BEHK’nin 5. maddesi kamu
kurum ve kuruluslarinin kanunda yer alan
istisnalar disindaki her tarlU bilgi veya belgeyi
basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi
edinme basvurularini etkin, stratli ve dogru
sonuclandirmak Uzere, gerekli idari ve teknik
tedbirleri almakla yukimlU oldugunu ifade
etmektedir. Temel mevzuat olarak BEHK, kamu
kurumlarinin acik, seffaf ve erisilebilir
olmalarini gerektiren ilkelerin gerekliliklerinin
karsilanmasi acisindan sinirlayict hiktmler
icermektedir. Kanunun 7. maddesi istenecek
bilgi veya belgenin niteligini dizenlemektedir.
Bu maddeye gbre “Bilgi edinme basvurusu,
basvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde
bulunan veya goérevleri geredi bulunmasi
gereken bilgi veya belgelere iliskin olmalidir.”
Ancak bilgi edinme basvurusu yapilabilecek
kurum ve kuruluslar “ayri veya 6zel bir calisma,
arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde
olusturulabilecek tlrden bir bilgi veya belge
icin yapilacak basvurulara olumsuz cevap”
verebilecektir. S6z konusu dUzenleme bilgi
edinme basvurusunun reddi acisindan oldukca
genis bir takdir alani tanimaktadir. BEHK’nin
10. maddesi bilgi edinme basvurusunda
verilecek yanit cercevesinde Ucret alinmasina
olanak saglamaktadir. Bu tdr bir dizenleme
bilgi edinme hakkinin kullanimi agisindan
caydirici bir etki dogurabilecegdi gibi talepte
bulunan STK’larin yeterli kaynada sahip
olmadigi takdirde faaliyetlerinin
engellenmesine yol acabilecektir. Kanunun

11. maddesinde 10. maddede &éngodrilen Ucretin
6denmemesi durumunda basvuru talebinden
vazgecilmis sayilacagi ifade edilmektedir.
BEHK ile ilgili Gzerinde durulmasi gereken bir
diger konu ise hakka getirilen sinirlamalardir.
Kanun metninin 15. maddesinde istisnalarin
acikca kaleme alinmasi olumlu olmakla birlikte,
bu istisnalarin fazla ve muglak sekilde yer
verilmis olmasi hakkin kapsamini

6 Bilgi Edinme Hakki ve Uygulama Ornekleri. Fevzi Ozlter. Ekoloji Kolektifi Dernedi.
Erisim Tarihi: 29 Kasim 2017. http://www.iklimadaleti.org/i/upload/bilgi-edinme-hak-
ki-978-605-83799-4-7.pdf

kisitlamaktadir. Kanun kapsaminda erisim icin
talep edilen bilgiler; (1) devlet sirri kapsaminda,
(2) ulusal glvenlik ve ekonomik cikarlara zarar
verecek nitelikte, (3) kamuoyunu
ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile
kurum ici uygulamalarina iliskin

dizenlemeler ile ilgili ise kamu kurum ve
kuruluslari basvurulari reddetme yetkisine
sahiptir.

BiLGi EDINME HAKKININ KULLANIMI:
TUSEV 2016- 2017 BiLGi EDINME
BASVURULARI

TUSEV tarafindan bilgi edinme basvuru
sUrecleri ile ilgili deneyimleri ve karsilasilan
sorunlari ortaya koymak icin Sivil Toplum
izleme 2013-2014 Raporu” kapsaminda yapilan
bilgi edinme basvurulari 2016 ve 2017 yillarinda
da tekrarlanmistir.

TUSEYV, 2016 yili icerisinde 18 Bakanlik ve bir
Genel Mudurltige web siteleri Gzerinden bilgi
edinme basvurulari yapmistir. Basvurulara
gelen yanitlar Nisan ayl sonuna kadar
toplanmistir. Bu kapsamda toplam 19 kamu
kurumuna iki ayri bilgi edinme basvurusu
yapilmistir. Yapilan birinci bilgi edinme
basvurusunda, “Dernek, Vakif, Birlik, Kurum,
Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkulllere

Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
idarelerinin Bitcelerinden Yardim Yapilmasi
Hakkinda Yénetmelik” uyarinca 2014 ve 2015
yillarinda yapilan yardimlar ile ilgili sorular
yoéneltilmistir. ikinci bilgi edinme basvurusunda
ise sivil toplum kuruluslarinin politika
gelistirme ve karar alma sUreclerine katihmi ile
ilgili sorular sorulmustur. Yapilan bilgi edinme
basvurulari sonucunda; verilen yanitlarda
farkhiliklar, yetersiz cevaplar ve slUrecin her
kurumda farkli islemesinden kaynaklanan bazi
sorunlar yasandigi gdézlemlenmistir.

7 Sivil Toplum lzleme Raporu 2013-2014. TUSEV. Erisim tarihi: 29 Kasim 2017. http://www.
tusev.org.tr/usrfiles/files/lzleme_Raporu_2013_2014.pdf
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2016 yilinda dernek, vakif, birlik, kurum,
kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere
yapilan kamu yardimlari ile ilgili yapilan
bilgi edinme basvurularinda éne ¢cikan
noktalar:

e 2 kamu kurumunun web sitelerinde
yasanan teknik sorunlar sebebiyle
basvuru yapilamamistir.

e Basvuru yapilan 17 kamu kurumundan
4’ basvurulara yanit vermemistir.

e Kamu kurumlarindan biri tarafindan
Bilgi Edinme Kanunu 7. maddesinin
2. fikrasi geregince “ayri bir calisma
gerektirmesi nedeniyle” bilgi edinme
basvurusunun cevaplanmasinin uygun
bulunmadigr belirtilmistir.

e 6 kamu kurumu verdikleri cevaplarda
STK’lara “ilgili ybnetmelik uyarinca”
yardim yapmadiklarini belirtmislerdir.
Alinan bu yanitlar, ilgili kamu

kurumlarinin soruyu en dar kapsami ile

degerlendirdigini diisiindiirmektedir.
STK’lara yénetmeligin disinda kalan
ybéntemler araciligiyla ve ne miktarda
yardim yapildigi ile ilgili farkli bilgiler
ortaya koyan bir yanit alinmamistir.

Yapilan bilgi edinme basvurusuna

4 kamu kurumu tarafindan detayli yanit
verilmistir. Bu yanitlar, ilgili kanunlara
atif yapilmasinin disinda ayrica
arastirma gerektirecek sekilde, birden
farkll Miidiirliik tarafindan saglanan
verileri bir araya getiren kapsamli
bilgiler oldugu icin “detayli” olarak
degerlendirilmektedir.

Basvuruyu yanitlayan 2 kamu
kurumunun yaniti bilgi edinmek icin
web sitelerindeki cesitli istatistik
veya faaliyet raporlarina yénlendirme
yapmaktadir. Ancak belirtilen
kaynaklarda konu ile ilgili veri
bulunamamistir.

Sivil toplum kuruluslarinin politika
gelistirme ve karar alma siireclerine
katilimi ile ilgili yapilan bilgi edinme
basvurulari siirecinde:

¢ 3 kamu kurumuna web sitelerindeki
cesitli sorunlar sebebiyle basvuru
yapilamamistir.

e Basvuru yapilan 16 kamu kurumundan
4’0 basvurulara yanit vermemistir.

6 kamu kurumu talep edilen bilgi ve
belgeler ile ilgili olarak kurum icerisinde
birden farkli Miidiirliik tarafindan
saglanan verileri bir araya getirerek
detayli olarak yanit vermislerdir.

4 kamu kurumunun verdigi yanitlar
ilgili kanunlara yapilan atiflarla sinirli
oldugundan sorularin yeterince
detayl sekilde yanitlanmadigi
diisinidlmektedir.
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e 2 kamu kurumu 2014 ve 2015
yillarinda mevzuat calismalari
yapilmadigi icin veya yapilan
calismalar STK’lar ile ilgili
olmadigindan STK’larin gériislerine
basvurulmadigini belirtmislerdir.
STK’lar ile ilgili diizenlemeler
dogrudan calisma konulari
kapsaminda oldugu halde, bu
kurumlar bu konudaki bilgi edinme
basvurusunu en dar kapsamda
ele alarak “ayrica bir arastirma
gerektirdigi” gerekcesi ile soruya
kapsamli yanit vermemislerdir.

TUSEV tarafindan 2017 yilinda sivil toplum ile
ilgili glincel verilere ulasmak amaci ile icisleri
Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligina ve
Maliye Bakanligina dort ayri bilgi edinme
basvurusu yapilmistir. Bu ddénemde yapilan
basvurular, Temmuz 2016’daki darbe
girisiminin ardindan 20 Temmuz 2016
tarihinde ilan edilen ve 2017 sUresince devam
eden OlaganUstli Hal (OHAL) déneminde
bilgi edinme hakkinin kullanimina iliskin
durumu da tespit etme imkani saglamistir.
OHAL déneminde cikarilan Kanun Hikmunde
Kararnamelerde yer alan tedbirler ile bunlarin
uygulanmasina iliskin islemlerle ilgili olarak
yvapilacak olan bilgi edinme basvurulari

haric olmak Uzere hakkin kullanimi acisindan
farkl sinirlamalar veya uygulamalar ortaya
ctkmamistir.®

2017 yilinda bilgi edinme hakkinin kullanimi
bakimindan bazi olumlu gelismeler
gdzlemlenmistir. Oncelikle, 2017 yili itibariyla
bilgi edinme basvurulari Basbakanlik

iletisim Merkezi (BIMER)® Uizerinden

8 Olagantistt Hal KHK lari Kapsamindaki Tedbir ve [slemlerle llgili Bilgi Edinme Basvurulari
Hakkinda 04/08/2016 tarih ve 2016/1sayili llke Karari.
htto,/www.bedk.gov.tr/HaberDetay.aspx?h=9e267be9-7926-4090-8f4d-0c196785a893

19 Bashakanlik iletisim Merkezi hakkinda bilgi icin: https://www.bimer.gov.tr/

yapilmakta ve tiUm basvurular bu sistem
tarafindan ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
yonlendirilmektedir.2° Bilgi edinme
basvurularinin ortak bir sistem Uzerinden
alinmasi ile karsilasilan teknik sorunlar énemli
Olclde giderilmis ve bilgi edinme basvuru
sUreci standart hale getirilmistir. Ornegin 2016
yilinda TUSEV’in bilgi edinme basvurulari
sUrecinde kamu kurumlarinin internet
sitelerinden kaynaklanan teknik sorunlar,
kurumlar tarafindan doldurulmasi istenilen
basvuru formlarinin ve basvuru takip sdrecinin
farklilik géstermesi gibi standart olmayan
uygulamalar ortadan kalkmistir. BIMER sistemi
Uzerinden basvuru yapmak, basvuruyu takip
etmek ve kurumlardan gelen yanita ulasmak
daha kolay hale gelmistir. BIMER sistemi
gercek ve tlzel kisilerin bilgi edinme haklarini
daha etkin ve verimli sekilde kullanmalari

ve farkindaligin artirilmasi icin “25 Soruda
Bilgi Edinme” gibi kisa ve bilgilendirici
bolimler ile ilgili mevzuati da icerecek sekilde
hazirlanmistir.

TUSEV tarafindan 2017 yilinda yapilan

bilgi edinme basvurularinda ortaya

cikan yeni sinirlamalardan biri ise BIMER
sisteminin gercek ve tlzel kisilere glinde

bir basvuru hakki tanimasi olmustur.
Mevzuatta bodyle bir dizenleme olmamasina
karsin, teknik gerekcelere dayandirilan

bu uygulamanin &ézellikle dtzenli olarak
bilgi edinme basvurusu yolu ile izleme
yvapan STK’larin calismalarini kisitlayacagdi
dustntlmektedir. 2017 yilinda yapilan bilgi
edinme basvurulari sonucunda alinan yanitlar
degerlendirildiginde, kapsamli bilgi ve veri
edinmek acisindan dnceki yillarda tespit
edilen sorunlarin tekrarlandigi goéralmastar.
Ozellikle kamu kurumlarina yapilan bilgi
edinme basvurularina istinaden “4982 Sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu

20 Ayrica, 2015 yilinda kurulan Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi (CIMER) araciligi ile dog-
rudan Cumhurbaskanligr'na goris ve 6neri, istek, sikayet veya ihbar basvurularini iletmek
miimkain hale gelmistir. Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi hakkinda bilgi icin: https://www.
teeh.gov.tr/
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7. maddesi uyarinca, ayri ve ézel bir calisma,
arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde
olusturulabilecek tirden bir bilgi olarak
degerlendirildiginden” bu basvurulara yanit
verilemeyecedi ydnlnde alinan cevaplar
agirhkli olmaya devam etmektedir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda,
Avrupa Birligine tam Uyelik hedefi icin
2002-2012 ddéneminde bilgi edinme
hakkinin genisletilmesi icin mevzuat
degisikligi yapilmis ve kamu ydnetiminde
seffaflidin artirilmasina yonelik édnlemler
alinmis olsa da 2013 yilindan beri mevzuat
acisindan bir iyilestirme gerceklesmedigi
gozlemlenmektedir. Bilgi edinme hakkinin
uluslararasi standartlarla uyumlu sekilde
uygulanmasi, vatandaslarin ve sivil

toplum kuruluslarinin basvuru yaptiklari
konuya iliskin kapsamli ve glncel bilgilere
ulasabilmesinin saglanmasi icin hakkin
kullanimini sinirlayan istisnalari aciklayan
maddeler bakimindan mevzuatta
ivilestirmeler yapilmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte, bilgi edinme basvurulari
sonucunda saglanan yanitlarin yetersiz
olmasi ve kamu kurumlarinda ilgili birimlerde
basvurularin standart uygulamalar ile ele
alinmamasindan kaynaklanan olumsuzluklar
da kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
giderilmelidir. Bilgi edinme basvurulari icin
bilgilerin saglanmasindan sorumlu kamu
gobrevlileri dizenli egitim programlari ile
desteklenmeli, kapsamli ve glncel bilgiler
sunulmasi icin kamu kurumlari icerisindeki
koordinasyon ve bilgi paylasimi sUrecini
kolaylastiracak dnlemler alinmalidir.
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TABLO 1: DERNEK, VAKIF, BiRLIK, KURUM, KURULUS, SANDIK VE
BENZERI TESEKKULLERE YAPILAN KAMU YARDIMLARI iLE ILGILi BiLGI EDINME
BASVURUSUNA VERILEN CEVAPLAR (2016)

Yasal stire
Bilgi edinme basvurusu icerisinde
yanitlandi mi? yanit

saglandi mi?

Basvuru yapilan kurumlar

Yanitlarin niteligi

1. Aile ve Sosyal 4 ilgili yénetmelik uyarinca yardim
Politikalar Bakanligi yapilmadigi belirtilmistir.
2. Avrupa Birligi . ilgili yénetmelik uyarinca yardim
Bakanligi yvapilmadigi belirtilmistir.
3. Bilim, Sanayi ve ~
Teknoloji Bakanhigi
4. Calisma ve Sosyal " ilgili yénetmelik uyarinca yardim
Guvenlik Bakanligi yapillmadigi belirtilmistir.
Disisleri Bakanhgi -
Ekonomi Bakanlhgi -
7. Eneriji ve Tabii N ilgili ydnetmelik uyarinca yardim
Kaynaklar Bakanhgi yapilmadigi belirtilmistir.
8. Genglik ve Spor B
Bakanligi
Bakanligin bilgi edinme basvurusu
9. Gida ve Hayvancilik web sayfasina sunucu hatasindan
Bakanligi otard erisim saglanamadigi icin
basvuru yapilamamistir.
Bilgi Edinme Kanunu 7. maddesinin
10. GUmrik ve Ticaret . 2. fikrasi geregince “ayri bir calisma
Bakanligi gerektirmesi” nedeniyle basvurunun
yanitlanmasi uygun bulunmamistir.
1. icisleri Bakanhgi it Detayli yanit verilmistir.
12. Kalkinma Bakanlhigi i Detayli yanit verilmistir.
£ g::(t:r:l:lgel iz 1 Detayli yanit verilmistir.
14. Maliye Bakanhgi + Detayli yanit verilmistir.
Bakanligin bilgi edinme basvurusu
15. Milli E§itim Bakanhg | VP sayfasina sunucu hatasindan
otard erisim saglanamadigi icin
basvuru yapilamamistir.
16. Orman ve Su isleri . ilgili ydnetmelik uyarinca yardim
Bakanligi yapilmadigi belirtilmistir.
Bilgilerin erisilebilecegi kaynak
17. Saghk Bakanhgi + belirtilmistir. Ancak talep edilen
bilgi bu kaynakta yer almamaktadir.
18. Ulastirma, Denizcilik S .
ve Haberlesme n Ilgili ydnetmelik uyarinca yardim
Bakanligi yapilimadigi belirtilmistir.
19. Vakiflar Genel Bilgilerin erisilebilecegi kaynak
: Midirlaga + belirtilmistir. Ancak talep edilen
9 bilgi bu kaynakta yer almamaktadir.
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TABLO 2: SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ POLITIiKA GELISTIRME VE
KARAR ALMA SURECLERINE KATILIMI iLE iLGILI BILGi EDINME BASVURUSUNA
VERILEN CEVAPLAR (2016)

Yasal siire
S icerisinde B
Basvuru yapilan kurumlar Bilgi edinme basvurusu yanitlandi mi? . Yanitlarin niteligi
saglandi mi?
1. Aile ve Sosyal Politikalar o
Sl + Detayll yanit verilmistir.
2. Avrupa Birligi Bakanhgi -
3. Bilim, Sanayi ve N ilgili kanun ve yénetmeliklere atifta
Teknoloji Bakanhgi bulunarak genel bir bilgi saglanmistir.
4. Calisma ve Sosyal o
Giivenlik Bakanligi + Detayl yanit verilmistir.
. . . ilgili kanun ve yénetmeliklere atifta
+
2 2leEed eletli) bulunarak genel bir bilgi saglanmistir.
6. Ekonomi Bakanligi -
7. Eneriji ve Tabii Kaynaklar " ilgili kanun ve yénetmeliklere atifta
Bakanhgi bulunarak genel bir bilgi saglanmistir.
8. Genclik ve Spor 2015- 2016 donemlnvdt‘e |_Ig||| blt’ mevzuat
o A ¢alismasi yapilmadigi icin STK’larin
Bakanhgi o ) o e
goruUslerine basvurulmadigi belirtilmistir.
Bakanligin bilgi edinme basvurusu web
9. Gida ve Hayvancilik sayfasina sunucu hatasindan 6turd
Bakanhgi erisim saglanamadigi i¢in basvuru
yapilamamistir.
10. Gumriik ve Ticaret o ilgili kanun ve yénetmeliklere atifta
Bakanhgi bulunarak genel bir bilgi saglanmistir.
1. ligisleri Bakanhgi Detayh yanit verilmistir.
12. Kalkinma Bakanhgi Detayl yanit verilmistir.
13. Kaltar ve Turizm L
el e + Detayh yanit verilmistir.
Bakanligin bilgi edinme basvurusu web
14. Maliye Bakanligi sayfasi ikinci bilgi edinme basvurusu
yapilmasina izin vermemistir.
Bakanligin bilgi edinme basvurusu web
15. Milli Egitim Bakanligi sa_yf_asmavsunucu havta_5|_ndan otard
erisim saglanamadigi icin basvuru
yapilamamistir.
16. Orman ve Su isleri )
Bakanhgi
17. Saghk Bakanhgi + Detayl yanit verilmistir.
18. Ulastirma, Denizcilik ve )
Haberlesme Bakanligi
2014-2015 déneminde sadece Genel
19. Vakfiar Genel Madrlagon is ve islemieriyle gl
Mdariaga + yonetmelik deg|$||.<||g| oldugu icin
STK’larin goéruslerine basvurulmadigi
belirtilmistir.




