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Hakkimizda



Turkiye Uclinci Sektor Vakfi (TUSEV) 1993 yilinda sivil
toplumun yasal, mali ve islevsel altyapisini gelistirmek
amaciyla vakif ve dernekler tarafindan kurulmustur.
Yirmibes yiliagkin stiredir sivil toplumun daha elverisli
bir ortamda faaliyet gdsterebilmesi ve karsilasilan ortak
sorunlara ¢oztmler sunabilmek icin faaliyet gdsteren
TUSEV, calismalarini Miitevelliler Heyeti tiyelerinden
aldigi destekle stirdlirmektedir. Tlrkiye'de guclu bir sivil
toplumunvarligiicin dort program alani altinda;

STK’lanin Karar Alma Siireclerine Katiimiicin Araclar ve Yontemler:

STKlar icin elverisli ve destekleyici yasal ve mali ortamin
olusturulmasi,

Stratejik ve etkin bagisciligin tesvik edilmesi,

Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum arasinda diyalog ve is
birliginin saglanmasi,

Siviltoplumun uluslararasi diizeyde tanitimasi ve is
birliklerinin kurulmasi,

Sivil toplumlailgili arastirmalar yapilimasiamaciyla
faaliyetlerini stirdirmektedir.

Hirvatistan, Estonya ve Fransa'daki iyi Uygulamalar

NI1Oo







Turkiye Uclinci Sektor Vakfi (TUSEV) olarak, 1993 yilin-
dan beri sivil toplumun yasal, mali ve islevsel altyapisini
gelistirmek icin calisiyoruz. Daha guglu bir sivil toplum
vizyonuyla hayata gecirdigimiz faaliyetlerle sivil toplum
kuruluslarinin (STK) karsilastigi ortak sorunlara ¢ézim-
ler Gretmeyi ve daha elverigli bir ortamda calismalarina
katki saglamayi hedefliyoruz. Yasal Calismalar program
alanimiz altinda Mayis 2018'de yurutmeye basladigimiz
ve Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen Sivil Toplum
icin Elverigli Ortamin izlenmesi ve Gelistiriimesi Projesi
kapsaminda gerceklestirdigimiz faaliyetlerle, STK'lari
ilgilendiren yasal ve mali mevzuat hakkinda farkindalik
yaratiimasini, sivil toplum igin elverigli ortamin izlenmesi
ve gelistiriimesiile kamu-STKis birliginin gticlendirilme-
siniamagliyoruz.

Proje kapsaminda hazirlanan “Karar Alma Stireclerine
STK Katilimi icin Araglar ve Yéntemler: Hirvatistan, Estonya
ve Fransa'daki lyi Uygulamalara Genel Bakis” baglikli
rapor, sivil toplum kuruluslarinin (STK) katilim streglerine
dair Avrupa Birligi (AB) tyesiolan bu lkelerden secilen
vaka analizi 6rnekleri egliginde uluslararasi ve Avrupa
standartlari ve uygulamalarina dair degerlendirmeler
sunmaktadir. S6z konusu degerlendirmeler ayni zaman-
daHirvatistan, Estonya ve Fransa'da sivil toplumun karar
alma sureclerine katiimini desteklemede 6zel olarak
kullanilan yéntemler ve benimsenen ilkeleri mercek altina
alarak, bu Ulkelerdeki kamu-STK s birliklerinin ayrintili
birer analizini de icermektedir.

STK’lanin Karar Alma Siireclerine Katiimiicin Araclar ve Yontemler:

Tirkiye'de kamu-STKis birligi cergevesinde birgok kamu
kurumu ve STK tarafindan belirliilkeler ve mekanizmalar
etrafinda karar alma streclerinin ortaklasa yuritilmesi
icin cesitli calismalar yaruttimektedir. Bu raporun, katihm
sureclerinin surdurulebilir olmasi ve 6zellikle merkezi
dizeydekikarar alma mekanizmalarina STK’larin daha
etkin ve yetkin olarak katilmasiigin elverigli bir ortamin
hazirlanmasina destek olmasi amaclanmaktadir.

Buraporun, Turkiye'deki STK’lar ve kamu kurumlarricin
faydali bir kaynak olmasini imit ediyoruz. Raporun hazir-
lanmasinda emegi gecen ve gorUsleriile katki saglayan
tdm Kisi, kurum ve kuruluglara ve 6zellikle arastirmayi
yuruten Igor Vidacak'a tesekkurlerimizi sunariz.

TUSEV olarak sahip oldugumuz bilgi ve deneyimi,
yarattigimiz ortak paylasim alanlari ve Urettigimiz bilgi
kaynaklariaraciligiile paydaslarimizla paylasmaya

ve daha guclu bir sivil toplumicin galismaya devam
edecegiz.

Saygilarimizla,

TUSEV

Hirvatistan, Estonya ve Fransa'daki iyi Uygulamalar
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1. Giris



STKlarin karar alma streclerine anlamli bir sekilde
katilimi, modern demokrasilerin olgunluguna dair

onemli bir gbsterge olarak kabul edilmekte olup, ayni
zamanda politikalarin tasarim ve uygulanma streclerinin
niteligini artiran deg@erli bir arac ve vatandaslarin kamu
kurumlarina ve calismalarina gliven duyabilmesive bu
guveni koruyabilmesiicin gerekli bir 6n kosul olarak da
gorulmektedir. Gectigimiz 20 yil icerisinde, kliresel ve
bolgesel dizeyde kilit Sneme sahip uluslararasi kurulus-
lar, vatandaslar ve kamu kurumlari arasinda etkili bir araci
olarak gordukleri STK’larla yapilandiriimis diyalog sag-
lamaya yonelik yonetisim inovasyonlari gelistirmenin ve
yeni modeller test etmenin yani sira sivil toplumun karar
alma sureclerine katimina iliskin minimum standartlar
getirmek konusunda giderek artan bir ilgi gostermistir.
Bilgi teknolojilerinin kullaniminin yayginlasmasi,
vatandaslar ve STK’larin kamu kurumlariyla etkilesimini
degistirerek, merkezi hikimet ve yerel ydnetimlerin
daha aclik, seffaf ve hesap verebilir olmasi yontundeki
beklentileri de yukseltmistir.

STK’lanin Karar Alma Siireclerine Katiimiicin Araclar ve Yontemler: 10

Avrupa Birligi'ne (AB) tam Gye olmayi hedefleyen Ulkeler
acisindan, kamu sektori ve STK'lar arasindakiiligkilerin
kurumsallasmasi alaninda ilerleme kaydedilmesi, AB’ye
katihm surecinde dnemli bir siyasi kriter haline gelmistir.
Haliyle, bu alandakiilerlemeler de digerlerinin yani sira,
STK'larin calismalariniydruttikleri yasal, kurumsal ve
mali cerceve, sivil toplumlais birligine yénelik uzun vadeli
stratejilerin mevcudiyeti, STK’larla politika diyaloguna
yonelik yapi ve mekanizmalarin kalitesi gibi giderek daha
karmasik hale gelen gostergelerle izlenmeye basla-
mistir. Ulusal hikimetlerin kamu politikalari olusturma
slrecinde anlamliistisareler ylrtutme ve politika yapim
sureclerinde acik ve kapsayici politika olusturma stan-
dartlarina uyma kapasiteleri; kamu ydnetimi, hukukun
Ustanlugu ve yolsuzlukla mtcadele alanlarinda yapilan
reformlarin etkinliginin degerlendirilmesi stirecinin
onemlibir parcasi olarak gortlmektedir.

Hirvatistan, Estonya ve Fransa'daki iyi Uygulamalar
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Yakin zamanda bazi AB liye devletlerinde sivil toplum
alaninin daralma egilimi géstermesine yol acan cesitli
zorluklararagmen, vatandaslarin ve STK’larin karar

alma sureclerine katimini saglayan ve STK'larin politika
Onerilerine kurumlarin yanit verebilirligini artiran bir takim
iyi uygulamalar ve yenilikgi modeller bulunmaktadir.
Cogunlukla AB’nin eski ve yeni Uiye devletlerinde, belirli
bir siyasi ve toplumsal baglam icerisinde gelistirilmis
olan bu iyi uygulama érneklerinin, her ne kadar baska
Ulkelerde birebir uygulanmasi mimkun ve gerekliolmasa
da bu érnekler ¢ikarilan derslerin 6grenilmesi, glcli ve
zayIf yonlerin tespit edilmesive STK'larin karar alma
sureclerine katiimina dair farkl yaklasimlarin etkilerinin
karsilastiriimasi bakimindan bir itici gu¢ islevi gorebilir.

Bu calisma, politika yapim ve karar alma stireclerinde
elverisliortam ve katima dair uluslararasi standartlar
konusunda STK ve kamu kurumlarinin kapasitelerinin
gugclendiriimesi amaciyla hazirlanmis, Tlrkiye'de sivil
toplum igin elverisli bir yasal ve mali ortamin gelisti-
rilmesine ve STK'larin politika yapimi ve karar alma
sureclerine katihminin artiriimasina katki saglamayi
amagclayan Sivil Toplum icin Elverigli Ortamin izlenmesi
ve Gelistiriimesi Projesi kapsaminda yaratilmistir. Bu
projenin beklenen sonuclarindan biri de kamu kurumlari
ve STK'larin, kamu-STK s birligini ve STK’larin karar
alma sureclerine aktif katilimini saglayan ydntem ve
araclar hakkindaki bilgi ve kapasitelerinin artiriimasidir.
Vaka analizi 6rnegi olarak secilen AB Uiye devletlerinde
bu alandaki uygulamalar ve ¢ikarilan dersler hakkinda
fikir sahibi olunmasini saglayan bu calisma, STK ve kamu
kurumlarini, kendi aralarindakiis birliginin yani sira va-
tandaslar ve ilgili paydaslarin kamu politikalari olusturma
surecine katiimina yonelik gelecekte kurulabilecek yasal
ve kurumsal mekanizmalari sekillendirirken bilgiye dayali
kararlar almalarini desteklemeyi amaclamaktadir.

Raporunilk bélimunde, sivil toplumun karar alma
sureclerine katihiminailiskin temel degerler, ilkeler ve
katihmin faydalari, etkili ve anlamli bir STK katiliminin 6n
kosulu olarak sivil toplumun gelisimiicin elverigli ortamin
6nemine dair gdzlemleri de icerecek sekilde ele alin-
maktadir. ikinci boliimiinde ise, sivil toplum katiimina dair
kilit neme sahip uluslararasi ve Avrupa standartlarina
odaklanan rapor, 6zel olarak Birlesmis Milletler (BM),
Ekonomik is Birligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD),

Diinya Bankasi (DB), Avrupa Giivenlik ve is birligi Teski-
lati (AGIT), Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi standartlari
ve uygulamalari tzerinde durmaktadir. Bu bélimlerin
ardindan, AB katilim stirecinde AB tarafindan Kamu-STK
is birligine verilen destegin zaman icinde nasil evrildigine
dair bir analiz yer almaktadir. Sonraki bolim ise, karar
alma slireci dongisinin gesitli evrelerinde (politika
olusturma, uygulama ve izleme/degerlendirme) STK'la-
rinroliind ve STK katiliminin seviyelerini (bilgilendirme,
diyalog, danisma, aktif katilim/ortaklik) detayli olarak
incelemektedir. Raporun en dnemli kismi, karar alma
sureclerine STK katiimi konusunda vaka analizi 6rnegi
olarak secilen AB lye devletlerinin deneyimlerinden
olusmaktadir. Bu kisimda, politika dongustnun cesitli
evrelerinde ve gesitli katilim seviyelerinde STK’larin

etkili ve anlamli katihmini saglamaya yonelik hem basarili
uygulamalar hem de yapilan hatalar incelenmektedir. Bu
analizicin secilen Ulkeler, ¢ farkh AB Uye devletinin bakis
acllarini sunmaktadir. AB ile iligkilerinin kurumsallasmaya
basladigidénemin basindan itibaren kamu-STK is birligi
mekanizmalari gelistirmekte olan en yeni AB Uye devleti
Hirvatistan, kamu hizmetlerinin sunumunda ve katilimin
saglanmasinda e-devlet ve dijital araglar kullaniminda
ciddi bir deneyime sahip yeni AB Uye devleti Estonya ve
sivil katilim, aktif vatandaslik ve dinamik bir sivil toplum
konusunda gecmisten gelen 6nemli bir gelenege ve
tecrlibeye sahip AB’nin kurucu Gyelerinden Fransa. S6z
konusu vaka analizleri, her bir llke 6zelinde STK katili-
minin ve STK’larin kamu kurumlariyla is birliginin farkl
baglamlarina, boyutlarina ve seviyelerine isik tutarken,
Ulkeler arasinda bir karsilastirma yapilmasiimkani da
sunmaktadir. Raporun son bolima, etkili ve anlamli bir
STK katiliminin saglanmasticin gereken temel kosullarla
ilgili bulgular ve sonuclara yer vermektedir.
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2. Sivil Toplum
Katillmimna
lliskin
Uluslararasi
ve Avrupa
Standartlan




21.SIVIL TOPLUMUN POLITIKA YAPIM
SURECLERINE KATILIMININ FAYDALARI
VE SONUCLARI

Politika yapim siireclerine sivil toplum ve vatandaslarin
katihminin gticlendiriimesi, saglikli ve saglam temellere
dayanan bir demokrasinin 6nemli bir bileseni olarak
kabul gérmektedir. Sayisiz uluslararasi kurulus ve girisim
tarafindan defalarca sart kosuldugu Gzere, sivil toplumun
politika olusturma surecine etkili ve anlamli bir sekilde
dahil edilmesinde, seffaflik, aciklik, kapsayicilik, hesap
verebilirlik, karsilikli gliven ve anlayis, STK 6zerkligine
saygive STK'larin politika 6nerilerine kurumlarin yanit
verebilirligiilkeleri ve degerleri temel alinmalidir.

Yeni kamu politikalarinin tasarlanmasinda ve uygu-
lanmasinda dahaileri seviyede bir kamu-STK s birligi
saglanmasinin sayisiz faydalari bulunmaktadir. Kamu
kurumlari acisindan, bdyle bir is birliginin yasa ve politika
yapma girisimlerinin daha iyi nitelikte olmasini saglama
potansiyelien dnemli avantajlardan biri olarak sayilabilir.
STK’larin yeni yasa veya politika belgelerinin taslaklarinin
hazirlanmasindan sorumlu galisma gruplarina katihm-
larina ve kamuile yapilanistisareler esnasinda daha

STK’lanin Karar Alma Siireclerine Katiimiicin Araclar ve Yontemler: 14

onceden hazirlanmis taslaklarlailgiliyorum yapmalarina
izin verilmesi, kamu kurulusglarinin “toplumun bilgeligin-
den”yararlanmasinaimkan verecek ve STK aktivistleri
ve profesyonellerinin sahip olduklari bilgi ve birikimi
gelecek uygulamalardaki olasi hatalari engellemekiicin
kullanmalarini saglayacaktir. Taslak hazirlama strec-
lerinin katihmcilik ilkesine gére ve dikkatli bir sekilde
tasarlanmasi ve kamu istisarelerinin yartttlmesinde
daha stratejik bir yaklasim benimsenmesi, 6zellikle ilgili
sektor/politika alanindaki durum, tahmini maliyetler ve
faydalar, yeni mevzuattan etkilenecek vatandaslarin

ve gruplarinihtiyaclari ve endiselerine dair STK’lardan
yenilikci katkilar ve degerli bilgiler alinmasini saglayabilir.

Bunlarin disindaki ek faydalar ise, politika 6nerilerinin
mesruiyetinin glclendirilmesi, ele alinan sosyal
sorunlarailiskin politika secenekleri ve ¢6zlim onerileri
ile ilgili hedeflenen kitlede bir sahiplik duygusunun
yaratiimasi, kabul edilen politikalarin gelecekteki
uygulamalarina verilecek destek intimalinin - 6zelikle
STKlar ve vatandaslar kendi géruslerinin de dikkate
alindigini hissettiklerinde, ilettikleri yorumlarlailgili neler
yapildigina dair bir agiklama aldiklarinda ve kendilerine
saygl duyuldugunu hissettiklerinde - artiriimasidir.

Hirvatistan, Estonya ve Fransa'daki iyi Uygulamalar
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Kamu sektorl ve STK'lar arasinda acik ve kapsayici bir
diyalog, katim arag ve yontemleriile is birliginin degerive
pratik faydalari konusunda kamu gérevlilerinde farkindali-
gin artirlmasi, kamu sektérinde sivil toplum ¢alismalarina
dair 6n yargilarin ortadan kalkmasi gibi ¢esitli olumlu
etkiler yaratabilir. Diger taraftan, hiikiimet ile istisarelerde
bulunmak ve yapilandirilmis diyalog streclerine katiimak,
STK’larin 6zellikle mevzuat yapim sirecleri, kurumsal
cerceveler ve sorumluluklar gibi alanlardaki bilgilerini arti-
rarak kapasitelerini gticlendirebilir, politika belgesi yazimi,
savunuculuk faaliyetleri ytritme ve kanunlarla politika
yapim sureclerinin daha etkili bir sekilde izlenmesine yo-
nelik becerilerini gelistirebilir. Kisacasi, katiim, STK’larin
kapasitelerini gelistirmek ve politika streclerini etkileme
yetkinliklerini artirmak icin eniyi yontemdir.

Nihayetinde, politika yapim slireclerine daha etkili ve
anlamli bir STK katiliminin doguracagi en énemli olasi
sonug guveniliskisi kurulmasidir. STK’lar ve kamu
kurumlari arasinda karsilikli gtivenin ve anlayisin tesis
edilmesitemelde STK'lar i¢in elverisli yasal, kurumsal
ve mali bir olusturulmasina yonelik siyasiiradenin taah-
hddlne baglidir. Bununyani sira, kurumlarin STK'lara ve
vatandaslara bilgi verme, politika énerilerine, sorularina
ve taleplerine nitelikli bir geri ddnus saglamasi da bu
taahhidin ayrilmaz bir parcasidir.

Avrupa demokrasilerinin karsi karsiya oldugu kriz, agirliklh
olarak, kurumlara duyulan given kriziile baglantili oldugu
icin, Avrupa’nin dort bir yanindaki kanaat énderleri, s6z
konusu zorlugun asilmasi ve durumun dizeltiimesine
yoénelik kullanilabilecek araclar ve tedbirlere giderek
daha cok yogunlasmaktadir.'Bazi Avrupa Ulkelerinde sivil
toplum alaninin daralmasi egilimi g6z éninde bulundurul-
dugundave STK’larin savunuculuk faaliyetlerinden dolayi
damgalandiklari, baskiyla karsilastiklari ve hatta suclu
muamelesi gordikleri vakalar dikkate alindiginda, sivil

toplum calismalariigin elverigli bir ortamin bulunmadigi
bir yerde anlamli bir kamu sektori-STK s birliginden
bahsetmenin de mimkun olmayacagini 6zellikle vurgula-
mak gerekir. Baska bir deyisle, hikimetlerin sivil toplum
alanin korunmasi amacina bagliliklari, kamu politikalari
olusturma sureclerine vatandaslarin ve STK’larin katilimi-
ni saglayacak yeni modeller gelistirme ¢abalarinda basari
elde etmelerinin temel bir 6n kosuludur.

2.2. ETKILi VE ANLAMLIBIRSTK
KATILIMININ ON KOSULU OLARAK SiViL
TOPLUMUN GELIiSIMiiCiN ELVERISLI
ORTAM YARATILMASI

Gesitli uluslararasi kuruluslar ve girisimler tarafindan
yayimlanmis olan tavsiyelerde ve kilavuzlarda, STK'lar
icin elverisli ortaminin ulusal diizeyde incelenmesine
yonelik farkli yaklasimlar bulunmaktadir. Son onyil
icerisinde, sivil toplum alaninin korunmasi konusunda
BM insan Haklari Konseyi'nin artanilgisinin?yani sira,
Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi de sivil toplumicin
elverisliortamin yaratilmasiicin gereken kosullarinin
belirlenmesine &zel bir ilgi gdstermistir.

Toplumsal katiim arac ve yontemleri hakkinda uygula-
maya dayali bilgi ve birikimi artirmak amaciyla, BM insan
Haklari Konseyi ve BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi
Ofisi (BMIHYK) tarafindan kamu islerine katilim hakkinin
etkili bir sekilde kullaniimasina dair bir kilavuz yayimlan-
mistir. Bukilavuz, devletlere ve sivil topluma uygulanabilir
tavsiyeler sunarak, s6z konusu haklailgili temel ilkelerin
ana hatlarini cizmekte ve insanlarin 6zgur bir sekilde
katihmini saglamak icin glivenli ve elverisli bir ortama
ihtiyac oldugunu vurgulamaktadir.®

Avrupa Konseyi'nin STK'lar i¢in elverisli ortamin
yaratilmasina dair yaklasiminin temelleri 2009 yilinda

1 Bukonu hakkinda daha ayrintili bilgi almak igin Avrupa Parlamentosu’nun Gelismekte olan Ulkelerde Sivil Toplum Alaninin Daralmasina Dair ilke Karari
(2016/2324(INI), 2017); Demokrasi, Hukukun Ustinliigii ve Temel Haklar Alaninda bir AB Mekanizmasinin Kurulmasina Yonelik Komisyona Tavsiyede Bulu-
nulmasina Dair ilke Karari (2015/2254(INL), 2016) ve ilgili diger ilke kararlarina bakiniz.

2 Bukonu hakkinda daha ayrintili bilgi almak iin Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi tarafindan 3 Ekim 2014 tarihinde kabul edilen Sivil Toplum Alani
kararina (A/HRC/RES/27/31) ve insan Haklari Konseyi tarafindan 9 Ekim 2013 tarihinde kabul edilen Sivil Toplum Alani: Mevzuatta ve Uygulamada Giivenli ve
Elverigli Bir Ortam Yaratmak ve Korumak baslikli kararina (A/HRC/RES/24/21) bakiniz.

3 BMinsan Haklar Yiiksek Komiserligi Kilavuzuna asagidaki adresten erisilebilir: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/230/45/PDF/
G1823045.pdf?OpenElement] & [http://ecnl.org/what-can-a-participation-fiesta-and-the-un-have-in-common/]




hazirlanan Karar Alma Siireclerine Sivil Katilim icin lyi
Uygulama ilkeleriile atilmistir.4 Builkeler, STK'lar ve kamu
kurumlariarasinda yapici bir iligki kurulmasini saglamaya
yonelik olarak asagidaki kosullara yer vermektedir:
“hukukun Gstlnluga, temel demokratik ilkelere baglilk,
siyasiirade, elverislimevzuat, acik ve net proseddrler,
surddrulebilir sivil toplum i¢in uzun vadeli destek ve
kaynaklar, diyalog ve is birligi i¢in ortak alanlar”.®

Avrupa Komisyonu, basta AB aday Ulkeleri olmak

Uzere ortaklik icerisinde oldugu Ulkelerde sivil toplum
icin elverisliortamin ana bilesenlerindekiilerlemeleri
olcmeye yonelik gdstergelerin gelistiriimesine 6zel bir
onem atfetmekte ve s6z konusu Ulkelerdekiilerlemelerin
dizenli araliklarlaizlenmesini saglayan cesitli proje ve
programlara destek vermektedir.

Dinyanin dért bir yaninda AB dis iliskileri ve kalkinma is
birligi alaninda sivil toplumla olan diyalogunilerletiimesi
icin Avrupa Komisyonu, AB icin G¢ 6ncelik belirlemistir.
Bu dncelikler, kapsayici ve strdurllebilir blyumeile
hizmet sunumunun gelistiriimesiicin STK’larin destek-
lenmesine yonelik yeni bir yaklasimiyansitmaktadir:

Ortalikiligkisi kurulmus Ulkelerde STKlar igin elverigli
ortamin gelistiriimesine yonelik cabalarin pekistiriimesi,

Her dlizeyde daha guic¢ll bir ydnetisim ve hesap verebilirlik
sag@layabilmek amaciyla programlama ve politika yapim
sureclerine anlamli ve yapilandiriimig katilimin tesvik
edilmesi,

Yerel STK'larin, bagimsiz kalkinma aktdrleri olarak
daha etkili bir sekilde rollerini yerine getirebilmeleriigin
kapasitelerinin artiriimasi.®

STK’larin yerel dlizeyde guclendiriimesi hedefi dogrul-
tusunda, Avrupa Komisyonu, ortaklik icerisinde oldugu
Ulkelerdeki sivil toplumla kuracagi iliskiye dair yol harita-
larinin hazirlanmasini ve uygulanmasini desteklemeye
basladi. Bu yol haritalari, lilke bazinda sivil toplumla daha
stratejik ve yapilandiriimis bir diyalog gelistirmeyi amag
edinirken, ayni zamanda AB'’nin farkli eylemlerinin uyumu,
homojenligi ve etkisini de gliclendirmeyi hedeflemektedir.”

Genel olarak, elverigli bir ortam icin gereken doért bilesen
oldugu dusUtnudlmektedir:

1. Siviltoplumunroli, faaliyetleri ve degerine dair
toplumsal algiy1 sekillendiren ve kamu gliveni ve
destegini etkileyen elverisli siyasi, kiilttirel ve sosyo-
ekonomik zemin,

2. Orantisiz veya hukuki dayanagi bulunmayan devlet
mudahalesi olmaksizin resmi, seffaf ve ayrim
gozetmeyen kayit/bildirim yapabilme hakki da dahil
olmak Uizere, STKlarin 6zglr ve 6zerk bir sekilde
faaliyetlerini yurttmelerini mimkun kilan destekleyici
ve dliizenleyiciyasal cerceve ile ifade, toplanti ve gdsteri
haklarina saygi gosterilmesi,

3. Siviltoplumun kapasitesini gliclendirmesine,
uzun vadeli programlar gelistirmesine ve
faaliyet yUrGtmesine olanak saglamak amaciyla;
STK’larin yabanci ve yerel/kamu ve 6zel sektor
fon kaynaklarindan finanse edilmesinin yani sira,
dogrudan hibe veya kurumsal bagislar, tyelik aidatlari
ve filantropi faaliyetlerine yénelik elverisli vergi
duzenlemelerinin uygulanmasi yoluyla dolayli kaynak
gelistirilmesini de icerecek sekilde, STK faaliyetlerinin
finansmanina dair destekleyici bir mevzuat basta
olmak tzere, STK'larin finansal kapasitesi ve
surddrulebilirligiicin destekleyici cerceve,

4 AvrupaKonseyi (2009), “Karar Alma Siireclerine Sivil Katiimicin lyi Uygulama lkeleri” metnine asagidaki adresten erisilebilir:
[https:/rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626¢f]

age,sb

Avrupa Komisyonu Bildirimi (2012), “The roots of democracy and sustainable development: Europe’s engagement with Civil Society in external relations”
[Demokrasi ve strdtrtlebilir kalkinmanin temelleri: Avrupa’nin dis iliskilerinde Sivil Toplumla angajmani], (COM (2012)0492), asagidaki adresten erisilebilir:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2012%3A0492%3AFIN%3AEN%3APDF]

7 Yol haritalarihakkinda daha ayrintil bilgiye asagidaki adresten erisilebilir: [https://europa.eu/capacity4dev/public-governance-civilsociety/minisite/roadmaps]
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4. STKlarinve vatandaslarin kamu politikalari olusturma
sureclerine katiiminin gliclendiriimesine yonelik
sdylemler ve anlatilarla, STK'lar ve kamu kurumlari
arasinda diyalog kurulmasina olanak taniyan politikalarin
ve yapilarin mevcudiyeti.®

Sivil toplum katiimialaninda strdrUlebilir sonuglara
ulasabilmekicin gereken en temel 6n kosullardan biri,
siyasi, yasal, sosyal ve ekonomik ortamin sivil toplumun
gelisimine olanak verecek sekilde iyilestiriimesidir.
Baska bir deyisle, vatandaslarin ve STK’larin demokratik
toplum igerisinde tzerlerine diisen gérevi tam olarak
yerine getirebilmelerini, endiselerini acik bir sekilde pay-
lasabilmelerini ve politika yapim sureclerini etkilemelerini
ve sekillendirmelerini saglayacak elverisli sartlar olustu-
rulmaksizin is birligi mekanizmalari ve kamuyla istisare
icinyeniinternet platformlari kurmak veya e-katilimicin
araclar gelistirmek etkili bir ydontem degildir.

2.3.CESITLi ULUSLARARASI
KURULUSLAR VE AB TARAFINDAN
GELISTIRILEN SiViL TOPLUM KATILIMI
STANDARTLARI

Uluslararasi sézlesmelerin bircogu kamunun karar

alma sureclerine katiminin éneminin altini gizerken,
uluslararasi ve bélgesel dizeyde faaliyet gdsteren cesitli
kuruluslar da kendikarar alma streclerinde STK'larla
ileri seviyede yapilandiriimis diyalog mekanizmalari
kurmakta ve kendi Gye devletlerinde kamu katihm
uygulamalarina dair tavsiyeler, kilavuz ilkeler ve rehberler
gelistirmektedir.

2.3.1.BIRLESMIiS MILLETLER (BM)

Orgutlenme, gosteri, bilgiye erisim, ifade ve eylem hakki
insan Haklari Evrensel Beyannamesi (1948) ve ona bagli
BM sdzlesmeleri tarafindan taninmis ve garanti altina alin-
mis haklardir. Ozellikle BM tarafindan 1966 yilinda kabul
edilmis olan Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi

Sdzlesme, her bir vatandasin kamu iglerinin yonetimine
katilma hakkini tanimakta ve garanti altina almaktadir
(Sézlesmenin 25. Maddesi uyarinca). BM insan Haklari
Konseyi ve BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi Ofisi
(BMIHYK)'nin resmi yorumuna gére, séz konusu madde
“vatandaslarin, kamuya acik tartismalar ve kendilerini
temsil edenlerle diyalog yoluyla bir ntifuz yaratarak veya
kendi kapasiteleri dahilinde érgitlenerek kamuislerinin
yonetimine katilabilecekleri ve boyle bir katimin daifade,
toplantive 6rgutlenme 6zgurltklerinin garanti altina alin-
masi ile desteklenmesi gerektigi” anlamina gelmektedir”.®
Karar alma sureclerinde bilgiye erisim ve kamu katili-
minin diizenlenmesi konusuna sistematik bir yaklasim
getirenilk uluslararasi hukuk enstrimanlarindan biri, Bir-
lesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan
1998 yilinda Aarhus'da kabul edilen Cevresel Konularda
Bilgiye Erisim, Cevresel Karar Verme Surecine Halkin
Katilimive Yarglya Basvuru S6zlesmesi'dir (Aarhus
Sézlesmesi). ilgili kamu kesimlerinin zamaninda, yeterli
ve etkili bir sekilde karar alma sireclerine katihminin
saglanmasiniamagclayan Aarhus Sézlesmesi, asagidaki
gerekliliklerin yerine getirilmesini de kapsamaktadir:

Katiim firsatlarina dair bilgiye 6nceden erisim,

Katilim sureciile ilgili son tarihleri de iceren makul bir
takvimin ve zaman gizelgesinin stre¢ icerisinde mimkuin
olabildigince erken aciklanmasi,

Kamuoyunun yorum yapabilmesine olanak vermek
amaciyla gerekli buttin bilgi ve firsatlarin sunulmasi,

Kamuoyundan gelen yorumlarlaiilgili geri bildirim
verilmesi,

Kamu katiliminin nedenleri, sonuglari ve kamuoyundan
gelen yorumlarin kabul edilen nihai mevzuat/politika
Uzerindeki etkilerine dair degerlendirme yapilmasi.

8  Sivil toplumun gelisimiicin elverisli ortamin izlenmesi ve degerlendirilmesi konusunda daha ayrintili bilgilere asagidaki adresten erisilebilir:
[http://civicspacewatch.eu/] ve [https:/fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu]

9  Buyorum BM insan Haklari Komitesi'nin 25 sayili Genel Yorumu'ndan alinmistir: Madde 25 (Kamu Yonetimine Katilma ve Oy Kullanma Hakki), 12 Temmuz 1996,
CCPR/C/21/Rev1/Add.7, paragraf, asagidaki adresten erisilebilir: https://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/general%20comment%2025.pdf]




Uye devletlerin/Aarhus Sézlesmesine taraf devletlerin
Soézlesmeden kaynaklanan yikimluliklerine uyup
uymadiklari Aarhus S6zlesmesi Uyum Komitesi tarafindan
izlenmektedir. Genel itibariyla, Aarhus Sézlesmesi salt bir
cerceve sOzlesmesiolarak degerlendiriliemez; bu sézles-
me daha ziyade karar alma sureclerine katilim konusunda
kamuyaileri seviyede haklar taniyan ve bilgiye erisim,
kamu katiimi, adalete erisim alanlarinda kamu kurumlari
Uzerine yeni yakamltltkler getiren ve ayni zamanda
hdktumetlerin hesap verebilirlik, seffaflik ve yanit verme
sorumlulugu ilke ve deg@erlerini daha da guiclendiren bir
belge olarak ele alinmalidir.

Birlesmis Milletler, BM Sartrnin 71. Maddesi uyarinca,
1946'dan bu yana, BM karar alma sureclerine sivil
toplumun resmi dizeyde katiimini saglayan mekanizmalar
kurmus, bu mekanizmalari kurumsallastirmis ve BM
Ekonomik ve Sosyal Konseyi blinyesinde STK'lara
danismanlik statlist vermistir. Ekonomik ve Sosyal
Konsey (ECOSOC) ve sivil toplum arasindaki bu iliski,
ECOSOC’'un1996/31 sayisi karariile dizenlenmekte olup,
s6z konusu karar, uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeyde
faaliyet gésteren hikiimet disi kuruluslara, kar amaci
gltmeyen kuruluslara ve gonulli kuruluslara ECOSOC
blnyesinde danismanlik statlisti kazanma imkani sunmak-
tadir. S6z konusu statti kendiicinde Gc¢ farkli kategoriye
ayrilmaktadir: genel, 6zel ve roster (genel veya 6zel grupta
olmayan ama basvuruda bulunmus olan STK’lara verilen
statll) danismanlik statlisti. 2019 yiliitibariyla, 5083 STK,
ECOSOC biinyesinde danismanlik statlistine sahiptir™.
Danismanlik statlist elde eden STK'lar- hikimet disi kuru-
luslarin en buytk bileseni olarak- BM etkinliklerine katiima,
rapor sunma, sunum yapma ve BM etkinliklerine paralel
tartismalar/toplantilar diizenleme firsatinin yani sira BM
binalarina giris icin akreditasyon alarak BM karar alma
sureclerinde daha Ust seviyede ag olusturma, savunuculuk
ve lobicilik yapmak firsatina da sahip olmaktadir.

ECOSOC, STK'lara danismanlik statlist verirken bir dizi
kriteri g6z 6nlinde bulundurmaktadir. ECOSOC, dliinyanin
battn bolgelerinden adil, dengeli, etkili ve gercek bir STK
katihmi hedefini gerceklestirmek amaciyla, basta gelis-
mekte olan Ulkeler ve gecis slirecindeki ekonomiler olmak
Uzere, mumkun oldugunca diinyanin batin bolgelerinden
STKlarin katilimini saglamanin dnemine 6zel olarak vurgu
yapmaktadir. Ayrica, Konsey'in deneyimlerinden yarar-
lanmak isteyebilecegi 6zel uzmanlik ve deneyim sahibi
olan STK'lara ve yurUttukleri faaliyetlerin BM’nin misyonu
ve hedefleriile dogrudan baglantisi oldugunu gostere-
bilen kuruluslara 6zel 6nem verilmektedir." Son olarak,
danismanlik statlistine karar verilirken kullanilan kriterler
arasinda, STK'larin kendi alanlarindaki yetkinliklerinin
taninmasi ve temsil glictiniin yani sira STK’larin kendi biin-
yelerindeki temsil yapisi, Uyelerine yonelik hesap verme
mekanizmalari ve kurulus icinde demokratik ve seffaf karar
alma slrecleri yer almaktadir. Yukarida belirtilen kriterlerin
tamami, STK'larin ulusal diizeyde olusturulacak farkli
danismanlik/katiim mekanizmalarina dahil edilmesi esna-
sinda kullanilabilecek kriterlerle ilgili yapilacak tartismalar
ve ¢alismalar agisindan son derece uygun érneklerdir.

CIVICUS 2014 Raporu, kiiresel yénetisimin son yirmi-otuz
yiligerisinde “inanilmaz bir déntstim” gecirdigini ve
glnumdzde sivil toplumun kiresel kuruluslara erisim
konusunda ¢ok daha fazla bir alana sahip oldugunu
vurgulamaktadir?. Diger taraftan, s6z konusu Rapor, sivil
toplumun hikimetler arasi kuruluslar (IGOs) tarafindan
ne dlctide ciddiye aldiginin halen belli olmadiginive STK
liderlerinin BM konferanslari esnasindaki ‘iki dakika'lik
genel kurul konusmalarinin étesinde gercekte nasil bir
nufuza sahip oldugunun hentiz bilinmedigini belirtmekte,
STK'larin hiikiimetler arasi kuruluslarin politikalarini
etkileme kapasitesi ve becerilerinden cogunlukla yoksun
oldugunun altini gizmektedir.™®

10 Bukonu hakkinda daha ayrintili bilgiye, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nin STK Komitesi'nin galismalarina destek veren ECOSOC Destek ve Koordinasyon

Ofisine bagl STK Subesi'nin internet sitesinden erisilebilir: [http:/csonet.org].

11 Bukonu hakkinda daha ayrintil bilgi edinmek igin bakiniz: BM ECOSOC 1996/31 sayili Karari - STK'lara Danisma Streglerine Dair Diizenlemeler (Bolim | -

danismanlik iliskisinin kurulmasinda uygulanacak ilkeler).

12 CIVICUS, (2015) “Beyond our Two Minutes: State of Civil Society / Intergovernmental Organization Scorecard” [Iki Dakikamizin Otesinde: Sivil Toplum/Hu-
kiimetler arasi Kurulus iliskileri Karnesi], Civicus Yillik Yayinlarindan State of Civil Society Report for 2014 [2014'te Sivil Toplumun Durumu Raporu] kapsamin-
dayayimlanmustir. Erisim adresi: http://civicus.org/images/SoCS_IGO_final3.pdf]

13 age,s.208
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2.3.2. EKONOMIK i$ BiRLiGi VE KALKINMA
TESKILATI (OECD)

Ekonomik is Birligi ve Kalkinma Teskilat (OECD) ve
Dunya Bankasrnda hakim olan yeni kamu yonetimi,
kamu yénetiminin etkinligi ve optimizasyonu sdylemine,
1990’larin sonundan itibaren, “iyi ydnetisim” sdylemi
giderek daha fazla eslik etmeye baslamistir. lyi yonetisim
sdéylemi, kamu politikalarinin gelistiriime slirecinde daha
iyi dizenlemelere ve daha nitelikli bir siirece ihtiyac
oldugunun altini cizmekte olup, halihazirda ekonomik

ve sosyal kalkinmanin en dnemli gostergelerinden biri
olarak algilanmakta ve kabul gérmektedir. 2001 yilinda,
OECD uyesiolan ve lye olmayan Ulkelerde kamu
sektori calisanlarina yonelik olarak “Ortaklarimiz Olarak
Vatandaslar: Bilgi, Danisma ve Kamu Katilimi” bashkl

bir OECD uygulama rehberi yayimlanmistir. Bu rehber,
politika yapim slreclerinde vatandaslarin bilgilendiril-
mesi, katiliminin saglanmasi ve vatandaslara danisiimasi
icin somut cerceveler gelistirmeye yénelik uygulanabilir
bir “yol haritasi” 6nermektedir. S6z konusu OECD
rehberinde, iyi yonetisim, daha iyi diizenlemeler, daha
fazla seffaflik ve yolsuzlukla miicadele alanlarinda basari
getirecek en 6nemli mihenk taslarindan birinin kamunun
karar alma sureclerine katiimi oldugu vurgulanmaktadir.

OECD, kamu politikalarinin olusturulma stirecine katilimi
U¢ seviyede tanimlamaktadir: bilgilendirme, danisma ve
aktif katihm. Bu siniflandirmadaki seviye arttik¢a, vatan-
daslarin politika yapim suregcleri Gzerindeki olasi etkisi de
kademeliolarak artmaktadir.

Bilgilendirme, hiikiimetten vatandasa dogru tek yonlu
biriliski olarak ele alinmaktadir. Hiktimet, politika yapim
strecleriyle ilgili, (kamu kayitlar, resmi gazete ve devlete
ait resmiinternet siteleri araciligiyla) kendiinisiyatifiyle
bilgi sunabilir veya vatandaslarin talebi Gizerine bilgiye
erisim saglayabilir.

Danisma, hikiimet ve vatandaslar arasinda iki yonli bir
iliskiye isaret etmektedir. Hikimet, (yasa tasarilarina
yorum yapilmasini miimkun kilarak, kamuoyu yoklamalari
yaparak, vb.) vatandaslarindan politika yapim sirecine
dair geribildirim ister ve alir. Bu da hikimetin, ilgili
politikaya iliskin bilgi ve belgelerin dnceden paylasiimasi
ve yaylnlanmasini daiceren proaktif bir yaklasim sergile-
mesini gerektirir.

OECD rehberi, aktif katilimi, hikimet ve vatandaslar
arasinda ortaklik ilkesine dayall, ileri seviyede ve iki yonlu
bir iliski bicimi olarak ele almaktadir. Bu iligki ttriinde,
vatandaslarin ve STK'larin (calisma gruplari, genel
katiimli toplantilar veya diger politika diyalogu mekaniz-
malari yoluyla politika dnerileri sunarak) kamu politikalari
olusturma suirecinde daha fazla sorumluluk Gstlenmesi
muamkuindur; bununla birlikte, nihai karar alma yetkisi
hdkamete aittir.* OECD, 2001 tarihli bu rehberin devami
niteliginde, 2005 yilinda “Politika Yapim Sireclerine
Kamu Katiliminin Degerlendirilmesi” baslikli bir rehber
yayimlamistir. Bu rehber, kamu katilimina dair degerlen-
dirme yapma surecinde, politika yapicilara ve Ust diizey
hiktumet yetkililerine yonelik stratejik bir kilavuz olarak
tasarlanmistir.’®

AB lye devletlerindeki diizenleyici uygulamalara dair
OECD’nin 2019 yilinda yayimladigi glincel raporu,
politika yapim sureclerine paydaslarin katiimiile ilgili
uygulamalar ve deneyimler de dahil olmak Uizere, kanun-
larin daha nitelikli hale gelmesini saglayan uygulamalari
incelemektedir. Farkli tlkelerin performanslarinin élgu-
miinde belirli gdstergeler kullanan bu OECD raporlari,
Ulkeler arasinda olumlu bir rekabeti tesvik etmenin yani
sira, OECD Uiyesiolan ve lye olmayan llkeler arasinda
karsilikl 6grenme ve iyi uygulamalarin paylasiimaslicin
de dnemli bir motivasyon saglamaktadir.®

14 OECD, (2001) “Citizens as Partners OECD Handbook: Information, Consultation and Public Participation” [Ortaklarimiz Olarak Vatandaslar OECD Rehberi:
Bilgi, Danisma ve Kamu Katilimi] [https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/Citizens-as-Partners-OECD-Handbook.pdf]

15 Bukonu hakkinda daha ayrintili bilgiye asagidaki adresten erisilebilir: http://www.oecd.org/gov/evaluatingpublicparticipationinpolicymaking.htm]

16 OECD, (2019) “Better Regulation Practices across the European Union” [Avrupa Birligi icinde Daha lyi Diizenleyici Uygulamalar], OECD Publishing [OECD
Yayinlari], Paris”, erisim adresi: [https:/doi.org/101787/9789264311732-en]




2.3.3.DUNYA BANKASI (DB)

Dinya Bankasl (DB), kendi karar alma stireclerine STK'la-
rin katihmini saglamak amaciyla, STK'larla dlizenli politika
diyaloglariyiritilmesinden-1980’ler ve 1990'lardaki STK
Komitesi- Banka'nin bazi birimleri blinyesinde STK danis-
ma komitelerinin kurulmasina kadar zaman iginde gesitli
yaklasimlar denemistir. Dinya Bankasi, 2001 yilinda,
politika ve programlarin olusturulma strecinde STK’larla
yurGtilen etkili danismayi daha da iyilestirecek tavsiyeler
sunmak amaciyla uygulanabilir bir kaynak olarak “Sivil
Topluma Danismak” baslikli bir kaynak kitap™ yayimla-
mistir. Kaynak kitap, Banka calisanlarina, hikimetlere

ve kamuile istisareler dizenleyen diger paydaslara, sivil
toplumun stireclere ne sekilde dahil edilebilecegi ve kati-
limci kalkinmanin nasil hayata gecirilebilecegdi konusunda
kilavuzluk etmeyi amaclamaktadir.

Dunya Bankasi, 2014 yilinda, dahaiyi sonuclar elde etmek
icin toplumla daha ¢ok iliski kurma stratejisinin devami
olarak, Diinya Bankasi Operasyonlarinda Vatandas
Katilimini Yayginlastirmaya Yonelik Stratejik Cercevenin
gelistiriimesi ve uygulanmasi slirecine rehberlik etmesi
amaciyla bir Danisma Kurulu olusturmustur.’® S6z konusu
stratejik cerceve; Dlinya Bankasi destekli politika, prog-
ram, proje, danismanlik ve analiz hizmetlerinde - kalkinma
ciktilariniiyilestirmek amaciyla - vatandas katiminin yay-
ginlastiriimasini ve sz konusu operasyonlar baglaminda,
ulusal, bolgesel, yerel ve sektdrel diizeyde hikimetler,
Ozel sektér ve vatandaslar arasindaki katim streclerinin
glgclendiriimesini hedeflemektedir.® Bitlin bu gabalara
ragmen, Dinya Bankasr'nin kendi yonetisim yapisina sivil
toplumun dahil edilmesi konusunda deneme niteligindeki
tecrlbesi, tarih boyunca STK'lara gok daha fazla erisim ve
temsil alani saglamis olan BM’'nin performansina kiyasla,
daha disUk bir seviyede kalmaktadir.

2.3.4. AVRUPA GUVENLIK VE iS BIRLIGi
TESKILATI (AGIT)

STK katiimikonusunda kapilari acik bir gelenege sahip
olan Avrupa Giivenlik ve is Birligi Teskilati (AGIT), STK’larin
insani boyut toplantilarina katiimci devletlerle esit bir
sekilde katilmasinaizin vermenin yani sira, STK’larin insani
Boyut Uygulama Toplantilari esnasinda paralel etkinlikler
yapabilmeleriicin degerli firsatlar sunmaktadir. STK'lar bu
etkinliklerde, genel oturumlara nazaran, belirli bir konuyu
veya Ulkeyi yakin mercek altina alabilmektedir. Vatandas
katiiminailiskin standartlar ve uygulamalar konusunda,
AGIT organlarinin STK larla yr(ittigi diyalog sonucunda,
bir dizi tavsiyeler ve kilavuz ilkeler ortaya konmustur.
Bunlarin arasinda, AGIT Demokratik Kurumlar ve insan
Haklari Birosu (DKIHB), 2015 yilinda hazirlanan Venedik
Komisyonu Orgiitlenme Ozgiirliigii Rehberi2° ve yine
2015 yilinda gelistirilen derneklerin karar alma sureclerine
katiimininiyilestiriimesine dair tavsiyeler bulunmaktadir.?"

2.3.5. AVRUPA KONSEYi

Avrupa Konseyi'nin, STKlarla is birligi konusunda,

1952 yilinda hikimet disi kuruluslar icin danismanlik
statiistinin tesis edilmesiile baslayan ve 2003 yilinda bu
statinin katihmci statistine dénismesiyle devam eden
uzun soluklu bir gelenegi bulunmaktadir. Uluslararasi
Sivil Toplum Kuruluslari Konferansi (INGOs), 2005 yilin-
danitibaren Avrupa Konseyi'nin resmi bir organi olarak
faaliyet gostermekte ve Avrupa Konseyi'nin karar alma
sureclerinde sivil toplumun daha guclu bir role ve etkiye
sahip olmasina katkida bulunmaktadir.

STKlarin ve vatandaslarin politika yapim stireclerine
katiimina, Avrupa Konseyi kurumlarinin cesitli tavsiye
kararlarinda ve diger diizenlemelerinde defalarca atifta
bulunulmustur.

17 DinyaBankasi Kaynak Kitabr'nin [the Sourcebook “Consulting with Civil Society”] glincellenmis versiyonuna asagidaki adresten erisilebilir:
http://siteresourcesworldbank.org/CSO/Resources/ConsultationsSourcebook_Feb2007.pdf]

18 Diinya Bankasi, (2014) “Strategic Framework For Mainstreaming Citizen Engagement in World Bank Group Operations" [Diinya Bankasi Operasyonlarinda
Vatandas Katilimini Yayginlastirmaya Yonelik Stratejik Cerceve], erisim adresi: https://consultations.worldbank.org/Data/hub/files/consultation-template/
engaging-citizens-improved-resultsopenconsultationtemplate/materials/finalstrategicframeworkforce.pdf]

19 age,si

20 AGIT-DKIHB - Venedik Komisyonu (2015), “Guidelines on Freedom of Association” [Orgiitlenme Ozgiirliigii Rehberi], Erisim adresi:

[http://www.osce.org/odihr/132371?download=true]

21 Bukonu hakkinda daha ayrintili bilgiye asagidaki adresten erisilebilir: [https://www.osce.org/odihr/183991]
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Avrupa Konseyi'nin 2007 yilinda aldigi Avrupa'daki

Sivil Toplum Kuruluslarinin Yasal Statusu ile ilgili CM/
Rec(2007)14 sayili Tavsiye Karari, hiikkimetleri ve her
kademeden kamu kurumunu, “kamu politika hedeflerive
kararlarinin belirlenme surecinde, hi¢ bir ayrim gdzetmek-
sizin, diyalog ve danisma yoluyla STK’larin etkili katilimini
saglamaya” davet ederek, digerlerinin yani sira, “STK'larin
statilerini, finansmanlarini veya faaliyet alanlarini etkileyen
birincil ve ikincil mevzuatin hazirlanmasi esnasinda STK’la-
ra danisiimasi gerektigini” dzellikle vurgulamaktadir?2,

2009 yilinda Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari Konfe-
ransi (INGOs) tarafindan kabul edilen ve ayniyilicerisinde
Bakanlar Komitesi tarafindan desteklenen Karar Aima
Suregclerine Sivil Katiimigin lyi Uygulama ilkeleri, yerel,
bolgesel ve ulusal diizeyde sivil katiimailigkin genelilkeler,
kilavuzlar, araclar ve mekanizmalari tanimlamaktadir.2® S6z
konusu Uygulama ilkeleri; politik karar alma siireclerinin
kilit asamalarinda (gindem maddelerinin belirlenmesi,
politikalarin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve yeni-
den diizenlenmesi) STK'lar ve kamu kurumlari arasindaki
etkilesim firsatlarini gérsellestiren ve bu etkilesimin dért
katihm seviyesinden hangisiile értistligina (bilgilendirme,
danisma, diyalog ve ortaklik) ortaya koyan faydali bir
katiim matrisidir. Avrupa Konseyi, séz konusu lyi Uygulama
ilkelerini tesvik etmek amaciyla, Avrupa Konseyi liyesi dev-
letlerdeki STK aglariile stratejik ortakliklar gelistirmektedir.

iyi Uygulama ilkelerinde yer alan esaslar ve kilavuz ilkeler,
kismen, Bakanlar Komitesi’nin daha énce kabul etmis
oldugu, elektronik demokrasi (e-demokrasi) hakkinda
CM/Rec (2009)1 sayili Giye devletlere Tavsiye Kararina
dayanmaktadir. S6z konusu Tavsiye Karari, e-demok-
rasi uygulamalarinin yayginlastiriimasinin “demokratik

sUreclerin butlin agamalarinda, insanlarin intiyaclari ve
onceliklerine yanit verebilecek anlamli ve etkili bir kamu
katkisi ve katilimi saglama firsati sundugunu” ve “vatan-
daslarin demokrasiye, demokratik kurumlara ve sireclere
olan glivenin devam etmesini ve gl¢clenmesini sagladigini”
kaydetmektedir.24

Bakanlar Komitesi, Eylil 2017'de, Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri'nin tavsiyesi dogrultusunda, “Politik Karar Alma
Sdreclerine Sivil Katiim Rehberi’ni kabul etmistir. S6z ko-
nusu rehber, Avrupa Konseyi tyesi Ulkelerdeki politik karar
alma slreclerine bitin bireylerin ve toplumsal kesimlerin
katiimini tesvik etmeyi hedeflemektedir.

Avrupa Konseyi'nin sivil katilimi yerel ve bélgesel diizeyde
ele alaniki belgesinden ayrica bahsetmek énemli olacaktir.
Avrupa Konseyi, 1985 yilinda, yerel topluluklarin ve yerel
dlizeyde secilmis temsilcilerin haklarini garanti altina

alan, yetkiikamesiilkesini (principle of subsidiarity) tesis
eden, aynizamanda devletlere - vatandaslarin kamuisleri
yonetimine katilma hakki dahil - temel hak ve ilkelere saygi
goOsterme yukumluligu getiren, uluslararasi baglayicilig
bulunanilk sézlesme olan Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerk-
lik Sartrni kabul etmistir.2° Ayrica, Bakanlar Komitesi'nin
2009 yilindaki Katilimin Degerlendiriimesi, Denetlenmesi
ve izlenmesiile Yerel ve Bolgesel Diizeyde Katilim Politi-
kasi Hakkinda CM/Rec(2009)2 sayili Tavsiye Karari, iye
devletlere “demokratik katilimin degerlendiriimesine ve
bunun yerel ve bdlgesel diizeydeki etkilerine yénelik calis-
malarini artirmalari; vatandaslarin demokrasinin isleyisiyle
ilgili farkindalik ve anlayislarini gelistirmek ve daha fazla
katiim géstermelerini tesvik etmek icin eldeki butin im-
kanlari kullanmalari” yénlinde bir cagrida bulunmaktadir.?®

22 “Recommendation CM/Rec(2007)14 of the Committee of Ministers to member states on the legal status of non-governmental organisations in Europe”
[Bakanlar Komitesi'nin Avrupadaki Sivil Toplum Kuruluslarinin Yasal Stattsti ile ilgili CM/Rec(2007)14 sayili tiye devletlere Tavsiye Karari], Avrupa Konseyi,
Erisim adresi: [https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d534d]

23 lyi Uygulama ilkeleri hakkinda daha ayrintili bilgiye asagidaki adresten erisilebilir: [https:/www.coe.int/en/web/ingo/civil-participation]

24 Erisim adresi: https://www.coe.int/t/dgap/goodgovernance/activities/key-texts/recommendations/Recommendation_CM_Rec2009_1_en_PDF.pdf

25 “Recommendation CM/Rec(2009)10of the Committee of Ministers to member states on electronic democracy (e-democracy)” [Bakanlar Komitesi'nin elektronik
demokrasi (e-demokrasi) hakkinda CM/Rec(2009)1 sayili liye devletlere Tavsiye Karari], Avrupa Konseyi, erisim adresi: [https:/www.coe.int/en/web/conventi-

ons/full-list/-/conventions/treaty/122]

26 “Recommendation CM/REC(2009)2 of the Committee of Ministers to member states on the evaluation, auditing and monitoring of participation and partici-
pation policies at local and regional level” [Bakanlar Komitesi'nin Katilimin Degerlendiriimesi, Denetlenmesi ve izlenmesi ile Yerel ve Bélgesel Diizeyde Katiim
Politikasi Hakkinda CM/Rec(2009)2 sayili Tavsiye Karari], Avrupa Konseyi, erisim adresi: [https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-on-the-eva-
luation-auditing-and-monitoring-of-participation-and-participation-policies-at-local-and-regional-level]




2.3.6. AVRUPA BIRLIGi (AB)

2009 yilinda Lizbon Antlasmasrnin yuruarlige girmesiyle
birlikte, AB’'nin politika ve mevzuat yapim stireclerinin
katiimci mahiyeti de Antlasma’nin 11. Maddesi ile yeniden
dizenlenmistir. S6z konusu madde, “Birligin tim eylem
alanlarinda, vatandaslara ve temsilci kuruluslara kendi
goruslerini ortaya koyma ve kamuya acik bicimde gorts
alisverisinde bulunmaimkani taninmasini” sart kosmus;
ayni zamanda, AB kurumlarina da temsilci kuruluslarla
ve sivil toplumla acik, seffaf ve dizenli bir diyalog kurma
yUkamluluga” getirmistir.?”

AB’nin resmi belgeleri, sivil toplum sektort ile diyalogun
6nemine ancak 1980’lerde atifta bulunmaya baslamistir.
O zamana dek, sivil toplumile is birligi, minhasiran Gye
devletlerin kendi yetki alanina giren bir konu olarak de-
gerlendirilmistir. Bu konuda Avrupa capindaki tek girisim
ise, AB ajanslarinin gelismekte olan tlkelere yaptiklari
yardimlarla sinirl kalmistir.2¢ Ancak 1990’larin basina
gelindiginde, blyUk 6lciide Maastricht Antlasmasrnin
getirdigi yeni kurumsal ve sembolik cerceve ile gelen Av-
rupa vatandasligi kavrami nedeniyle, Avrupa kurumlarina
yonelik aktif savunuculuk yapan ve kurumlarla diyalog
kuran STK aglarinin sayisinda ani bir artis yasanmis;
boylelikle, STK'larin AB politika yapim slreclerindekirolt
de giderek daha acik ve net bir sekilde kabul gérmeye
baslamistir.

Avrupa Komisyonu, 2000 yilinda “Komisyon ve STK’lar:
Daha Ggli bir Ortakliga Dogru” (COM/2000/11final)
baslikli bir tartisma belgesi yayimlamistir.2® S6z konusu
belge, 6rgutli sivil toplum ile halihazirda devam eden
diyaloguniyilestiriimesine yonelik somut éneriler ortaya
koymaktadir. Bu belgeye gerek AB lye devletlerinden
gerekse aday Ulkelerden cok sayida geri bildirim gelmis-

tir; s6z konusu geri bildirimler belgenin ne derece etkili
oldugunu géstermektedir. Uye (ilkelerde AB kurumlarina
dair vatandas destegi ve bilgisinin son derece dusuk
oldugunu gosteren kamuoyu yoklamalari bulgularina
yanit olarak, ayni zamanda Avrupa Komisyonu Uyelerinin
kisa sure 6nce kayirmacilik ve mali usulsuzlik iddialari
nedeniyle topluistifasi sonrasi kurumlara olan glivenin
azalmasi tzerine, Avrupa Komisyonu, 2001yilinda, Avru-
pa'da yonetisimi konu alan bir beyaz kitap yayimlamistir.
Bu kitap, Avrupa diizeyinden ulusal ve yerel dlizeye ka-
dar her seviyede yonetisim sistemlerine ydnelik esasli bir
reform hareketinin baslamasini tetiklemis; AB kurumlari
ile sivil toplum arasindaki iligkilerin gliclendiriimesine ve
cesitliistisare mekanizmalari araciligiyla AB politikala-
rinin olusturulma ve uygulanma sireclerinde STK'larin
daha aktif bir sekilde yer almasina yonelik esaslar ve
kilavuz ilkeler ortaya koymustur.®°

Avrupada yonetisim reformu Uzerine yapilan kapsamli
tartismalar sonucunda, bir dizi tedbir alinmistir. S6z
konusu tedbirlerden biri de 2002 yilinda Avrupa Komis-
yonu tarafindan kabul edilen ve STK’lar ve toplumuniilgili
taraflarinin temsilcileriile yurtilen istisare suregleri
icin acik ve netilkeler getiren, Komisyon tarafindan
ilgilitaraflara danismaicin genel prensipler ve asgari
standartlardir.® Bu belge, ilgili taraflarla yUrtttlen istisare
sureclerinde katihm, aciklik, hesap verebilirlik, etkililik

ve uyum ilkelerine uyulmasinin 6nemi tzerinde duranilk
belgedir. S6z konusu belge ayrica, asagida ayrintili bir
sekilde ele alinan, ilgili taraflarla danisma strecleriicin
asgari standartlari da tanimlamakta ve aciklamaktadir.

27 Haziran 2016'da Avrupa Birligi Konseyi tarafindan konsolide edilmistir, Erisim adresi: [https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:12016MO11]

28 Anheier, H.ve Kendall, J., (1999) “The third sector and the EU policy process: an initial evolution” [Ugﬂncu Sektor ve AB politika stirecleri: Birinci Evrim], Jour-

nal of European Public Policy [Avrupa Kamu Politikalari Dergisi], 6 (2), 24-32.

29 Avrupa Komisyonu (2000), “The Commission and NGOs: Building a Stronger Partnership” [Komisyon ve STK'lar: Daha Guiglii bir Ortakliga Dogrul,

COM/2000/11final)

30 Avrupa Komisyonu (2001), “White Paper on European Governance” [Avrupada Yonetisime Dair Beyaz Kitap], (COM (2001) 428 final)

31 AvrupaKomisyonu (2002), “Towards a reinforced culture of consultation and dialogue - General principles and minimum standards for consultation of
interested parties by the Commission” [istisare ve diyalogun giiclendirildigi bir killtiire dogru - Komisyon tarafindan ilgili taraflara danismaicin genelilkeler ve

asgari standartlar], COM (2002) 704 final.
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TABLO 1: AVRUPA KOMISYONU'NUN ILGILI TARAFLARA DANISMA ICIN ASGARI STANDARTLARI®?

Danisma siireciiceriginin
acik ve net olmasi

Danigma slrecinin tamami acik ve net olacaktir; geri bildirim alinmasini kolaylastirmak amaciyla,
danisma stirecinde gerekli batin bilgiler temin edilecektir.

Hedef gruplara danisma

Avrupa Komisyonu, bir danisma siireciigin bir hedef grubu veya gruplari belirlerken, ilgili butin
taraflarafikirleriniifade etme firsati taniyacaktir.

Bildirim

Konu hakkinda yeterli seviyede farkindalik yaratmak icin gerekli bildirimlerin yapilmasi
saglanacak;iletisim kanallariilgili blttin hedef gruplarin ihtiyaglari dikkate alinarak adapte
edilecek; kamuya acik istisareler “tek erisim noktasina” baglanti veren gesitli internet siteleri
Uzerinden 6nceden duyurulacaktir.

Katilimigin siire sinirlan

20is gunu sure taninmalidir.

Katiim davetine yanitlarin verilmesi ve yazili katkilarin hazirlanmasiicin yeterli stire verilmelidir;
yazillkamu danigsmalarinda yanitlarin alinmasiicin en az 8 hafta, toplantilara katiimigin en az

Katkilarin alindigina dair
geri bildirim

2012 yilindan itibaren, Avrupa Seffaflik inisiyatifi (European
Transparency Initiative) tarafindan baslatilan kapsamli
tartismalar sonucunda, s6z konusu danisma standartlarin-
dan katilimigin sure sinirlari giincellenmis ve kamuya acik
istisarelerde yeni bir bildirim sistemi getirilmistir. Danisma
suresi 8 haftadan 12 haftaya cikariimis olup, Avrupa Ko-
misyonu, Seffaflik Sicili'ne (Transparency Register) kayit
yaptirmak isteyen bittn kuruluslarin gelecek girisimlerden
haberdar olabilmesiicin bir uyari sistemi kurmustur.
Seffaflik Sicili, her ne kadar génullilik esasina dayali bir
mekanizma olsa da Avrupa Komisyonu, Avrupa Parla-
mentosu ve bu kurumlarlailetisim halinde bulunan érgitli
batun ¢ikar gruplari agisindan seffafligi artiran dnemili bir
araca donusmustir. Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parla-
mentosu yetkilileri, Seffaflik Sicili'nde kaydi bulunmayan
herhangi bir kurulusla gériisme yapamamakta ve bu kuru-
lusun etkinliklerine katilamamaktadir. AB yetkilileri ayrica,
kendi calismalarinda acikligi, hesap verebilirligi ve kamu
denetiminiiyilestirmek amaciyla, 2015'tenitibaren, STK'lar
ve diger 6rgutlt cikar gruplartile yaptiklari gériisme ve
toplantilarin bir listesini yayinlamaya baslamistir.

Katkilarin alindigina dair geri bildirim yapilmalidir. Kamuya agik istisarelerin sonuclari tek erisim
noktasina baglanti veren internet siteleri tzerinden paylasiimalidir.

AB politika yapim slreclerine genis bir yelpazeden
STK'larin ve ilgili kesimlerin dahil ediimesine yonelik temel
mekanizmalardan birisi de kamu istisare streclerinde
kullanilan ortak internet portalidir. 2003'ten beri hizmette
olan ve “Avrupadaki Sesiniz” (“Your Voice in Europe”)
ismiyle bilinen internet portali, Avrupa Komisyonu tarafin-
dan 2015 yilinda revize edilmis olup, halihazirda yaratilen
batuin kamu istisare stregleriigin tek ve ortak bir erisim
noktasiislevi gérmekte ve STK'larin ve kamuoyunun - etki
degerlendirmesinden politikalarin olusturulmasi ve
uygulanmasina kadar - AB politika yapim sureclerinin her
bir asamasina dahil olmasini ve yorumlarini paylagsmasini
mUmkdin kilmaktadir.3334 Kamuya agik istisarelere ek
olarak, 6rgutli sivil toplumla diyalog amaciyla, Avrupa
Komisyonu tarafindan, calisma gruplari, danisma kurullari
ve uzmanlar komiteleri gibi genis bir yelpazeye yayilan bir
dizi yapilandiriimis diyalog mekanizmalari gelistirilmistir.

STK'larin AB politika yapim stireclerine katilimini saglayan
en 6nemliresmi kanal Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesi'dir. AB’nin resmi danisma organlari arasinda

yer alan bu Komite, 6rgutl sivil toplumun t¢ temel kesi-

32 age,si9-22

33 Avrupa Komisyonu'nun kamuistisareleriinternet portal hakkinda daha ayrintili bilgilere asagidaki adresten erisilebilir: [https://ec.europa.eu/info/consultati-

ons_en]

34 Politika yapim stireclerinde STK'lara ve vatandaslara sunulan firsatlarla ilgili daha ayrintil bilgilere asagidaki adresten erisilebilir: [https:/europa.eu/europe-
an-union/law/have-your-say_en]




minden temsilcilerin bir araya gelmesiyle olusur: isveren
sendikalari, isci sendikalari ve farkli alanlarda faaliyet
gosteren STK'lar.®® AB icinde sivil toplumun sesi olarak
degerlendirilen Komite, AB ve STK'lar arasinda bir kdpr
kurmayi hedeflemektedir. Komite, bitlin yasama faaliyet-
lerinde sivil toplumun fikirlerinin alinmasini saglayarak,

AB Uye devletlerinden STK'larinilgilendikleri alanlarda
kendiinisiyatiflerini baslatmalarinda ve AB karar alicilarinin
gundemini etkilemesinde dnemli bir rol oynamaktadir.

Sonolarak, AB kurumlarricerisinde demokrasi yoluyla
secilmis tek kurum olan Avrupa Parlamentosu da STK'larla
aclk bir diyalog gelistirmek icin caba gostermektedir.
Avrupa Parlamentosu’nun bu yéndeki girisimleri arasinda,
Parlamento’nun giindemindeki meseleleri tartismak tizere
ylzlerce STK ile Parlamenteri bir araya getiren, yapisive
genis kapsama alaniile benzersiz bir arag olan “Vatandas
Forumu” (“Citizens’ Agora”) inisiyatifine 6zel olarak
deginmek gerekir. Forumun galismalari ve raporlari, AB
kurumlarina, Gye devletlerin ulusal kurumlarina ve stirecte
yer alanilgili bitin kuruluslarailetilmektedir.

AB'nin politika yapim sureclerinde sivil topluma danismak
ve sivil toplumun katilimini saglamak amaciyla yukarida
belirtilen yeni mekanizmalar olusturma egilimine ek olarak,
AB giindeminin olusturulmasinda vatandaslarin ve STK’la-
rin etkilerinin ciddi bicimde artmasini saglayanilerlemeler
yasanmistir. S6z konusu ilerlemeler, gerek Avrupa Vatan-
das Girisimi’nin (European Citizens Initiative)3” cabalari
sayesinde, gerekse cesitli dilekge sunma olanaklarinin
saglanmasi ve AB kurumlarinin galismalarina dair bilgiye
erisiminiyilestiriimesiyle (STK’lara yasama sireclerinin
niteligini dahaileri seviyede izleme imkani vermekicin
karar alma sureclerinin butliin asamalarinda kullanilan
belgelerin paylasiimasi) mimkin olmustur.

35 Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nin bilesenleri ve galisma yontemleri hakkinda daha ayrintill bilgilere asagidaki adresten erisilebilir: [https://www.eesc.
europa.eu]

36 Avrupa Parlamentosu’nun Vatandas Forumu girisiminin katkilar hakkinda daha ayrintil bilgilere asadidaki adresten erisilebilir: [https://www.politico.eu/artic-
le/agora-is-good-for-democracy-but-its-no-panacea/|]

37 Avrupa Vatandas Girisimi, Lizbon Antlasmasi ile gelistirilen yeni bir katilimci demokrasi aracidir. inisiyatifin uygulamalar hakkinda daha ayrintili bilgiye asagida-
ki adresten erisilebilir: [http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=en]
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3. AB Katilm
Surecinde
Kamu-STK
Is Birligi

Destegine lliskin
AB Politikalarinin
Gelisimi




Kamu sektori ve sivil toplum arasinda gelismis bir diyalog
veis birliginin saglanmasi, zamanicinde, AB’ye tam Uye
olarak katiimak isteyen veya AB ile dahaileri seviyede
ortaklik anlasmalari yapmak niyetinde olan tlkelere uygu-
lanan AB siyasi sartlari arasinda énemli bir yer edindi.

2004 ve 2007 yillarindaki AB genisleme sureclerinden
cikarilan derslerden biri de, AB’ye katilim édncesinde ve
sonrasinda ulusal hikiimetlerin benimsenen AB standart-
larina uyum saglayip saglamadiginiizleyebilecek aktif ve
canlibir sivil toplum olmadan, AB’ye katilimigin gereken
zorlu siyasi reformlarin sirdirtlemeyecegi olmustu. AB,
hukukun Gstinlagu, yolsuzlukla micadele ve temelinsan
haklari ve 6zgurliklerinin korunmasi gibi kilit Sneme sahip
alanlarda yapilan reformlarin tersine cevrilmemesini
garanti altina almak amaciyla, STK'larin kapasitelerini
artirmaya ydnelik uzun vadeli programlar gelistirmekte ve

hidkametlere STK'larla diyalog mekanizmalari kurmalari ve

sivil toplumun gelisimi igin daha elverigli politikalar olus-
turmalari ve uygulamalari konusunda yardimci olmaktadir.

AB’nin katiim surecindeki tlkelerde sivil toplumun geli-
simine daha fazla odaklanan bu yeni yaklasimi, ilk olarak,
katihm surecinde Turkiye'nin kaydettigiilerlemelere dair
2004 yilinda yayimlanan Avrupa Komisyonu Bildiriminde
ele alinmistir. Avrupa Komisyonu s6z konusu bildirimde
“AB-Turkiye iliskilerinde sivil toplumun en énemlirolt
oynamasi gerektigini” vurgulamistir. 2005 yilinda, Avrupa
Komisyonu, “AB ve Aday Ulkeler arasinda Sivil Toplum
Diyalogu” (Civil Society Dialogue between the EU and
Candidate Countries) bagsikli bir bildirim yayimlamistir.
Bu Bildirim, “[...] katilim mizakerelerine paralel olarak,
Turkiye ve Hirvatistanile AB sivil toplumlari arasindaki
diyalogun glclendirilmesine yonelik ilk aldim” olarak
duyurulmustur.s8

38 European Commission Communication on Civil Society Dialogue between the EU and Candidate Countries [AB ve Aday Ulkeler arasinda Sivil Toplum Diya-
loguna dair Avrupa Komisyonu Bildirimi], COM(2005)290, erisim adresi: [https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52005DC0290
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Aday ve adaylik potansiyeli olan Ulkelerde sivil topluma
dair dahaileri seviyede bir politika ise, AB’nin 2007-2008
Genisleme Stratejisi'nde yerini bulmustur. S6z konusu
strateji, tamamen idari erkin gidimunde olan reformlarin
yetersiz ve tatmin etmeyen sonuclar dogurmasina bir
tepkiolarak, “sivil toplum kuruluslarinin ve onlarin siyasi
sureclerdekirollerinin gliclendiriimesi” intiyacini acik

ve net bicimde vurgulamistir.3°® Sivil toplumun roli ve
katihminailigkin yeni siyasi sartlarla beraber, Avrupa
Komisyonu, Katilim Oncesi Mali Yardim Aracrndan (IPA)
faydalanan tlkelerde sivil toplumun strddrulebilirligini
guclendirme hedefidogrultusunda, bolgesel ve ulusal
STK programlarini desteklemeye yénelik yeni bir mali
enstriiman olarak Sivil Toplum Aracr'ni (Civil Society
Facility) tasarlamistir. Bu hedefler, Katiim Ortakhg
Belgeleri ve Katiim Oncesi Mali Yardim Aracindan yarar-
lanan Ulkelere yonelik olarak gelistirilen Cok Yill Endikatif
Planlama Belgeleri gibi strateji ve planlama belgelerinde
uygun sekilde yer bulmustur.

Avrupa Komisyonu'nun 2018 yilinda acikladigi Bati
Balkanlara Genisleme Stratejisi, sivil toplum katiliminin
stratejik ©nemini suifadeleri vurgulayarak yinelemistir:
“Huktumetlerin reform ve politika yapim sireclerine
paydaslarin aktif katiimini saglamasi gerekir. Hikimetler
bu dogrultuda, guclt bir sivil toplum katiimi saglayarak,
reform 6nceliklerine dair kapsayici bir sekilde yapilan-
dinlmis diyalog mekanizmalari kurabilir. STK’lar igin
elverislibir ortamin yaratiimasi tam da bu sebepten
dolayi kritik 6nem tasimaktadir.”°

Avrupa Komisyonu, kamu-STK s birligi alaninda ve
genel olarak sivil toplumun gelisimiicin gerekli ortamla
ilgiliaday Ulkelerce kaydedilenilerlemelerin dahaileri bir
seviyede izlenmesini saglamak amaciyla, 2014-2020
déneminde IPA'dan yararlanan tlkelerdeki Sivil Toplum
Destegine dair Kilavuz ilkeler gelistirmistir.4'

Bu belge, cok sayida STK ve kamu kurumundan paydas-
larin katilimiyla gerceklestirilen istisareler sonucunda
hazirlanmistir. AB’nin sivil toplum desteginin baslica
hedefi, hikimetlerin sivil toplum ile- ortak menfaat
alanlarindaiyi niyet, giiven ve karsilikl kabule dayali

bir diyalog ve is birligi yoluyla- ortaklik halinde calisma
kabiliyetinin gliclendirilmesidir. Bu baglamda, Avrupa
Komisyonu, aday ve adaylik potansiyeli olan lkelerin
kamu kurumlarina yonelik acik ve net bir beklenti ortaya
koymustur: Canli ve aktif bir sivil toplumun gelisimiicin
gereken elverigli ortamin ana bilesenlerinden biri olarak,
karar alma sureclerine STK’larin dahil edilmesiyle birlikte
geliseniyiyonetisim uygulamalarinda STK’larin roliinin
ve dneminin taninmasi.

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Kilavuz ilkeler,
karar alma sureclerine STK katiliminin niteliginin dlcul-
mesinde iki temel gésterge kullaniimasini 6nermektedir.
Tablo 2'de ele alinan bu gostergelerin Bu gostergelerin
etkili bir sekilde izlenmesi, ileri dlizeyde veri toplanmasini
ve STK'larin, AB delegasyonlarinin ve ilgili kamu kurumla-
rinin aktif katiimini gerektirmektedir.

39 European Commission Communication “Enlargement Strategy and Main Challenges 2007-2008” [Genisleme Stratejisi ve 2007-2008 Dénemindeki
Baslica Zorluklara dair Avrupa Komisyonu Bildirimil, 611.2007, COM(2007) 663, Erisim adresi: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=-

COM:2007:0663:FIN:EN:HTML]

40 European Commission Communication “A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the Western Balkans” [Bati Balkanlara
yonelik Gugli ve Guvenilir bir Genisleme Perspektifi ve Genisletiimis AB Angajmanina dair Avrupa Komisyonu Bildirimi], COM(2018) 65 final, Erisim adresi:
[https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf]

41 Avrupa Komisyonu (2013), “Guidelines for EU support to civil society in enlargement countries, 2014-2020, DG Enlargement* [Genisleme Ulkelerinde AB'nin
Sivil Toplum Destegine dair Kilavuz ilkeler, 2014-2020, Genisleme Genel Miidirligii], Erisim adresi: [https:/eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-ho-
mepage/52526/guidelines-eu-support-civil-society-enlargement-countries-2014-2020_en]




TABLO 2: AVRUPA KOMISYONU IZLEME GOSTERGELERI- KARAR ALMA SURECLERINE STK KATILIMI*?

Kanun/ydnetmelik, strateji ve politika reformlari gelistirilirken,
STKlarin stirece dahil edilme orani asagidaki géstergelere
gore belirlenmektedir.

STK'lar ve kamu kurumlari arasindaki mevcut diyalog ve is
birligi yapilarive mekanizmalarinin niteligi:

Yeterlibilgiye erisim

Yorumda bulunmakicin yeterlistire

Secim ve temsil/calisma gruplarinin gesitliligi

Katkilarin alindigina dair bildirim

Katkilarin ne derece dikkate alindigi

Geri bildirim/istisare sonuglarinin yayimlanmasi

Genelitibariyla STK temsili

Dahakiguk/zayif STK'larin temsili

Gorunurlik ve ulasilabilirlik

Yapilar ve mekanizmalarin niteligine dair hukimet algisi

Yapilar ve mekanizmalarin niteligine dair STK algisi

42 Avrupa Komisyonu (2013), “EC Guidelines for support to civil society in IPA countries for the period 2014-2020" [“Katilim Oncesi Mali Yardim Aracindan
yararlanan Ulkelerde 2014-2020 dénemindeki Sivil Toplum Destegine dair Avrupa Komisyonu Kilavuz ilkeleri’],
Erisim adresi: [https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf]
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4. Kamu
Politikalari
Olusturma
Dongusunde
STK’larin
Roluve STK
Katihmimnin Olasi
Boyutlari




Oncekiboliimlerde ayrintili bir sekilde ele alindidi gibi,
hem uluslararasihem de Avrupa ve ulusal dlizeyde
hazirlanan ve genis bir yelpazeye yayilan belgeler,
tavsiyeler ve kilavuz ilkeler, kamu politikalari olusturma
doéngusunin farkli evrelerinde STK’larin rolline ve katki
potansiyeline vurgu yapmaktadir. STK katiliminin baslica
seviyeleri (bilgilendirme, danisma, diyalog ve ortaklik)
dikkate alindiginda, dort katihm seviyesinden her birine
iliskin birtakim firsatlar ve yéntemlerin mevcut oldugunu
ve bu yontemlerin kamu politikalari yapim sirecinin alti
evresinde STK’lar ve kamu kurumlari arasinda etkilesim
kurmak icin kullanilabilecegini ézellikle vurgulamak
gerekir.

1. Glndem maddelerinin belirlenmesi,

2. Politika taslaklarinin hazirlanmasi,

3. Kararlarin alinmasi,

4. Politikalarin uygulanmasi,

5. Izleme ve degerlendirme,

6. Politikalarin yeniden formdle edilmesi.

STK’lanin Karar Alma Siireclerine Katiimiicin Araclar ve Yontemler: 30

Bu raporda yer verilen AB lye devletlerindeki uygulama
ve deneyimlerin analiziigin, Avrupa Konseyi'nin Karar
Alma Siireclerine Sivil Katilimicin Iyi Uygulama ilkeleri
baz alinarak analitik cerceve olarak kullanilacaktir. Karar
alma sireclerinin bitin asamalarinda STK katiliminin
saglanmasi hedefine ulasmada, asagida yer alan dort
arag veya mekanizma kullanilabilir ve STK'larin stirece
katiimi desteklenebilir:

STK’lar ve kamu kurumlari is birligine dair gergeve
belgeler (stratejiler/politikalar)

STKlar ve kamu kurumlartis birligine yonelik yapi ve
mekanizmalar

Etkili katilimicin STK’lara yonelik kapasite gelistirme
programlari

E-katilim araclari

Bu mekanizmalarin/araglarin her birinin, politika yapim
sureclerinde etkili ve strdurulebilir bir kamu-STK is
birligi saglamak icin gereken elverisli ortamin yaratiimasi
ve kurumsallastiriimasi bakimindan hayati Gnem tasidigi
disuntlmektedir.
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41.KAMU-STK IS BIRLIGINE DAIR
CERGEVE BELGELER

Sivil toplum ile kamuis birligine yonelik strateji belgeleri-
nin, politika programlarinin, yol haritalarinin veya cerceve
anlasmalarinin hazirlanmasi ve kabul edilmesi, politika
yapim sUreclerinde STK katihm standartlarinin uygu-
lanmasi ve iyilestiriimesine ydnelik uzun vadeli hikimet
taahhidinin saglanmasiicin dnemli bir gereklilik olarak
kabul edilmektedir. AB katilim strecindeki Ulkelerde ve
dunyanin farkli bolgelerinden ortaklik yapilan Ulkelerde,
sivil toplumlais birligine yénelik yol haritalarinin veya
stratejilerin hazirlanmasi, Avrupa Komisyonu tarafindan
desteklenmektedir. Bu yol haritalarina genellikle farkli
kamu kurumlarinin sorumluluklari hakkinda ayrintili bilgi
iceren eylem planlari eslik eder. Sivil toplumun gelisimine
dair politikalarin karmasikhgi ve tim kamu kurumlarinin
STK'larlais birligine acik olmasini saglayacak tlirden
olumlu yatay etkiler yaratiimasinin 6nemi gz 6ninde
bulunduruldugunda, sz konusu strateji belgelerinin
hayata gecirilme surecinin tek bir merkezden koordine
edilmesi ve izlenmesi gerekir.

4.2. KAMU-STK iS BIRLIGINE YONELIK
YAPIVE MEKANIZMALAR

STK’lar ve kamu sektori arasindaki etkilesime dair
benimsenen standartlarin etkili bir sekilde uygulana-
bilmesiicin karsilikli giiven ve anlayisin saglanmasi
gerekmektedir. Kamu-STK s birligine yonelik yapilarla
duzenli, yapilandiriimis politika diyalogu mekanizmala-
rinin kurulmasinin, guven olusturmay!i kolaylastiracagi
ve zaman zaman STK’lar ve kamu kurumlari arasindaki
iliskilere ket vuran 6nyargilarin Ustesinden gelinmesine
katkida bulunabilecegi varsayilmaktadir. is birligi yapilari
asagidaki modellerden olusabilir: STK ve kamu temsil-
cilerini, politika 6nerilerinin (sivil toplumlailgili dneriler
veya sosyo-ekonomik kalkinmayi etkileyen daha genel
bir hiikimet gtindemi) ele alindidi ortak tartisma oturum-
larinda duzenli araliklarla bir araya getiren sektoérler arasi
kamu danisma organlari; daimi veya 6zel bir amagigin
kurulmus gecici calisma gruplari, uzmanlar komiteleri
veya diger danisma organlari; sivil topluma ydnelik
hukumet politikalarinin merkezi koordinasyonundan
sorumlu kamu kurumlari, bakanliklar veya birimler; farkli
bakanliklardan STK’larla is birligi konusunda dzel olarak

gorevlendirilmis tam yetkili temsilciler, irtibat kisileri
(dogrudan hikiimet tarafindan - yukaridan asagiya

- kurulmus mekanizma érnegi olarak). Diger taraftan,
hdkdmetlerle diyalog igin 6zel olarak kurulmus gegici
veya daimi STK forumlari, ittifaklari veya koalisyonlari gibi
asagidan yukari dogru érgutlenen farkl girisim bicimleri
de mevcuttur.

4.3.ETKILIKATILIMICINSTK’LARA
YONELIK KAPASITE GELISTIRME
PROGRAMLARI

Avrupa Komisyonu, yerel, bélgesel ve ulusal diizeyde
faaliyet gdsteren STK’larin politika yapim streclerine
aktif katiimini saglamak icin STK kapasite ve bece-
rilerinin gelistiriimesini amaclayan fon programlari
gelistirmektedir. Yénetisimin iyilestiriimesi ve sivil toplu-
mun gulglendirilmesini destekleyen Avrupa Sosyal Fonu
(European Social Fund) programlari sayesinde, AB liye
devletlerinin bir kismi, kamu ydnetimi, egitim, istihdam ve
sosyal politikalar alanlarinda reformlarin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve izlenmesi slirecinde STK’lardan daha
guclu katkilar almak amaciyla, Avrupa Sosyal Fonu
araciligiyla kapasite gelistirme faaliyetlerine ciddi bir
yatirim yapmistir. Aday tilkelerde, Katiim Oncesi Mali
Yardim Araci blnyesindeki bir hibe mekanizmasiolan
Sivil Toplum Araciile desteklenen kapasite gelistirme
programlari, yerel ve ulusal diizeyde politika yapim
sureclerine- 6zellikle de aday ve potansiyel aday
Ulkelerde, AB muktesebatinin uygulanmasi ve izlenmesi
sureglerine - STK katilimina iliskin yenilik¢i yaklasimlarin
gelistiriimesini ve test edilmesini saglamistir.

4.4.KAMU KURUMLARIVEYA STK'LAR
TARAFINDAN YONETILEN E-KATILIM
ARACLARI

Demokratik uygulamalarin ve STK katilimininiyilestiril-
mesi bakimindan giderek artan bir potansiyele sahip
olan e-katihm araclari, AB Uye devletleri tarafindan,
politika olusturma déngusuntn farkli evrelerinde, bilhas-
sa gindem maddelerinin belirlenmesi (kitlesel kaynak
platformlari, e-anketler) ve politikalarin formdile edilmesi
(e-istisare portallari) gibi erken agsamalarda yaygin olarak
kullaniimaktadir. Diger taraftan Avrupa Komisyonu da
kurumlari seffaf, hesap verebilir ve yanit verebilir olmaya




tesvik etmek ve kamu kurumlarinin performansina

iliskin kamu denetiminiiyilestirmek amaciyla gerek tye
devletler gerekse aday Ulkelerde cesitli yenilikgi e-katihm
araglarinin gelistiriimesini ve hayata gecirebilmesini ciddi
anlamda desteklemektedir.

Bir sonraki bdlim, calisma kapsaminda secilen tlke-
lerdeki vakalari yukarida bahsedilen dért mekanizma
Isigindainceleyerek, her bir tlke baglaminda belirli
mekanizmalarin neden ve nasil dénustigu sorusuna
yanit arayacaktir.
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5. Vaka Analizi
icinSecilen AB
Uye Devletlerinde
Politika Yapim
Sureclerinde

STK Katilimini
Destekleyen Farkli
Mekanizmalarin
Gelisimive
Uygulanmasi




Raporun bu kisminda, vaka analizi 6rnegi olarak secilen
AB lye devletlerinin, politika dongtsuntn cesitli
evrelerinde ve gesitli katilim seviyelerinde STK katilimini
saglamaya yonelik mekanizmalarin gelistiriimesive
uygulanmasi konusundaki deneyimleri incelenmektedir.
Bu bdllim, karar alma streclerinin batlin evrelerinde
STK katiliminin saglanmasini destekleyecek, daha énce
bahsedilen, dért mekanizmaya odaklanacaktir: STK'lar
ve kamu kurumlari ig birligine dair cerceve belgeler (stra-
tejiler/politikalar), STK’lar ve kamu kurumlariis birligine
yonelik yapi ve mekanizmalar, etkili katim icin STK’lara
yonelik kapasite gelistirme programlari ve e-katilim
araclari.

ilk olarak, 2000’lerin basinda AB ile iligkilerinin kurum-
sallasmaya bagladigiandan itibaren kamu-STK s birligi
mekanizmalari gelistirmekte olan en yeni AB lye devleti
Hirvatistan'in deneyimleri vaka érnekleri egliginde
mercek altina alinacaktir. Hemen ardindan, kamu hizmet-
lerinin sunumunda ve e-katilimin artiriimasinda e-devlet
uygulamalari ve dijital araclar kullanan ve bu konuda ciddi
bir deneyime sahip yeni AB Uiye devleti Estonya’ya odak-
lanilacaktir. Son olarak, Gglinci bélimde ise, sivil katim,
aktif vatandaslik ve dinamik bir sivil toplum konusunda
gecmisten gelen 6nemli bir gelenege ve tecribeye
sahip AB’nin kurucu Uyelerinden Fransa'dan 6rneklere
yer verilecektir. S6z konusu vaka analizleri, her bir Glke
ozelinde STK katiiminin ve STK'larin kamu kurumlariyla
is birliginin farkl baglamlari, boyutlari ve seviyelerine isik
tutarken, Ulkeler arasinda bir karsilastirma yapma imka-
nininyani sira STK’lar ve kamu kurumlarinda sivil katilim
alaninda galisanlara yénelik nihai tavsiyelerde bulunma
firsatida sunmaktadir.
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5.1.HIRVATISTAN

511. CERCEVE STRATEJILER VE POLITIKALAR:
SIVIL TOPLUMUN GELISiMi iCiN ELVERISLI
ORTAMIN YARATILMASINA YONELIK ULUSAL
STRATEJI

Sivil toplumun gelisimiicin elverisli ortamin saglanmasina
yonelikilk ulusal strateji, 2006-2011 yillarini kapsayan bes
yillik bir uygulama dénemiicin gelistiriimis bir Eylem Plani
ile, Hirvatistan Hukimeti tarafindan 2006 yilinda kabul
edilmistir. Hirvatistan'in AB miizakerelerine baslamasinin
hemen ardindan hazirliklarina baslanan bu strateji,

lUlkenin sosyal ve ekonomik gelisiminde sivil toplumun
giderek artan dnemiile uluslararasi ve yerel kaynaklardan
STK’lara saglanan fon firsatlarinin artisina bir yanit olarak
disunulmustdr. Strateji ve Eylem Planrnin hazirlanmasticgin
hdkumeti harekete geciren birkac faktor bulunmaktadir.

ik olarak, STK’larin geligimi icin daha elverigli bir ortamin
saglanmasina ve desteklenmesine yonelik acik ve uzun
vadeli politikalarin- katimci ve kapsayici bir sekilde- olus-
turulmasi yéninde, hikiimet tzerinde gucli bir sivil toplum
baskisi mevcuttu. ikinci olarak, fon programlarinin énce-
liklerinin belirlenmesi sirecinde ulusal yapilardan daha
ileri seviyede katiim da dahil olmak lizere, STK'lara yonelik
AB fonlarinin yonetiminin kademeli olarak yerellesmesi,
Avrupa Komisyonu'nda, hiikimetlerin kamu politikalari
olusturma ve uygulama sirecinde STK’larla anlamli bir

is birligi ve ortaklik gelistirmeye yonelik uzun vadeli taah-
hadund yansitacak bir Hiklimet Stratejisi gelistirmeleri
yéniinde bir beklenti olusturmustur. Ugiincti olarak, séz
konusu stratejinin gelistiriimesi, 2000 yilinda kabul edilen
ve aclk ve net tedbirler ortaya koymaksizin is birligine dair
bir takim temel ilkeler getiren kamu ve Sivil Toplum is Birligi
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Programi’nin bir sonraki adimiicin gerekliydi. Strateji ayni
zamanda, kamu-sivil toplum is birligini destekleyen baslica
kurumlarin faaliyet gosterdigi ilk yillardaki deneyimleri ve
bu surecte cikardiklari dersler Uzerine de insa edilebilirdi.
Son olarak, s6z konusu Strateji ve Eylem Plani, sivil toplu-
mun gelisimiile ilgilikarmasik meselelerin ele alinmasinda
hem hilkiimetin hem de sivil toplumun sahip oldugu
degerlere dayali uzun vadeli bir vizyon gerektiren, daha
sistematik bir yaklasim gelistiriimesine duyulan intiyactan
dogmus oldu. Birinci ddnem stratejisinin uygulanmasi
esnasinda elde edilen deneyimlere dayanarak ve sivil
topluma verilen destegin katiim sonrasi donemde de stir-
durulebilirligini saglamaihtiyacindan hareketle, bir sonraki
doénemicgin 2012-2016 Strateji ve Eylem Plani hazirlanarak
Temmuz 2012'de kabul edilmistir. Bu belge, dnceki
uygulama déneminde baslatilan faaliyet ve tedbirlerin
surdirulebilirligini saglamayi amag edinmistir. Halihazirda,
2019-2023 dénemiicin Gglncu Strateji ve Eylem Plani
hazirlanmaktadir. S6z konusu Strateji ve Eylem Plani, ayni
zamanda, Hirvatistan'daki STK’lara fon veren uluslararasi
ve ulusal donodrler arasinda dahaiileri seviyede bir koor-
dinasyonu tesvik ederek, kamu ve STK'larin mutabakata
vardigi Gzere, sivil toplum icin daha elverigli bir ortamin
yaratilmasi ana hedefi ve dnceligine yonelik bir sineriji
yaratilmasini saglamistir.

ilk iki ddbneme ait strateji ve eylem planlari, Hirvatistan'in
her yerinden cok sayida STK temsilcisinin katiimiile,
katiimci ve kapsayici ydntemlerle tasarlanmistir. Yeni
dénemicgin hazirlanmakta olan Giglinct stratejiicin de
ayniyaklasim benimsenmistir. 2012-2016 donemini
kapsayan Sivil Toplumun Gelisimii¢in Elverisli Ortamin
Yaratiimasina yonelik Ulusal Strateji’'nin hazirliklari, STK ve
kamu kurumlarindan yaklasik iki ytz temsilcinin katildigi
2011 STK Gunleri esnasinda baslatiimistir. Bu etkinlikte
STK’lar ve kamu kurumlari, Hirvatistan'da sivil toplumun
gelisimivizyonuna dair énerileri birlikte gelistirme firsati
bulmustur. Buamagla, etkinlik katilimcilarinin cok sayida
atdlye calismasina aktif katiiminaimkan veren acik alan
teknolojisi yontemi kullaniimistir. Etkinlik boyunca yapilan
tartismalarin sonuclari, strateji yapisinin olusturulmasinda
baslangic noktasi olarak kullaniimis; Strateji/Eylem

Planrnin her bir ana bashgiicin 6zel olarak kurulan ¢calisma
gruplarinin faaliyetleri dikkate alinmistir. Stratejinin ilk
taslaginin hazirlanmasi stirecine STK'lar ve idari kamu
kurumlarindan 50'yi agkin temsilci katilmistir. Bu strecte,
Ulusal Strateji kapsamindaki belirli tedbir ve faaliyetleri

ele almak tizere c¢esitli tematik alanlarda uzmanhgi olan
kisilerle toplantilar da yapilmistir.® Son asamada ise, 2012
STK Gunleri ana etkinligi esnasinda, Hirvatistan'in dért bir
yanindan STK'lara, taslak stratejiile ilgili tartisma ve nihai
katkilarini sunma firsati verilmistir.

2012-2016 dénemini kapsayan Sivil Toplumun Gelisimi
icin Elverisli Ortamin Saglanmasina yonelik Ulusal Strateji
dort ana basliktan olusmaktadir: kamu ve sivil toplum
arasindakiiliskilerin katma degeri, Hirvatistan'da sivil
toplumun gelisiminin mevcut durumuna genel bakis, Ulusal
Strateji'nin dncelikli alanlari ve Ulusal Strateji’nin uygu-
lanmasina yonelik Eylem Plani. Strateji ve Eylem Plan’nin
Uzerine egildigi dncelikler asagidaki gibidir:

Sivil toplumun gelisimine yonelik destek icin kurumsal
gergeve,

Sivil toplum ve katiimci demokrasi,

Sosyal ve ekonomik kalkinma ve girisimcilik icin STK’larin
roliiniin ve faaliyetlerinin gticlendiriimesi,

Uluslararasi baglamda sivil toplumun gelisiminin dahaiileri
seviyelere tasinmasi.

Eylem Plani, yukarida belirtilen alanlardan her biriicin,
Ozel amaclar ve tedbirler, uygulama ve ortak uygulama
organlari, son tarihler, uygulamaicin gerekli finansman
kaynaklari ve uygulama surecinde kaydedilenilerlemelerin
6lcimunde kullanilacak géstergeleri tanimlamaktadir.
Eylem Plani, toplam 26 amag, 27 tedbir ve 91uygulama
eylemi siralamaktadir. Sivil Toplumla is Birligi Biirosu,
Stratejinin uygulanmasi slirecinin genel koordinasyonunu
Ustlenirken, Sivil Toplum Gelistirme Konseyi ise stratejide
yer alan amag ve tedbirlerle ilgili kaydedilenilerlemelerin
ortak (kamu-STK) bir sekilde izlenmesini mimkun kilan

43 Stratejinin tam metnine asagidaki adresten erisilebilir:
[https://udruge.gov.hr/UserDocslmages/UserFiles/File/National%20Strategy-Civil%20Society-Croatia-2012-2016-eng.pdf]




onemli bir mekanizma islevi gérmektedir. Strateji ve Eylem
Plan’nin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemelerin acik ve
seffaf bir sekilde izlenmesini tesvik etmek amaciyla, Sivil
Toplumla is Birligi Biirosu tarafindan yénetilen ve hayata
gecirilen faaliyetlerle ilgili en glincel bilgilere yer veren bir
internet platformu olusturulmustur.*4

CIKARILAN BASLICA DERSLER:
SiViL TOPLUMUN GELISiMiiCIiN ELVERISLI
ORTAMIN SAGLANMASINA DAIR ULUSAL STRATEJI

Sivil toplumla ilgili politika meselelerinin karmasikligi;
STK faaliyetlerinin kurumsal, yasal ve mali cercevelerinin
ivilestirilmesine ve daha etkili bir kamu-STK is birligine
katki saglayacak tedbir ve faaliyetlerin hayata
geciriimesinde, farkl kamu kurumlarinin koordineli ve
birbirini tamamlar sekilde calismasini saglamak icin,
Hiikiimet tarafindan daha ileri seviyede bir stratejik
yaklasim benimsenmesini gerekmektedir.

Strateji ve Eylem Plani'nda yer alan hedefler, tedbirler

ve eylemlerle ilgili, STK'lar ve kamu kurumlarinda bir
sahiplik duygusu yaratabilmek icin, belgelerin hazirlanma
strecinin tiim evrelerinde kapsayici ve katilmci bir
yontem izlenmelidir.

Strateji ve Eylem Plani, sivil toplumun gelisimi alaninda
uluslararasi ve ulusal donérler arasinda proaktif bir
koordinasyon gelistiriimesinde temel alinabilir ve bu
bakimdan énemli bir islev gorebilir.

51.2. YAPI: SIVIL TOPLUMU ETKILEYEN

KAMU POLITIKALARININ OLUSTURULMA VE
iZLENME SURECINDE AKTIF STK KATILIMININ
DESTEKLENMESINE YONELIK KURUMSAL
CERCEVE

Hirvatistan'da sivil toplumun gelisimine destek vermesi
amaciyla t¢ temel kurum olusturulmustur:

Sivil Toplumla is Birligi Birosu

Ulusal Sivil Toplum Gelistirme Vakfi

Sivil Toplum Gelistirme Konseyi

Sivil Toplumla is Birligi Biirosu, cesitli uluslararasi ve
yerel kaynaklardan saglanan fonlarla dnemli kalkinma
projeleri gerceklestiren ve sayilari surekli artan
STKllarlailetisiminiyilestiriimesine yonelik giderek
artan ihtiyaca bir yanit olarak Ekim 1998'de Hirvatistan
Hukameti tarafindan kurulmustur. Basbakanhga bagl
Ozerk bir devlet dairesi olarak kurulan bu yapi, kamu
fonlarina ve kamu istisare sureclerine dair standartlarin
uygulanmasinin koordinasyonu da dahil olmak Uzere
sivil topluma yénelik hikimet politikalarinin genel
koordinasyonundan sorumludur. Gerek farkli kamu
kurumlarinin yetkive sorumluluk alanlarina giren ve
birbiriile baglantili cok sayida farkli politika alaniiceren
sivil toplum politikalarinin karmasik yapisi, gerekse STK
proje ve programlarina finansal destek veren 20'den
fazla kamu kurumunun performansiniuyumlastirma
ihtiyaci, merkezi hikimet blnyesinde finansman
mekanizmalarinin etkililigini saglamaktan sorumlu

bir politika koordinasyon biriminin kurulmasinin ne
kadar dnemli oldugunu kanitlamistir. Sivil Toplumla is
Birligi Burosu’'na, STK’larin ve kamunun politika yapim
sureclerine katiimina dair standartlarin gelistiriimesi
ve uygulanmasi sorumlulugu verilmistir. Buro ayrica,
kamu-STK s birligine dair her kademeden kamu
gorevlisine yonelik bir dizi egitim dizenlemekten de
sorumludur. Sivil Toplumla is Birligi Birosu, Avrupa
Sosyal Fonu kapsamindaki hibe programlariicin araci
kurum olarak islev gérmekte ve Avrupa Sosyal Fonu
destekli STK projelerinin programlanmasi ve izlenme-
sinden sorumludur.*®

Hirvatistan Parlamentosu’nun gecirdigi 6zel bir kanun
ile 2003 yilinda kurulmus olan Ulusal Sivil Toplum
Gelistirme Vakfi, bilhassa cesitli yabanci donérlerin
zamanicerisinde Hirvatistan'dan ¢ekilmesi tizerine,

44 Strateji ve Eylem Plan’nin uygulanmasiniizleyen Platform hakkinda bilgilere asagidaki adresten erisilebilir: [http://strategija.udruge.hr]

45 Sivil Toplumla s Birligi Biirosu'nun yetkileri ve faaliyetleri hakkinda ayrintili bilgilere asagidaki adresten erisilebilir: [https://udruge.gov.hr]
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STK'larin strddrtlebilirliginin saglanmasi, STK kapasite
gelistirme programlarinin olusturulmasi ve sivil toplumun
bolgesel olarak dengeli bir sekilde gelismesinin saglan-
masil ihtiyacindan dogmustur. Piyango fonlarindan elde
edilen gelirlerin STK’larin kamu yararina programiari

icin kullaniimasina imkan veren yeni bir sans oyunlari
kanununun kabul edilmesiile vakfa yilda yaklasik 6
milyon avro tutarinda bir finansman kaynagi saglanmistir.
Vakif, STK’larin deneyimlerine ve yillik bitcelerine gore,
Uc farkli kategori altinda STK’larin genel yonetim giderle-
rinin karsilanmasi amacina yonelik G¢ yillik hibeler tahsis
etmektedir. Vakif, her yil bu sekilde yaklasik 90 STK’ya
hibe destegdi vermektedir. Vakif ayrica, ki¢lk élgekli

sivil girisimlerin desteklenmesi ve tematik STK aglarinin
kurulmasi da dahil cesitliamaclara yonelik baska hibe
programlari*éda yénetmekte ve Sivil Toplumla is Birligi
Burosuile yakinis birligi icerisinde, STK'lara yonelik Av-
rupa Sosyal Fonu hibe programlarinin uygulayici kurumu
olarak gorev yapmaktadir.

Sivil Toplum Gelistirme Konseyi, farkli sektorlerden
STK’larla diizenli bir diyalog platformu olusturmak ama-
clyla, hiktimetin sektorler arasi danisma organi olarak
2002 yilinda kurulmustur. Bu raporun ele aldigi konularla
ortismesi nedeniyle, bu bélimde konseyin calismalarina
daha genis yer verilecektir.

Sivil Toplum Gelistirme Konseyi, Hirvatistan Hiktiime-
ti'nin bir danisma organi olarak kuruldugu 2002 yilindan
itibaren, zaman i¢inde, htikimet ve STK’lar arasinda
yapilandirilmig diyalog Uzerine ¢alisan en 6nemli
kurumsal mekanizma haline gelmistir. Konsey, STK'larin
calismalarini ve gelisimini etkileyen kamu politikalarinin
sekillendirilmesinde STK’larin aktif katilimini saglamayi
amagc edinmistir. Konseyin rolu yillar icerisinde birtakim
degisikliklere ugramis olup halihazirdaki gérevlerive
yapilanmasi 2009 yilinda alinan bir hUkimet karariile
belirlenmistir. S6z konusu hiikkiimet karari da zaman
icerisinde birkag kez tadil edilmistir.#”

Sivil Toplum Gelistirme Konseyi'nin baglica goérev ve
sorumluluklari asagidaki gibidir:

Hirvatistan'da sivil toplumun gelisimini ve sektorler arasiis
birliginiilgilendiren veya etkileyebilecek kamu politikalarinin
devamliizlenmesive analizi slirecine katilimi saglamak,

Sivil toplumun gelisimini etkileyebilecek yasa tasarilari

ve diizenlemelerle ilgili hUkimete gorus ve tavsiyelerde
bulunmak; sivil toplumu etkileyen alanlarda ulusal duzeyde
ve Avrupa duzeyinde hazirlanan mevzuat Gizerine yapilan
tartismalara STK'larin yeterli dlizeyde katilimini saglamak,

STK proje ve programlarini desteklemeye yonelik kamu
fonlarinin 6nceliklerinin belirlenmesi strecine katkida
bulunmak,

Hirvatistan'in kullanimina acik olan AB fonlarinin
programlama ve dnceliklerinin belirlenme surecine-
STK'larlayapilan etkiliistisareleri temel alarak- katkida
bulunmak,

Sivil Toplumun Gelisimiicin Elverigli Ortamin Saglanmasina
yonelik Ulusal Strateji'nin uygulanmasiniizlemek,

AB duzeyinde bir sivil toplum bakis agisinin olusturulma
slirecinde, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nde yer
alan Hirvat STK temsilcileriile is birliginde bulunmak,

Kamu yénetimi organlarinin, kamu dairelerinin ve diger
kamu kurumlarinin talebi tizerine, STK temsilcilerinin gesitli
komisyonlara, danisma kurullarina veya calisma gruplarina
aday gdésterilme ve secilme slrecini ydnetmek;

Konsey, kendisine verilen gorevleri etkili bir sekilde yerine
getirmek amaciyla, daimive gegici ¢calisma gruplari
olusturmakta ve ytrattigu calismalarlailgili hikimete
yillik rapor sunmaktadir.

46 Ulusal Sivil Toplum Gelistirme Vakfi hakkinda daha ayrintil bilgiye asagidaki adresten erisilebilir: [https:/zaklada.civilnodrustvo.hr]

47 Sivil Toplum Gelistirme Konseyi'nin kurulusu ve calismalari hakkinda kapsamli bilgiler icin bakiniz: Lendic¢ Kasalo)V. ve Vidacak, I. (2013), Fostering Structured
Dialogue with Civil Society Organisations in Croatia - Case of the Council for Civil Society Development [Hirvatistanda Sivil Toplum Kuruluslariile Yapilan-
dirimis Diyalogun Giiclendiriimesi- Sivil Toplum Gelistirme Konseyi Ornegil ; Morten Meyerhoff Nielsen (ed.), “Good Governance through Participative
Democracy and Client Oriented Public Administration” [Katiimci Demokrasi ve Vatandas Odakli Kamu Yénetimi yoluyla lyi Yénetisim] , Proceedings of 6"
Annual ReSPA Conference held on 19-20 April 2012 [19-20 Nisan 2012 tarihlerinde diizenlenen 6. ReSPA Konferansi Tebligleri], Danilovgrad; ReSPA




Konsey 37 lyeden olusmaktadir: Kamu kurumlarini
temsilen 17 Uye ve 6rgtll sivil toplumu temsilen 20 Gye.
Sivil toplum temsilinin dagilimi su sekildedir:

STK’lardan 14 temsilci,

Vakiflardan 1temsilci,

isci sendikalarindan 1temsilci,

isveren sendikalarindan 1temsilci,

Yerel ve Bolgesel Ozerk Yonetimler Ulusal Birliginden 3
temsilci.

Konsey baskani, konseyin STK Uiyeleri arasindan segilir.
Konsey baskani ve Uyeleri 3 yillik bir gbrev suresiicin
secilirler ve yeniden goreve getirilebilirler. Konseyin ca-
ismalari kendii¢ tizagu ve hikimet karari ile diizenlenir.
Konseye idari destek ve uzmanlik, Sivil Toplumla is Birligi
Burosu tarafindan saglanir.

Politika Yapim Siireclerinde STK Katilim Platformu
islevi Géren Konseyin Baslica Giiclii Yonleri

Konseyin baslica giclu yonlerinden biri, konseyde yer
alan STK temsilcilerinin seffaf ve katiimci bir sekilde
secilmesidir. Konseyin getirdigi en blyuk yenilik, Hir-
vatistan'da kayitl olan 50.000’i agskin STK arasindan 14
STK temsilcisinin secilme proseduri olmustur. STK’lari
temsil eden Uyeler, kamuya acik aday gdsterme cagrisi
ve uygun adaylar icin kamuya acik oy kullanma cagrisina
dayanan seffaf ve demokratik bir prosedur ile dogrudan
STK'lar tarafindan secilmektedir. Bu proseddr, konsey
Uyelerinin secim slrecine ylzlerce STK’'nin katiimini
saglayarak, hayata gecirilen calismalarin mesruiyetini
artirmaktadir. Konsey Uyelerinin seciminde kullanilan bu
ikiasamali prosedur geregi, surecin basinda, batliin med-
ya platformlarinda ve Sivil Toplumla i Birligi Biirosunun
internet sitesinde kamuya acik bir aday gésterme cagrisi
yayinlanmaktadir. Her bir STK’nin veya resmi STK'lar

agdi veya birliginin konsey uyeligi ve yedek lyeligiicin
yalnizca tek bir aday gosterebilmesi nedeniyle, STK'lar
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sadece kendi faaliyet alanlarindan aday énerebilmek-
tedir. Hazirlanan adaylik dosyalari, standart bir aday
gosterme formu doldurularak ve gerekli destekleyici
belgeler eklenerek posta yoluyla génderilmektedir.
Konsey tarafindan géreviendirilen bir uzmanlar komitesi,
aday gosterilen kisilerin uygunlugunu kontrol etmekte ve
adayligi gecerli kabul edilen kisilerin bir listesiniinternet
lizerinden duyurmaktadir. Sonrasinda, Sivil Toplumla is
Birligi Burosu'nun internet sitesinde, uygun sartlara sahip
adaylarin oylanmasiicin kamuya acik bir cagri yayinlan-
maktadir. STK’lar internet Uizerinden erisilebilen standart
oy formunu doldurarak ve doldurduklari formu postaile
gondererek, her bir STK'nin tek bir oy kullanmailkesi
dogdrultusunda, destekledikleri aday icin oy vermektedir.
Sonolarak, (bir 6nceki konsey tarafindan géreviendi-
rilmis olan) uzmanlar komitesi, oylarin sayim islemini
gerceklestirir ve en yliksek oyu alan adaylarin hikimet
karariyla konseye Uye ve yedek Uye olarak atanmalari
onerilir. Bu surecte seffaflik saglamak amaciyla, adaylara
verilen batln gecerli ve gecersiz oylarlailgili ayrintili bilgi-
ler internet ortaminda paylasiimaktadir. Bununla birlikte,
STK’larin tamami destekleyici belgelere erisebilmekte
ve posta yoluyla génderilen oylarin gecerliligini kontrol
edebilmektedir. Bu da slirecin seffafligina katki saglayan
bir diger unsurdur.

Pek cok hukimetin cesitlidanisma organlarinda, calisma
gruplarinda ve benzer istisare mekanizmalarinda

gorev verecekleri STK'lari belirleme ve aday gosterme
surecinde kullanilacak kriterleri belirlerken karsilastigi
zorluklar dikkate alindiginda, konseyin STK temsilcisi
Uyelerinin belirlenmesinde kullanilan secim prosedurt iyi
bir uygulama 6rnegi teskil etmekte ve baska llkelerde de
(Karadag, Makedonya, Arnavutluk, Kosova, vb.) uygulan-
ma potansiyeli oldugunu kanitlamaktadir.

Konseyin ikincien glclu yonu ise diyalog kiltirinin
tesvik edilmesi, karsilikl gliven ve anlayisin gelistiriimesi
yonindeki cabalaridir. Gegtigimiz 16 yil boyunca konsey
80 kez duizenli oturumiile toplanmis, bunun yani sira,
Hirvatistan'da STK’lar ve kamu kurumlari arasinda
sayisiz diyalog firsati yaratan benzer sayida etkinlik
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diizenlemistir.* Konseyin, Sivil Toplumla is Birligi Biirosu
ve Ulusal Sivil Toplum Gelistirme Vakfiile ortaklik halinde
yarittigu calismalar, STK’lara yonelik kamu fonlarinin
kriter ve prosedurleriile politika yapim slreclerinde
kamu istisare standartlarinin belirlenmesi de dahil,
STKlar icin elverisli ortamin gelistiriimesi saglayan bir
dizi strateji ve politika girisimlerinin ortaya konulmasi

gibi olumlu sonuglar dogurmustur. Konseyin calismalari,
Hirvatistan kamu yonetiminde, acik, is birligine dayal
yonetisim ve seffaflik kavraminin tesvik edilmesine ve
kamu kurumlarrile STK'lar arasinda karsilikli giiven

ve anlayisin iyilestiriimesine katki saglamistir. Kamu
kurumlarive STK'lar arasinda dtizenli bir yapilandiriimis
diyalog mekanizmasininigletiimesive bununla birlikte
kamu ydnetimi calismalarinin idare nazarinda glvenli bir
ortamda duzenli araliklarla ortak degerlendiriimeye tabi
tutulmasi, kamu kurumlarinin diger durumlara kiyasla cok
daha hizl bir sekilde én yargilarindan siyriimalarinive
yeniuygulamalara gecmelerini saglamaktadir.

Konsey Calismalarinin Baglica Zayif Yonleri

Konsey, her ne kadar hiikiimet kabinesinde yasanan
cesitlidegisiklikler karsisinda dayanikliginiispat etmis
olsa da konseyin gorunurligu ve etkisi son yillarda
azalmaktadir. Budurum 2016’dan bu yana, 6zellikle de
konseyin Sivil Toplumun Gelisimiicin Elverisli Ortamin
Saglanmasina yonelik yeni bir Ulusal Strateji kabul
ettirme cabasinda yetersiz kalmasiyla birlikte daha be-
lirgin bir hale gelmistir. Bu durum kismen siyasi liderligin
ilgisizligi (sag kanatta yer alan partiler) , toplumda artan
ideolojik kutuplasmalar ve sivil toplumun gelisimi konu-
sunun agirlikli olarak sol partilerin gindemi olduguna
dair alginin giderek buyimesinden kaynaklanmaktadir.
Konseyin karsilastigi bir diger zorluk ise, konseydeki
kamu kurumlari temsilcilerinin karar verici seviyede ol-
mamalaridir. Bu durum, s6z konusu temsilcilerin konsey
oturumlarinda ele alinan meselelerle ilgili kendi bakan-
liklarinin bakis acilarini net bir sekilde ortaya koymada
yetersiz kalmalarina yol agcmaktadir. Ayrica, konseyde
temsil edilen sivil toplum menfaatlerinin heterojen yapisi,
STKlarin ortak bir pozisyon Gzerinde anlasmaya varma-
larinive énemli politika alanlarinda ortak savunuculuk

yapmalarini zorlastirmaktadir. Bunun yani sira, konseyde
yer alan STK temsilcilerinin blyuk bir kismi, ele alinan
meselelere kendi alt sektdrlerinin bakis acisindan yak-
lasmakta ve tartisilan politika énerilerinin sivil toplumun
genelilizerinde yaratacagi etki ile ilgili vizyon ve stratejik
yaklasima sahip olamamaktadir. TUm bunlara ek olarak,
konseyin oturumlariher zaman yasama sUrecinin dina-
mik yapisini takip edememekte, belirli yasa tasarilari/
politika 6nerileri zamaninda iletiimemektedir. Bu durum,
konseyin politika yapim sureclerini etkileme potansiyelini
zedelemektedir.

CIKARILAN TEMEL DERSLER:
HIRVATISTAN SiViL TOPLUM GELISTIRME KONSEYi

Hiikiimet'in sektorler arasi danisma organi olarak faaliyet
gosteren ve ilgili bakanlik/kamu kurumlariyla ve STK
temsilcilerinden olusan bu yapinin sagladigi en 6nemli
fayda, sivil toplumun gelisimini etkileyen temel konularda
dlizenli bir kamu-STK politika diyaloguna imkan verecek
sekilde kademeli olarak gtiven tesis etmesidir.

Konseyde yer alan STK temsilcilerinin net kriter
ve prosedlirlere dayanan acik ve seffaf bir stire¢
sonucunda secilmesi, mesruiyetlerini artirmaktadir.

STK'lardan gercekgi olmayan beklentiler gelmesini
Onlemek amaciyla, Konsey'in yetki ve faaliyet alani

ile Konsey oturumlarina dair usuller ve kullanilacak
ydéntemlerin net bir sekilde tanimlanmasina ihtiyag vardir.

Konseyin sonug bildirgeleri ve tavsiyelerinin etkili bir
sekilde takip edilmesini saglamak ve STKlari etkileyen
politikalarin yapim, karar alma ve izlenme sdireclerindeki
etkisini garanti altina almak icin, (konseye uygun, iist
dlizey hiiklimet temsilcilerinin atanmasi da dahil)
konseyin siyasi destek ve taninmaya sahip olmasi sarttir.

48 Sivil Toplum Gelistirme Konseyi hakkinda daha ayrintili bilgilere asagidaki adresten erisilebilir:

[https://udruge.gov.hr/savjet-za-razvoj-civilnoga-drustva/120]




51.3.PROGRAMLAR: ULUSAL SiViL TOPLUM
GELISTIRME VAKFI

Hirvatistan Hukimeti, son 15 yilicerisinde gerek kamu
butcesinden fon aktararak gerekse AB’nin katilim éncesi
mali yardim araci ve yapisal fonlariile birlikte es finansman
saglayarak, STK'lara yonelik bir dizi kapasite gelistirme
programina destek vermistir.

1990’larin basindan itibaren ¢esitli uluslararasi dondrlerin
Hirvatistan'daki STK’lara yonelik kapasite gelistirme prog-
ramlarina ciddi yatinmlar yaptigi on yildan uzun bir stirenin
sonunda Hirvatistan HiklUmeti, STK’lara yonelik kapasite
gelistirme programlarinin stirddrilebilirligini saglama ko-
nusunda daha fazla sorumluluk alma karari vererek, 2003
yilinda Ulusal Sivil Toplum Gelistirme Vakfrni kurmustur.

Vakif kurulusundan bu yana, STK’larin yerel, ulusal ve
Avrupa diizeyinde politika yapim sureclerine daha etkili

bir sekilde katilimini saglamaya yonelik bir dizi kapasite
gelistirme programinin olusturulmasinda sistematik
cabalar gostermektedir. S6z konusu programlar icinde en
onemlisi, STK'larin yillik bitcesi, ¢alisan sayisi ve deneyim
suresine gore miktari belirlenen ve U¢ kategori altinda her
yil 90 STK’nin genel yonetim giderleri ve personel maasla-
rinikarsilayan ti¢ yillik genel yonetim giderleri hibesidir.
Genel yonetim giderleri hibesinin dagitimi strecinde,
birden cok degerlendirme turu yapiimakta ve STK'larin
mali yonetiminin yerinde kontrolt de dahil olmak Gizere
son derece katl prosediirler uygulanmaktadir. S6z konusu
genel yonetim giderleri hibelerinden faydalanan STK'larin,
kendi vizyon ve faaliyet alanlarina odaklanmalarinaimkan
taninmakla birlikte, bu STK’larin farkli 6z finansman
faaliyetlerine yatirm yapmasi ve hibe destegi bitiminde
sosyal girisimcilik, kalite glivence yonetimi ve kurulusun
surddrdlebilirligini destekleyen diger programlara katilimi
sart kosulmustur.

Yerel STK’lara sUrekli bilgi, egitim ve rehberlik saglamak
amaciyla, 2006 yilinda vakif 5 farkli Bolgesel STK
Kaynak ve Destek Merkezi kurmustur. S6z konusu
bolgesel destek merkezleri, yerel STK'larin ¢esitli ulusal
fonlar ve AB fonlariicin yapilan ¢cagrilara bagvurma ve
kuruluslarinin yénetiminde strdirtlebilirligi saglamak

icin gerekli becerileri kazanma konusunda kapasitelerini
gelistirmek amaciyla, yil boyunca bir dizi egitim faaliyetleri
ve atdlyeler diizenlemektedir. Vakif, bdlgesel destek
merkezlerinin yani sira, sivil toplumun gelisimiicin stratejik
oneme sahip alanlarda farkindalik yaratmak ve ileri sevi-
yede arastirmalar yapilmasini saglamak icin bir uzmanlk
merkeziolarak islev gérecek 9 sosyal gelisim icin bilgi
merkezi kurmustur. Bunlarin disinda, STK'larin 6z finans-
man potansiyelini ve programlarinin sturddrtlebilirligini
artirmak amaciyla, STK’larda kalite glivence yonetimini
iyilestirmeye yonelik 6zel kapasite gelistirme programlari
olusturulmustur. Ulusal Vakif, ayrica, STK’lara yonelik “Sinir
Tanimayan Bilgi” (“Knowledge without Borders”) baslikli
fon programinin teklif cagrilarini yonetmektedir. S6z
konusu fon programi, farkli politika alanlarinda STK’larin
bilgi, becerive yetkinliklerinin artirlmasiamaciyla, Hirva-
tistan'dan STK temsilcilerinin yurt disindaki konferans ve
seminerlere katilimiile Hirvatistan'dan STK'lar tarafindan
duzenlenen etkinlere yurt disindan uzmanlarin katihmricin
es finansman saglamaktadir.

Bununyanisira, Sosyal Politikalar ve Genclik Bakanligi
tarafindan yaratalen hibe programi araciligiyla, génalli-
[Ggln gelistiriimesi ve desteklenmesi amaciyla, bolgesel
ve yerel gonullilik merkezlerini de iceren bir altyapi
kurulmustur. Bu merkezlerin rold, surdurulebilir génalltluk
programlarinin tasarimi ve gondlltlerin ydnetimi konusun-
daegitim vererek STK’lara ve goniilliilerle calisan diger
girisimlere siirekli destek saglamak, ayni zamanda va-
tandaslarin kendi yerel topluluklariicerisindeki gonulltltk
programlarina katiimini kolaylastirmaktir.

Sivil Toplumla is Birligi Biirosu, 2007'den bu yana, AB
muktesebatiile ilgili politika reformlarini sekillendirme,
uygulama ve izleme strecine etkili katilim saglamak
amaciyla STK’larin kapasitelerinin artirlimasina
yonelik olarak AB tarafindan finanse edilen hibe prog-
ramlarinin sistematik programlamasini yiritmektedir.4®
Bu kapasite gelistirme programlari2007°'den 2013’e kadar
AB'nin Katilim Oncesi Mali Yardim Araciile finanse edilmis
olup, sonrasindaise Avrupa Sosyal Fonu'ndan saglanan
finansman ile devam ettirilmigtir.

49 ABKatilim Oncesi Mali Yardim Araciile finanse edilen ve Sivil Toplumla is Birligi Biirosu tarafindan programlanan Hirvatistandaki STK'lara yonelik kapasite
gelistirme hibeleri hakkinda daha ayrintili bilgilere asagidaki adresten erisilebilir: [https://udruge.gov.hr/eu-programmes/165]
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CIKARILAN TEMEL DERSLER:
STK’LARA YONELIK KAPASITE GELISTIRME
PROGRAMLARI

Kapasite gelistirme programlarinin sdirdCirtilebilirligi,
ilave fon kaynaklari gelistirme konusunda
uzmanlasmig ulusal vakiflar veya bélgesel ve yerel
STK kaynak merkezleri kurularak saglanabilir.

STK'lara yonelik kapasite gelistirme programlarinin
finansmaninin cesitlendiriimesiise, AB fonlari ve
ulusal fonlarin dikkatli bir sekilde programlanmasi ve
donorlerin proaktif koordinasyonuyla saglanabilir.

STK’lara yonelik genel yonetim giderleri hibeleri,
STK'larin sosyal gelisim ve degisim stirecinde
uzun vadeli ortaklar olma potansiyelini artirmak
bakimindan énemli bir yatinmdir.,

51.4.E-iISTISARE ARACLARI:
HIRVATISTAN E-ISTISARE PLATFORMU

Merkezi Hiklimet e-istisare platformu, Nisan 2015'te,
Hirvatistan kamu kurumlari tarafindan yaruttlen ttim acik
(ve kapall) kamuistisareleriicin internet ortamindaki tek
erisim noktasi olarak hayata gegcirilmistir.

Bu platform, 50'den fazla kamu kurumu tarafindan
yuruttlen kamu istisarelerinde gecerli standartlarin
uyumlastirilmis bir sekilde hayata gecirilmesini
saglamayl amaclamaktadir. E-istisare platformunun
(esavjetovanja.gov.hr) faaliyete gegmesinden dnceki 6
yilboyunca, STK’lardan gelen yogun baskilar sonucunda
sivil toplumun gelisimiicin elverisli ortamin olusturulma-
sina yonelik ulusal stratejinin 6ncelikli tedbirlerinden biri
olarak kabul edilen Kanunlarin ve Diger Dizenlemelerin
Kabulii Usullerinde Kamu istisarelerine Dair Uygulama
Esaslar’nin (Resmi Gazete/140/2009) uygulanmasi
icin caba gosterilmistir. Bu cabalar arasinda, tim kamu
kurumlarinaistisare koordinatérleri atanmasi ve egitimi;
kamu istisareleri konusunda Kamu Yénetimiicin Devlet
Okulu'nda ¢alisan buttin kamu gérevlilerine yonelik
duzenlive sistematik egitim programlari baslatiimasi;
kamu istisarelerinin sonuclarinin raporlanmasinda
kullanilan sablonlarin ve yontemlerin standart hale
getiriimesi; kamu istisarelerine dair (Sivil Toplumla is

Birligi Burosu tarafindan koordine edilen) yillik raporlarin
yayinlanmasi yer almaktadir. E-istisare platformunun ana
sayfasi “savjetovanja.gov.hr”adresinde yer alan verilere
gore, merkezi e-istisare platformunun hizmete acilmasi
oncesive sonrasinda, batin kamu kurumlarricin 80'den
fazla egitim dizenlenmis, merkezi diizeyde kullanilacak
bu yeni e-istisare aracinin galisma esaslari hakkinda

bilgi sahibi olmalari saglanmistir. Platformun getirdigi en
onemliyenilikler asagidaki gibidir:

Kayith kullanicilar tarafindan iletilen bitin politika
katkilarina ve kamu kurumlari tarafindan bu katkilara
verilen yanitlara acik ve daimi erisim;

TUum kamu kurumlarinin yanit verebilirligini acik bir sekilde
izleme imkani;

TUm devlet organlari tarafindan baslatilan yeniistisarelerin
e-posta yoluyla bildirimi;

Yasatasarilari ve taslak dizenlemelerle ilgiliyorumlarin
kolaylikla yapilmasi;

istisare siirecine konu olan hukuki belgelerin kullanici-
dostu bir 6zetinin sunulmasi.

Karar alma sureclerine kamu katiliminin saglanmasi

ile kamu kurumlarinin yanit verebilirligini iyilestirmek
amaclyla, platformun hizmete agiimasindan énce bir
takim hukuki dizenlemeler ve degisiklikler yapilmistir.
2013 yilinda, Bilgiye Erisim Hakki Kanunu (Resmi Gazete
25/2013), bitin kamu kurumlariigin internet Gzerinden
istisare ylritme yUukimligu (prensipte 30 giin) getirmis
ve sureg icerisinde kabul ve reddedilen katkilari daiceren
istisare sonuc raporlariyayimlamalarini sart kosmustur.
Bunun éncesinde, 2012 yilinda, Hikidmet ve Parlamento
ic tizUklerinde birtakim degisiklikler yapilarak, yasa tasa-
rilari ve taslak dlizenlemelerle ilgili yaritilen istisarelerin
sonugclarinadair rapor hazirlama yakumlultgu glivence
altina alinmistir. 2013 yilinda, Anayasa Mahkemesi, kamu
istisare standartlarina uymadigi gerekcesiyle, Egitim
Bakanligrnin iki uygulama yénetmeligini yarirlikten kal-
dirmistir. Mahkeme kararinda, su ciimlenin altini gizmistir:
“...Ortak menfaatlerle ilgilimeselelerde kamuiile yUratilen
diyalog usuliiniin demokratik niteligi, bu stire¢c sonunda




bir kanunu anayasal olarak kabul edilir veya kabul edilmez
kilan seyin ta kendisidir”.5° Anayasa Mahkemesi'nin bu
karari, politika yapicilar ve karar alicilar Gzerinde blyuk
bir etki yaratmis ve kamu istisarelerinin énemive degeri
ile ilgili farkindaligin artmasina katkida bulunmustur.

2015 yiinda merkezi e-istisare platformunun hizmete
acllimasiile, Bilgiye Erisim Hakki Kanunu’nda birtakim de-
gisiklikler yapilarak (Resmi Gazete 85/2015) bittin kamu
kurumlarinin, kamu politikalariile ilgili yeniistisareler bas-
latirken merkezi e-istisare platformunu kullanmasini bir
yasal yukimlUlUk olarak ortaya koymustur. Platformun
kurulmasi ve kullanima acilmasi streci, Bagbakanliga
bagl hikimet politika koordinasyon birimlerinden biri
olan Sivil Toplumla is Birligi Biirosu tarafindan koordine
edilmis ve yonetilmistir. Bu durum, dahaiyi bir merkezi
koordinasyon saglanmasina, yeni e-istisare mekaniz-
malarinin standart hale getirilmesine ve kurumlarin yanit
verebilirliginin iyilestiriimesine katkida bulunmustur.

E-istisare yoluyla Vatandaslar ve STK’lardan Alinan
Katkilar Konusunda Kurumlarin Yanit Verebilirligini
Etkileyen Faktorler

Hirvatistan merkezi e-istisare platformunun kullanimina
iliskin mevcut veriler ve bu stirecte cikarilan dersler i1si-
ginda, e-istisareler sirasinda vatandaslar ve STK’lardan
gelen katkilara kurumlar tarafindan verilen yanitlarin
dahaiyibir hale getirilmesine katki saglayan birkac
faktori tespit etmek mimkanddr.

Kamu kurumlarinin e-istisare platformunu kullanma-
sinailigkin yasal yiikiimliiliik: E-istisare platformunun
farkli kamu kurumlari tarafindan tutarli ve dizenli bir
sekilde kullanimi, kamu goérevlilerinin bu konuda ylksek
bir motivasyona sahip olmasini, st yénetim ve karar ali-
cllarin bu yonde yeterli bir farkindaliga ve anlayisa sahip
olmasini ve ileri seviyede bir politika koordinasyonunun
saglanmasini gerektirmektedir. Politika koordinasyonu-
nun saglanmasi, daha uzun bir demokrasi gelenegine

ve gelismis bir idari kulttre sahip Ulkeler icin dahi zorluk
teskil eden bir meseledir. Hirvatistan deneyimi, merkezi
istisare platformu kullaniminin bir yasal yakimlullk ola-
rak dliizenlenmesinin, kamu kurumlarinin platformu daha
fazla ciddiye alma ve daha tutarli bir sekilde kullanma
intimalini artirdigini géstermektedir. Hirvatistan'daki

ilgili kamu kurumlari, 2009 yilinda kamu istisarelerinde
kullanilacak standartlari ortaya koyan (yasal baglayi-
ciigi olmayan) Kamu istisareleri Uygulama Esaslarrni;
ancak 2012 yilinda Hiikiimet i¢ Tiizigi’'nde yapilan
degisiklerden, 2013 yilinda Bilgiye Erisim Hakki Kanunu
ile kamu istisare standartlarinin ortaya konmasindan ve
vatandaslarla cikar gruplarinidogrudan etkileyen yasa
tasarilari ve diizenlemelerde kamu istisarelerinin de
facto olarak zorunlu oldugunu vurgulayan Anayasa Mah-
kemesi Kararindan sonra ciddiye almaya baslamistir.

Alinan politika katkilarina kurumlar tarafindan yanit
verilmesine iliskin yasal yiikiimliiliik: Katki saglayan
herkese yanit verilmesi, kabul edilmeyen katkilarla lgili
kabul ediimeme nedenlerini de agiklayan raporlarin
hazirlanmasi ve kabul edilen politika 6nerilerinin tercih
edilme gerekgelerinin paylasiimasini yasal yakamlulik
olarak diizenlemek, Hirvatistan 6rnegi 6zelinde etkili
sonugclar dogurmustur. 2012 yilinda, STK’lardan gelen
baskilar sonucunda, Hilkiimet i¢ Tiiz(igi'nde degisiklere
gidilmis ve hiikiimet tarafindan kabul edilecek biitin
duzenlemeler ve eylemlerle ilgili ylrutilen kamu istisare-
lerinin sonug raporlarinin yayinlanmasi zorunlu kilinmstir.
S6z konusu reform, Acik Hikidmet Ortaklik Girisiminin
Uygulanmasina Dair Ulusal Eylem Planrnda’' 6ngérilmis
olup, Hirvatistan'daki en nemli gdzlemci STK’lardan
bazilari bu reformlailgili glicli bir savunuculuk faaliyeti
yarutmastar. Bu gelismelerin ardindan, 2013 yilinda
Bilgiye Erisim Hakki Kanunu'nda degisiklikler yapilarak,
kamu istisareleri sirasinda alinan katkilarla ilgili hikiimete
yanit verme yukumlultigua getirilmis ve bu yukimldligun
uygulamada bagimsiz bir Bilgiye Erisim Komiseri®? tarafin-
dan sistematik bir sekilde izlenmesi de sart kosulmustur.
Parlamentonun 2013 yilinda hazirlanan yeniic tliztugu,

50 Anayasa MahkemesiKarari (U-11-1118/2013) 22 Mayis 2013, Resmi Gazete/Narodne novine 63/2013

51 “Report onimplementation of Government Action Plan for Open Government Partnership Initiative for 2012-2013” [Acik Hikiimet Ortaklik Girigiminin Uygu-
lanmasina Dair Ulusal Eylem Plani: 2012-2013 Uygulama Raporul, Erisim adresi: [www.udrugevlada.hr]

52 Bilgiye Erisim Komiserligi kurumu, Hirvatistan Parlamentosu’na karsl sorumluluk taslyan bagimsiz bir organ olarak 2013 yilinda olusturulmustur.

STK’lanin Karar Alma Siireclerine Katiimiicin Araclar ve Yontemler: 42

Hirvatistan, Estonya ve Fransa'daki iyi Uygulamalar

43




parlamentoyailetilen herhangi bir diizenlemeyle ilgili
dosyanin o konuda yUrutllen kamu istisaresine dair sonug
raporunu daicerek sekilde sunulmasi yukimlalagunu
getirmistir. Yasal dizenlemelerde yapilan buttin bu
degisiklikler ve yukarida bahsedilen Anayasa Mahkemesi
Karari, anlamli politika istisareleri yUritmenin dnemini
daha davurgulayarak, politika yapim streclerinde kurum-
larin yanit verebilirliginin degeri konusunda farkindalgin
artmasini saglamistir.

E-istisare platformunu baglatan ve yonetenlerin
kapasitesi: Hikimet mulkiyetinde olan ve hikimet
tarafindan yonetilen e-istisare platformlarinin, ilgili

kamu kurumlari tarafindan daha fazla kullanilacagi ve
vatandas katkilarina yeterli yanit verecegi, bununla
birlikte kamunun ve ¢ikar gruplarinin katilimini daha fazla
tesvik edecegivarsayiimaktadir. Politika taslaklariylailgili
e-istisare platformlarinin, ancak s6z konusu politikalarin
hazirlanmasindan ve izlenmesinden sorumlu olan ve ayni
zamanda istisare sonugclarina yanit verme konusunda en
uygun konumda bulunan kamu kurumlari tarafindan yone-
tildikleri takdirde uzun vadede surdurulebilir olacaklarina
dair gorusler mevcuttur. Ayrica, e-istisare platformunun
cok sayida kamu kurumu (6rnegin Hirvatistan'da 50)
tarafindan duizenli bir sekilde kullaniimasini saglamak

icin gerek sistemi muhafaza edecek insan kaynagi

ve mali kaynaklar gerekse ortaya ¢ikabilecek teknik
sorunlarinivedilikle ¢6zim gerekmektedir. Batin bunlar,
dondrlerin 6nceliklerine ya da STK projelerinin slirelerine
bagli olamayacak unsurlardir. Platformun yénetiminden
sorumlu kurumun kapasitesi ne kadar yuksek olursa, her
kademeden kurumun e-istisare platformunun yénetimine
iliskin haklari ve yuktmlultkleri konusunda netlik saglama;
vatandaslar/cikar gruplarindan gelen katkilarinisleme
alinma yontemlerini standart hale getirme; ilgili batdn ku-
rumsal kullanicilarin yeterli yanitlari hazirlama potansiyeli
de o kadar yiksek olacaktir. Son olarak, Hirvatistan e-is-
tisare platformu hizmete acildigindan bu yana, prosedtir
ve standartlarin uyumlastirimasini saglamak amaciyla,
platformdan sorumlu devlet dairesi tarafindan platformu
kullanan bitin bakanliklara ve devlet kurumlarina yénelik
80 egitim semineri dizenlenmistir.53

E-istisare siirecinde ger¢cek isim kullanmama-anonim
kalmama politikasi: Hirvatistan e-istisare platformunda
yayinlanan buttin belge ve katkilar herkesin erisimine
aciktir. Bununla birlikte, kullanicilar platforma anonim bir
sekilde herhangi bir katki sunamazlar. Bittin kullanici-
larin platforma kayit esnasinda kisisel kimlik bilgilerini
saglamalari gerekmektedir ve platformda yaptiklari
katkilarin hemen yanindaisimleri de goriinmektedir. Bu
yaklasim, 6zellikle platformun hizmete acildigidénemde
yogun tartismalara yol agmis, Kamu Denetgisi ve Bilgiye
Erisim Komiseri tarafindan da tepkiyle karsilanmistir.
Yine de Hirvatistan e-istisare platformunun kullanildigi
ilk G¢ yilailigkin eldeki veriler ve elli bini agkin politika
katkisininisleme alinmis olmasi, gercek isim kullanma
politikasinin bazi olumlu etkilerini de ortaya koymustur. ilk
olarak bu politika, Hirvatistan'daki benzer pek cok inter-
net portalinin aksine, portal Gizerinde nefret sdylemive
hareket iceren ifadeler kullaniimasini engellemistir. Ikinci
olarak, internet ortaminda daha odakli ve yapici bir politi-
ka diyalogunu tesvik etmistir. Uglincii olarak, politikalarin
olusturulma siirecinde seffafligi artirmistir. Son olarak,
bu uygulama vatandaslarin ve diger gruplarin toplumsal
tartismalarda kendi pozisyonlarini acik bir sekilde ifade
edebilmesive pozisyonlarinin arkasinda durabilmesi
bakimindan glclenmelerine katki saglamistir. Buttin bu
olumlu etkiler, internet Gizerinden yUrutulen istisare si-
reclerinde gercek isim kullanma politikasinin demokratik
potansiyeline dair ciddi bir argiman olusturmaktadir.

Alinan politika katkilarinin ve kurum yanitlarinin
aciklanmasi: Vatandaslar, STK'lar ve diger paydas-
lardan alinan tim katkilar hemen sonrasindainternet
ortaminda paylasiimaktadir. Bltin katkilarin tam ve ek-
siksiz bir sekilde aciklanmasi politikasi, ancak e-istisare
sureclerinde gercek isim politikasiile birlikte kullanildig
takdirde maliyet etkin olmaktadir. Aksi takdirde, politika
istisare sureclerini ydonetmekten sorumlu kurumlarin,
alinan butin katkilarinicerigini kontrol etmek ve nefret
sdylemiveya hakareticeren olasiifadeleri silmek icin
¢cok fazla zaman harcamasi gerekecektir. Bu durum da,
gerek zamanin gerekse insan kaynaklarinin orantisiz bir
sekilde harcanmasina yol acacaktir. Alinan tiim politika

53 Bukonu hakkindaayrintili bilgilere asagidaki adresten erisilebilir: [https:/savietovanja.gov.hr/vijesti/tri-godine-portala-e-savijetovanja/1171]




katkilarinin aninda aciklanmasi hem kullanicilar hem de
hidkimet acisindan birtakim faydalar saglayabilir. HiKU-
met tarafindan yonetilen platformlarda kurumlarin verdigi
yanitlarin aciklanmasina dair yasal yukimilulak, alinan
katkilarla ilgilimakul ve nitelikli yanitlarin hazirlanmasi
icinilave bir itici glc islevi gérmektedir. Gerek alinan
politika katkilarinin gerekse bu katkilara verilen kurumsal
yanitlarin aciklanmasi, eldeki verilerin gelecekteki
arastirmalar icin yeniden kullaniimasina imkan tanimakta
ve ayni zamanda yurutulenistisarelerin kurumsal
performansinin bagimsiz bir sekilde degerlendiriimesini
muamkuan kilmaktadir.

Alinan politika katkilari konusunda kurumlarin kisiye
o0zel veya toplu 6zet seklinde yanit verilmesi: Her ne
kadar ilave bir idari yUk getirdigine ve yasama suresini
olumsuz yénde etkileyebilecegine dair hicbir stiphe ol-
masa da alinan her bir katki konusunda kurumlarin kisiye
Ozel yanit vermesinin, strecin anlamliigina dair giveni ve
gelecekte vatandaslarla cikar gruplarinin katilim istegini
artirabilecegdi varsayllmaktadir. Kamu katilimini 6zendirici
ve tetikleyici faktorlerin analizi zahmetli bir istir ve daha
karmasik bir yaklasim gerektirmektedir. 2011-2014 déne-
minde (merkezi e-istisare platformu hizmete aciimadan
once) bakanliklarin internet siteleri araciligiylainternet
Uzerinden yUratilen kamu istisarelerine katki saglayan
kisi sayisindaki artisi gésteren veriler incelendiginde,
dikkat cekici bulgular ortaya gikmaktadir. Ornegin, sa-
dece Ug yilicerisinde, kamu istisarelerine katki saglayan
kisilerin sayisinda %4000’in lizerinde bir artis olmustur.
Bu alandaki en blylk degisiklik 2012 yilinda yasanmistir.
Kamu kurumlari bu dénemde, kendilerine iletilen ttim
yazil katkilari detayl tablolar, katkilara verilen kisiye 6zel
yanitlar ve belirli katkilarin neden kabul edilmedigine

dair aciklamalar esliginde duizenli olarak yayinlamaya
baslamistir. Bu uygulamanin beraberinde getirdigi idari
is yUukine ragmen, Hirvatistan HUkUmeti kurumlarin
kisiye 6zel yanit verme politikasini stirdiirmektedir.
Vatandaslarin ve ¢ikar gruplarinin kurumlarin yanit verme
standartlari konusundaki beklentilerinin, htikimetin
kisiye 6zel yanit uygulamasini baslatmasiyla ve 6zellikle
de e-istisare platformunun hizmete aciimasiyla birlikte,
2012 yiindan itibaren son alti yil icerisinde ciddi bir sekil-
de arttigi varsayllmaktadir. Gelinen asamada sz konusu
standartlarin disurilmesi, siyasiliderlerin politik hasara
ugramasinayol acabilir.

STK’lanin Karar Alma Siireclerine Katiimiicin Araclar ve Yontemler:

Hirvatistan, Estonya ve Fransa'daki iyi Uygulamalar

CIKARILAN TEMEL DERSLER:
HIRVATISTAN E-iSTISARE PLATFORMU

Kamu gérevililerinin e-istisare sisteminin faydalari,
degeri ve becerileri konusunda egitilmesi ve
kapasitelerinin gelistiriimesi, e-istisare (e-katilim)
araclarinin strddirtlebilirliginin saglanmasi
bakimindan hayati 5nem tagimaktadir.

E-istisare platformunun kamu kurumlari tarafindan
kullanilmasinin bir yasal yikimldiliik haline getiriimesi
platformun bagsari ihtimalini artirmaktadir.

E-istisare platformunun merkezi dlizeyde gticlti bir
koordinasyona sahip olmasi, platformun etkinligine
ve standartlasmasina katki saglamaktadir.

Vatandaslar, STK'lar ve diger kullanicilar tarafindan
sunulan ttim politika katkilarina ve alinan tiim katkilara
kamu kurumlari tarafindan kisiye ézel verilen yanitlara
acik ve daimi erisimin olmasi, kurumsal yanitlarin
niteligini artirmakta ve STK ve vatandas katiliminin
daha etkili ve hesap verebilir olmasini saglamaktadir.

Yasalar, ydnetmelikler ve diger dlizenlemelerin
taslak metinleri ile ilgili yorumda bulunma stirecinin
gerek STK'lar/vatandaslar gerekse kamu
kurumlari acisindan kolay ve kullanici dostu olmasi
gerekmektedir.

Kamu kurumlar tarafindan yeni baslatilan istisareler
icin e-posta yoluyla bildirim yapilmasi, STK larin

ve vatandasglarin bilgiye zamaninda erisebilmesi

ve katilim géstermesi bakimindan biiylik 6nem
tasimaktadir.
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5.2.ESTONYA

5.21. CERCEVE STRATEJILER VE POLITIKALAR:
ESTONYA SiViL TOPLUM GELISTIRME
KONSEPTI’NIN TASARLANMASINDA iS BIiRLIKCI
YAKLASIM

Estonya Sivil Toplum Gelistirme Konsepti (EKAK),
Estonya Kar Amaci Glitmeyen Kuruluslar Agi (NENO)
tarafindan, tlkede sivil toplumun gelistiriimesine ve des-
teklenmesine yénelik uzun vadeli stratejik bir yaklasima
duyulanihtiyacayanit olarak, 1999 yilinda asagidan
yukaridogru érgUtlenen bir girisim olarak baslatiimistir.
Bu konuda benimsenen stratejik yaklasimile gerek kamu
sektorinin gerekse kar amaci gitmeyen sektortin gucli
bir sivil toplumun degerini tanimasini ve STK programla-
rinin sUrdUrulebilirligini saglayacak temel mekanizmalar
Uzerinde anlagmasini tesvik etmek hedeflenmistir.

Ulkenin dort bir yanindan 100’0 askin STK ile yiiriitilen
uzun gorus alisverisleri ve degerlendirmeler sonucunda
gelistirilen EKAK, Estonya’daki buttiin STK'larin katiimina
acik bir forum olan Kar Amaci Glitmeyen Kuruluslar
Yuvarlak Masasi tarafindan 2001 yilinda onaylanmistir.
EKAK sonrasinda Estonya Parlamentosu’nailetilerek
Aralik 2002'de parlamentodaki btln siyasi partiler tara-

destegdiile NENO tarafindan koordine edilmistir.

Konsept gelistirme surecinin uzun zamana yaylimasi

ve kapsayici 6zelligi, genis bir yelpazede STK katilmini
mumkin kilmis ve EKAK'In STK camiasi tarafindan

daha fazla sahiplenilmesini saglamistir. Bu stirecte,
Ulkenin en Gcra bolgelerinde, herkesin katimina acik
yuvarlak masa toplantilari diizenlenmis ve vatandaslarin
yorumlarini paylasmasi tesvik edilmistir. Bu yaklasim
yUritilen stirecin mesruiyetini de artirmistir. Sivil toplum
icerisinde yapilan tartismalarin disinda, siyasi partiler de
konsept belgesinin hazirlanmasi stirecinde yer almistir.
Bu sekilde, konsept belgesi henliz parlamentonun éniine
gelmeden STK'lar ve politikacilar arasinda bir uzlasma

saglanmis ve konsept belgesi parlamento tarafindan oy

Bu surecin baslica zayif yonlerinden biri, eskiNENO
Direktortinunisaret ettigi Gzere, 6nerilen reformlarin
uygulanmasindan sorumlu bakanliklarin katiliminin
yetersiz seviyede kalmasi olmustur. EKAK'In uygulanma
surecindeki en zayif halka tam olarak bakanlik temsilci-
lerinin konseptle ilgili farkindalik ve ilgisinin yetersizligi
olmustur.5*

Estonya sivil toplumunun stratejik gelisiminin temellerini
olusturan EKAK, Estonya'da sivil toplumun gelisimine
yoénelik kamu politikalarinin sekillendirilme ve uygulanma
surecinde kamu kurumlari ve sivil girisimlerine diisen
rolleri ve kamu kurumlariyla STK'lar arasindaki is

birligi prensiplerini tanimlamaktadir. Konsept belgesi,
sivil toplumun gelistiriimesinde kamu sektori ve sivil
toplum arasinda esit bir ortakligin kurulmasi prensibiile
kamu sektdriinden finansman alsa dahi sivil toplumun
bagimsizligini korumasi prensibinin 6zel olarak altini
cizmektedir. Konsept belgesi ayrica, sivil toplumun
gelisimiicin su dncelikleri benimsemistir: strdurulebi-
lirlik, hesap verebilirlik ve sivil topluma yonelik seffaflik
mekanizmalari.

Konsept belgesi, asagida yer alanlar da dahil olmak
Uzere, sektorler arasimeselelerle ilgili cesitli hedefler

ve eylem alanlariicermektedir: Karar alma slreclerine
katiim; STK'lar igin ayrilan kamu fonlari sistemininiyiles-
tirilmesi; Gglincu sektore iliskin istatistiklerin sistematik
bir hale getirilmesi; kamu hizmetlerinde kar amaci gat-
meyen sektérden dis kaynak olarak yararlaniimasi; sivil
katiim konusunda farkindalik ve egitim, gontlli hizmet ve
filantropi.

54 Estonya Sivil Toplum Gelistirme Konsepti (EKAK) hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz:K., Urmo (2008) Estonya Sivil Toplum Gelistime Konsepti (EKAK):
Framework for Cooperation Between Third and Public Sector - Brief overview and some learning points, paper submitted to the European Conference
“How to foster civil dialogue in Europe* [Uglincii Sektér ve Kamu Sektérii Arasindaki isbirligi icin Cergeve - Genel bakis ve égrenilen dersler, “Avrupada sivil
diyalog nasil saglanir?* baglikli Avrupa Konferansinda sunulan teblig], 15 Mayis 2008, Briiksel; erisim adresi: [https://heakodanik.ee/sites/default/files/files/
EKAK _brussels%20(1).pdf]




Estonya Sivil Toplum Gelistirme Konsepti'nin (EKAK)
En Onemli Sonuglarn

Sivil Girisimleri Destekleme Gelistirme Plani (KATA):
EKAK'In dogrudan sonugclarindan biri olan 2007-2010
Sivil Girisimleri Destekleme Gelistirme Plani (KATA),
2006 yilinda onaylanarak EKAK'In uygulanmasina

dair eylem planinin yerini almistir. KATA, sivil toplumun
gelisimine dair hikimet yaklasiminin standart hale geti-
rilmesinde dnemli bir islev gérmustir. S6z konusu plan,
sivil toplumuilgilendiren konularda gelistirme planlari
yapan c¢esitli bakanliklarin faaliyetleriile butin bilgilerin
bir araya getirilmesine odaklanmistir®®. Bu yeni plan, (ic
yillik uygulama dénemiicin bes hedef belirlemistir: (1)
Kamu sektorinin vatandaslar ve STK'larla iletisiminde
idari kapasitesinin artiriimasi; (2) STK’lara yonelik finans-
man sisteminin diizenlenmesi; (3) STK'larin tutarli ve
basarili bir sekilde karar alma sureclerine dahil edilmesi;
(4) Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum arasinda farkindalik
yaratiimasi ve is birliklerinin gelistiriimesi; (5) Sivil aktiviz-
min gelistiriimesi ve desteklenmesi.®®

2011-2014 dénemini kapsayan Sivil Toplum Gelistirme
Plani, 2011 yilinda onaylanmistir. 2015 yilinda ise, 2015-
2020 dénemini kapsayan Sivil Toplum Gelistirme Plani
kabul edilmis olup bu plan halen yurirliktedir. 2015-
2020 Sivil Toplum Gelistirme Planrnin (KODAR) ana
hedefi, vatandas girisimlerinin operasyonel kapasitesinin
iyilestirilmesi ve aktif vatandasligin gliclendirilmesi
yoluyla, kamu ydnetisiminin genel hedefi olan “dernekler
ve kamu kurumlartiile is birligi halinde, vatandas girisimle-
rinin ve katilimcidemokrasinin tesvik edilmesi” amacina
ulasiimasina katki saglamaktir.5” 2015-2020 Sivil Toplum
Gelistirme Plani bir 6nceki planin olumlu etkilerine daya-
narak, i¢ ana hedef etrafinda hazirlanmistir:

1. STKllarin politika yapim sureclerine katilimi dogaldir ve
toplumicinde deger gortir.

2. STKlarintoplumsal sorunlarin énlenmesive ¢ézimu
ile insanlarin refahini artirma konusundaki etkisi, sosyal
inovasyonu, sosyal girisimciligi ve kamu hizmetlerinin
kalitesini artirmaktadir.

3. STKlar kendigelisimleri ve etkili bir sekilde faaliyet
gostermeleriicin yeterli kaynaklara ve kapasiteye
sahiptir.58

2015-2020 ddnemini kapsayan en glincel Sivil Toplum
Gelistirme Planr'na dair Uygulama Plani, bu amagicin
ayrilan mali kaynaklarin uygulama déneminin tamamina
yetmesini saglamak amaciyla, her bir uygulamayilicin
ayri kaynak tahsisi yapmaktadir®®.

Kamu Kurumlarinin Katihmi icin iyi Uygulama
ilkeleri: EKAK'In uygulanmasinin getirdigi en énemli
basarilarindan biri, STK’lar ve kamu kurumlarininis birligi
ve ortaklgiicerisinde ilk olarak 2005 yilinda gelistirilen
Kamu Kurumlarinin Katiimiicin iyi Uygulama ilkeleri
Uzerinde anlasma saglanmis olmasidir. EKAK ayrica,
bakanliklarin yasa tasarilarini, arka plan belgelerini,
kamuoyu yoklamalari ve anketlerini kamu ile paylasmala-
rina, STK'lari ve bireyleriise devam eden istisarelerle ilgili
yorumlarinigéndermelerine olanak saglayan hukumet
katihm portalinin www.osale.ee kurulmasini tesvik
etmistir. Bununyani sira, yetkililere, her bir bakanligin
karar alma siireclerinde kamu katilimini saglama; lyi
Uygulama ilkelerinin kendi bakanliklari biinyesindeki
uygulamalarini denetleme; katihmlailgili konularda gerek

55 Hadzimiceva, K. (2007) Legal and institutional mechanisms for government-NGO cooperation in Croatia, Estonia and Hungary [Hirvatistan, Estonya ve Ma-
caristanda Kamu-STK s birligi icin yasal ve kurumsal mekanizmalar], [https://heakodanik.ee/sites/default/files/files/213_Legal%20and%20Institutional%20

Mechanisms%20for%20Cooperation.pdf]
56 age.

57 2015-2020 Sivil Toplum Gelistirme Planr'nin 6zetine asagidaki adresten erisilebilir: [https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/

estonian_cs_dev_plan_2015-2020_extract.pdf]

58 Rosenzweigova, |. (2016), Policy Papers on Cooperation between the State and Civil Society Organizations - A comparative Analysis [Devlet ve Sivil Toplum
Kuruluslari arasindaki isbirligine dair Politika Notlari - Karsilastirmali Bir Analiz], ECNL [Avrupa Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar Hukuk Merkezi], erisim
adresi: [http://ecnl.org/wp-content/uploads/2016/10/Paper_on_cooperation_strategies ENG_March-22-2016.pdf]

59 2015-2020 Sivil Toplum Gelistirme Planr'na asagidaki adresten erisilebilir: https://www.siseministeerium.ee/et/eesmark-tegevused/kodanikuuhiskond
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hiktmet yetkililerine gerekse STK’lara yardimci olma
gorevleriverilmistir.s°

Kamu Kurumlarinin Katiimiicin iyi Uygulama ilkeleri 2011
yilina kadar yUrdrlikte kalmis olup, ayniyil icerisinde Ka-
tiimigin lyi Uygulama ilkeleri adi altinda gtincellenerek,
lyi Yasama Uygulamalari ve Yasa Tasarlama Siirecleri
icin Devlet Kurallari olarak yasalasmistir. Bdylelikle,
Estonya'daki bltlin yasal dizenlemelerde katilimin
saglanmasi ve etki degerlendirmesi yapilmasi zorunlu
hale gelmistir.5' lyi Uygulama ilkeleri, kamu kurumlari ve
hakdmet disi kuruluslarin karar alma sureclerine kamu
ve ¢ikar gruplarinin katimini saglamada kullanilacaklari
prensiplerin uyumlastiriimasini hedeflemektedir.

lyi Uygulama ilkeleri esasinda, bitin kamu kurumlarina,
ozellikle de karar alma streclerinde Hikimet icin
taslak ve tasari metinlerin hazirlanmasindan sorumlu
kurumlara yonelik tavsiyeler iceren bir belgedir. Karar
alma sureclerine katimiciniyi uygulamalarin yerel
yoénetimler tarafindan da takip edilmesi memnuniyetle
karsilanmaktadir.%2

Katilim icin lyi Uygulama llkeleri yedi bélimden
olusmaktadir:

1. Kamu Katilimi: Kavramsal cercevenin olusturulmasi
ve kamunun karar alma siireclerinde Katilimigin lyi
Uygulama Ilkelerini kullanma kapsaminin belirlenmesi
(Avrupa Birligiile ilgili meseleler konusunda
Hikimet'in pozisyonu da dahil)

2. Cikar Gruplarinin Katiimi: Herhangi bir karar taslaginin
¢lkar gruplari ve toplum genelindeki etkisinin
degerlendiriimesi; alinacak karardan etkilenmesi
muhtemel ¢ikar gruplarinin tespit edilmesi

3. Kamuve cikar gruplariigin katihm ydntemlerinin

belirlenmesi ve katilim firsatlarinin duyurulmasi:
Slrece dahil edilecek ¢cikar gruplarinin belirlenmesi,
sUrecin agsamalarinin tasarlanmasi, yasa tasarisi/
taslak diizenleme ile ilgili ilk etaptaki son tarihlerin
acikliga kavusturulmasi, taslak diizenlemeden ve
katilim konularindan sorumlu goérevlilerin isimlerive
irtibat bilgilerinin netlestiriimesi

Karar alma surecinin farkliasamalarinda ve
istisarelerin amacinin agiklanmasinda ¢ikar gruplari
ve kamu ile is birligi: Sirecin mimkun olan en erken
asamasinda ve sureg boyunca cikar gruplari ve kamu
ile istisare yapilmasi; hazirlanmakta olan yasa tasarisi,
strateji belgesi veya diger diizenleme ve belgeler
hakkindaki gorus ve yorumlarin toplanmasi; Avrupa
Komisyonu'nun konuile ilgili girisimlerinin, hikimetin
taslak pozisyonu ve aciklayici notu egliginde ¢ikar
gruplarina sunulmasi; kamuistisare stirecinin
baslatildigina, istisarelerin amacina ve istisare
takvimine dair en az dért hafta dncesinden gerekli
bildirimlerin yapiimasi

Kamuistisareleriicin bilgi kanallari: Kamu ve ¢ikar
gruplarininistisare amaciyla génderilen belgelere
erisimimkanlari dikkate alinarak iletisim kanallarinin
belirlenmesi; istisarelerin hiiklimet e-istisare portall
Uzerinden duyurulmasi

Geri bildirim ve istisare sonuglarinin agiklanmasi:
Cikar gruplarina makul bir stire zarfinda, genellikle
istisarelerin sona ermesindenitibaren 30 giin
icerisinde, yeterli seviyede geri bildirim verilmesi
yUukUumlUligu; kabul edilmeyen katkilarlailgili
gerekeelerideicerek sekilde istisare sonuclarinin
Ozetinin hazirlanmasi

60 Urmo, K. (2008) Estonian Civil Society Development Concept (EKAK) [Estonya Sivil Toplum Gelistirme Konsepti (EKAK)]: Framework for Cooperation
Between Third and Public Sector - Brief overview and some learning points, paper submitted to the European Conference “How to foster civil dialogue in
Europe* [Uciincli Sektdr ve Kamu Sektéri ArasindakiIsbirligiicin Cerceve - Genel bakis ve dgrenilen dersler, “Avrupada sivil diyalog nasil saglanir?* baslikli
Avrupa Konferansinda sunulan teblig], 15 Mayis 2008, Briiksel; erisim adresi: [https://heakodanik.ee/sites/default/files/files/EKAK_brussels%20(1).pdf]

61 Bukonu hakkinda daha ayrintili bilgilere asagidaki adresten erisilebilir: [https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide]

62 Estonya Devlet Dairesi hakkinda daha ayrintili bilgilere asagidaki adresten erisilebilir: [https://www.riigikantselei.ee/en/engagement-and-participation]




7. Degerlendirme: Hedeflerin gerceklesme durumu,
kullanilan ydontemlerin uygunlugu, ¢ikar gruplarinin
istisarelere katilimi, geri bildirimlerin etkinligi ve ¢ikar
gruplarinin katihm strecinden duydugu memnuniyet
de dahil olmak Uizere katilim strecinin genel
yonetiminin hikimet tarafindan degerlendirilmesi;
degerlendirme sonuclarinin gelecekte kamu katilim
sureclerinin planlanmasi ve hayata gecirilmesinde
kullaniimasi

Estonya Sivil Toplum Gelistirme Konsepti'nin (EKAK)
diger 6nemli sonuclari:

Bakanliklarin yasa tasarilarini, arka plan belgelerini,
kamuoyu yoklamalari ve anketlerinikamuile
paylasmalarina, STK'larin ve bireylerin ise devam eden
istisarelerle ilgili yorumlarinigéndermelerine olanak
saglayan hikimet katilim portalinin kurulmasi

Kamu ve sivil toplum s birligine iliskin bir takim iyi
Uygulama ilkelerinin mutabakat yoluyla gelistiriimesi
(Katiimigin lyi Uygulama ilkeleri, Kamu Hizmetlerinin
Sunumuicin lyi Uygulama ilkeleri ve Finansmanicin iyi
Uygulama ilkeleri)

STKlarin ve genel olarak sivil toplumun gelisimine
yonelik yenilikgi programlar tasarlanmasini desteklemek
amaciyla, kamu butcesinden aktarilan kaynaklarla
finanse edilen bir Sivil Toplum Fonu’nun kurulmasi.

Diger taraftan, bakanliklar araciligiyla aktarilan kamu
fonlari mekanizmalari, sistemle uyumlastirma amaciyla
halihazirda gézden geciriimektedir.

Gondllulik Hizmeti ve Yurttaslik Egitimi alanlarinda
gelisim planlarinin hazirlanmasi

Ulke icindeki bitiin idari bolgelerde, iicretsiz ve genis
kapsamli danismanlik hizmeti sunan ve makul bir
bedel karsiliginda temel egitim veren bolgesel gelisim
merkezlerinin kurulmasi

Kar Amaci Gutmeyen Dernekler Kanunu'nda, STK’larin
yillik raporlartile ilgili degisikliklerin yapiimasi

STK’lanin Karar Alma Siireclerine Katiimiicin Araclar ve Yontemler: 48

2010 yilitibariyla resmi kamu sicili Gzerinden
erisilebilirligin mimkun kilinmasi, bu sayede sektdrin
daha seffaf ve hesap verebilir olmasinin saglanmasi

Gelir Vergisi Kanunu'nda degisiklikler yapilmasi, yapilan
degisikliklerle digerlerinin yani sirakar amaci gitmeyen
kuruluslara vergi tesviki saglanmasiicin kamu yarari
statlistindn tanimlanmasi

Sivil toplumlailgili konularda hem kamu sektériine hem de
kar amaci gutmeyen sektdre yénelik bir dizi arastirmalarin
yapilmasi ve egitim programlarinin dtizenlenmesi

CIKARILAN TEMEL DERSLER:

ESTONYA ULUSAL SiViL TOPLUM GELISTIRME
KONSEPTI/PLANIVE KAMU KURUMLARININ
KATILIMI iCIN iYi UYGULAMA ILKELERI

Sivil toplumun gelisimini desteklemeye yénelik Ulusal
Strateji/Plani'nin hazirlik stirecinde, Strateji/Planda yer
alan tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu bakanliklarin
tam katiliminin saglanmasina ihtiyac vardir.

Vatandaslarin ve STK larin politika yapim siireclerine
katilimina iliskin standart ve kurallarin katiimci bir sekilde
hazirlanmasi, kabul edilen standartlarla ilgili daha gticlti
bir sahiplik duygusu yaratiimasini ve standartlarin
strd(irtilebilir bir sekilde uygulanmasini saglayabilir.

Kamu katilim standartlarinin hiikiimet tarafindan
hazirlanan dtizenlemelere ve belgelere bir yikimiLiliik
olarak entegre edilmesi, hiikiimet yetkililerinin
standartlara uyumunu iyilestirebilir. Ancak bu hedefi
gerceklestirmek icin, gliclti bir merkezi koordinasyona
ihtiyac vardir.

Kabul edlilen standartlarla ilgili kamu géreviileri ve STK lar
icin strekli farkindalik yaratmak ve standartlari tanitmak
gereklidir.
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5.2.2. KAMU-STK i$ BIRLIGINE YONELIK YAPI VE
MEKANIZMALAR

2003 yilinda, bltlin bakanliklar ve farkli alanlarda faaliyet
gbsteren STK temsilcilerinden olusan EKAK’in Uygulan-
masiicin Ortak Komite kurulmustur. Bu Ortak Komite'nin
disinda, EKAK her iki yilda bir parlamentoda dlizenlenen
oturumlarda ele alinmaktadir. Komite blinyesinde (¢
calisma grubu olusturulmustur: yasama ve katilim strecleri
Uzerine bir calisma grubu, sivil toplum sektérinin strdu-
rdlebilirligi Gzerine bir calisma grubu ve yurttaslik egitimi
Uzerine bir calisma grubu.

EKAK'dayer alan taahhutlerin uygulanmasinda karsilasilan
baslica zorluklar, Ortak Komite tarafindan asagidaki
sekilde dzetlenmistir: “(1) Siyasiilginin yetersizlidi; (2)
Yetersiz mali kaynaklar ve insan kaynagi nedeniyle eylem
planinin ve uygulamasinin istenen nitelikte olmamasi; (3)
Gerek komitenin gerekse komite Uyelerinin - 6zellikle de
kamu sektdriinden tyelerin - gorev ve sorumluluklarinin
belirsizligi (Komite calismalarinda bakanlik, bakanlik adina
karar alma yetkisi bulunmayan kisiler tarafindan temsil
edilmistir)”.8% Ortak Komite'ninilk yillarinda tye sayisi 30’a
cikarilmig; bu durum da komite galismalarinda etkinligin
dismesine sebep olmustur. Bu sebeple, komite Uyeligi ve
yetkilerinin gézden gegirilmesi gerekmistir. 2007 yilinda,
10 catikurulus, sanayi ve ticaret odasi ve sendikadan tem-
silcilerle en tist diizeyden yetkililerden (Maliye, Sosyal isler,
Egitim, Kiiltir ve Ekonomik isler Bakanlari; igisleri Bakani
Yardimcisl, Estonya Parlamentosu temsilcileri, iki Devlet
Vakfindan temsilciler) olusan daha kiigik 6lgekli yeni bir
ortak komite kurulmustur. Ortak Komite'ye Bélgesel isler
Bakanligi baskanlik etmistir.

Ortak Komite, halihazirda 20 farkli kurulus ve kurumdan 21
Uyeye sahiptir. Ortak Komite, yilda en az iki kez toplanmak-

ta ve calismalari hakkinda hiikimete raporlar sunmaktadir.
Komite, Sivil Toplum Gelistirme Planlarinin uygulanmasina
dair nihairaporlarin tartisiimasina ve gelecek dénemlericin
yeni uygulama planlarinin hazirlanmasina odaklanmaktadir.

Devlet Bakanligi biinyesindeki Hiikiimet iletisim Ofisi

de kamu kurumlarinda katilim kaltGranin pekistiriimesi
icin bu slrecte aktif bir rol oynamigtir. Bunun yani sira
2007 yilinda, her bakanlik yasa yapim slreglerinde kamu
katiimindan sorumlu olacak bir yetkili belirlemistir. Ayrica,
Estonya Parlamentosu’ndaki bittin siyasi partilerin temsil-
cilerinden olusan Sivil Topluma Destek Parlamento Grubu
olusturulmustur.®

“Guvenlive acik bir toplumun gelisimi stirecinde devlet
kurumlari, yerel ydnetimler ve vatandas dernekleri arasinda
daha etkili bir is birligi saglamak” amaciyla®®, halihazirda
sivil toplum alanindaki devlet politikalarinin analizi,
planlanmasi ve koordine edilmesinden icisleri Bakanhg:
sorumludur. Bakanlik ayrica 2015-2020 Sivil Toplum
Gelistirme Planrnin uygulanmasinin koordinasyonundan
da sorumludur. Gelistirme Planrnin uygulanmasi, birden
fazla bakanlgin yetki ve calisma alani kapsamina girmek-
tedir: Sosyal isler Bakanligi (5rnegin sosyal hizmetler ve
istihdam hizmetlerinin sunumunda sosyal inovasyon ve
sosyal girisimcilik), Egitim ve Arastirma Bakanlidi (6rnegdin
yurttaslik egitimi, okul demokrasisi, genclerin katilimi),
Kllttr Bakanhdi (6rnegin Estonca dilini konusamayanlara
yonelik faaliyetler, kisilerin sahip oldugu dile ve kiltire
bakilmaksizin acik gorusli yaklasimin ve aktif sosyal katili-
min tesvik edilmesine yonelik faaliyetler), Adalet Bakanlig
(6rnegdin daha kapsamli bir yasal cerceve, istatistikler),
Maliye Bakanligi (6rnegin vatandas derneklerine iliskin
veri ve istatistikler) ve igisleri Bakanlidi (6rnegin toplumda
guvenlik ve gégcmenlerin toplumsal hayata katiliminin
desteklenmesi).®

63 Urmo, K. (2008) Estonian Civil Society Development Concept (EKAK) [Estonya Sivil Toplum Gelistirme Konsepti (EKAK)]: Framework for Cooperation
Between Third and Public Sector - Brief overview and some learning points, paper submitted to the European Conference “How to foster civil dialogue in
Europe® [Uciincii Sektdr ve Kamu Sektérii Arasindakiisbirligiicin Cergeve - Genel bakis ve dgrenilen dersler, “Avrupada sivil diyalog nasil saglanir?* baslikli
Avrupa Konferansinda sunulan teblig], 15 Mayis 2008, Briiksel; erisim adresi: [https://heakodanik.ee/sites/default/files/files/EKAK_brussels%20(1).pdf]

64 Hadzimiceva, K. (2007), Legal and institutional mechanisms for government-NGO cooperation in Croatia, Estonia and Hungary [Hirvatistan, Estonya ve Ma-
caristanda Kamu-STK s birligi icin yasal ve kurumsal mekanizmalar] erisim adresi: [https://heakodanik.ee/sites/default/files/files/213_Legal%20and%20

Institutional%20Mechanisms%20for%20Cooperation.pdf]

65 Dahaayrintili bilgiler icin igisleri Bakanligiinternet sitesine bakiniz: [https://www.siseministeerium.ee/en/regional-affairs/civil-society]
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Sivil Toplum Gelistirme Planrnin uygulanmasini des-
teklemek Uizere Igisleri Bakanligi bliinyesindeki Yerel
Yonetimler ve Bolgesel isler Dairesinden iki yetkili
gorevlendirilmistir. Bu yetkililer aktif toplum gelisimiile
kamu-STKis birliginin analizi, planlanmasi ve koordi-
nasyonundan ve Estonya Strateji/Plan’nin Uygulanmasi
icin Ortak Komite'nin galismalarina destek vermekten
sorumludur. STK'larin sivil toplumlais birligi icin ayri bir 6zel
birim kurulmasi ve bu amag icin daha fazlainsan kaynagi
ayrilmasiicin yuruattikleri savunuculuk faaliyetlerine
ragmen, henutiz bu yénde bir gelisme olmamustir.

Son olarak, icigleri Bakanligi, kendi yetki alaninda faaliyet
gbsteren ve sivil toplumu gliclendirmeyi amaclayan Ulusal
Sivil Toplum Vakfi araciligiyla STK'larin gelisimine destek
vermektedir.

CIKARILAN TEMEL DERSLER:
STK’LARLA i$ BIRLIGINE YONELIK YAPI VE
MEKANIZMALAR

Ulusal Strateji ve Eylem Planinin uygulanmasini izlemek
icin olusturulan Ortak Komitede temsil edilen bakanliklarin,

bakanlik adina karar alabilmesi ve Ortak Komite'nin ulastigi
sonuclarla ilgili diizgtin bir takip yapabilmesiamaciyla, daha
ust diizeyde temsil edilmesine ihtiyac vardir.

Sivil toplum politikalarinin uygulanmasi ve
koordinasyonundan sorumlu kurum/bakanliklara yeterli
insan kaynaginin saglanmasi gerekmektedir.

5.2.3.PROGRAMLAR: ULUSAL SiViL TOPLUM
VAKFI

Devlet tarafindan finanse edilen Ulusal Sivil Toplum
Vakfi, STK’larin kendi amaglarini gergeklestirmesiigin

operasyonel kapasitelerinin artiriimasini desteklemektedir.

Ulusal Sivil Toplum Vakfi, faaliyet alanlarina bakilmaksizin,
Estonya'da kamu yararina galisan her alandan STK'lara
verilen fonlarin teklif cagrilarini ydnetmektedir. Vakif, kendi
yarGttigu analizler sonucunda tespit edilen STK gelisim

ihtiyaclari dogrultusunda veya énceden belirlenmis belli bir
kapasitenin gelistiriimesine yonelik teklif cagrilari agmak-
tadir. Vakif ayrica, sivil toplum ve STK'larin uluslararasiis
birligi programlarini konu alan arastirmalari desteklemekte
ve sivil toplumigin uluslararasi fon programlarindan destek
saglanmasina aracilik etmektedir. Ulusal Sivil Toplum Vakfi,
her yil yaklasik 3,5 milyon avroluk bir yatirimla, yuz civarin-
daproje ve girisime destek vermekte ve sosyal girisimcilik,
kamu-6zel sektor is birligi ile sunulan hizmetler, gonallGltk
ve benzeriyollarla sosyal meselelere ¢6zim bulunmasina
katki saglamaktadir.

STK’'lara destek programi farkl destek tedbirlerinden
olusmaktadir: Vakif, STK’larin operasyonel kapasitelerinin
artirlmasini hedefleyen teklif cagrilarinin yani sira, toplum-
daki kritik meseleleri ciddi anlamda etkileyecek yenilikgi
¢ozumler gelistiriimesine odaklanan “Yenilikgi Céziimler icin
Kulugka ve Hibeler” (Incubation and Grants for Innovative
Solutions) baslikli teklif cagrilar da agmaktadir. Yapilan acik
cagrisonucunda, eniyifikirleri sunan STK'lar veya gruplar,
fikirlerini daha da gelistirebilmelerive islevsel ¢oziimlere
dénusturebilmeleriicin tasarlanan bir kulucka programina
dahil edilmektedir. Gelen basvurular arasindan eniyitic
¢6zUm Onerisi secilmekte ve fon destegi saglanmaktadir.

Ulusal Vakif ayrica, iki farkli kategoride ilave hibeler
vermektedir:

Destek Eylemleriicin Hibeler: STK'larin ve genel olarak
Estonya'da sivil toplumun gelisimini destekleyen, tek seferlik
etkinlik veya faaliyetler icin verilen fonlar, 6rnegin el kitaplari/
kilavuzlar, dersler/konferanslar, egitimler, vb.

Sivil Toplum Etkinlikleriicin Hibeler: Estonya sivil toplumunun
gelisimini gliclendirme hedefi dogrultusunda, Estonyada
kamu yararina faaliyet gdsteren biitin STK’lara yonelik
olarak Ulke capinda dizenlenen surekli etkinlikler icin
verilen fonlar. S6z konusu etkinliklerin 2015-2020 Sivil
Toplum Gelistirme Planr’nin uygulama planina dahil edilmesi
gerekmektedir.t”

67 Bukonu hakkindaayrintili bilgilere asagidaki adresten erisilebilir: [https://www.kysk ee/ngo-support-programme]
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Ulusal Vakif ayrica STK'larin uluslararasiis birligi
faaliyetlerine destek vermektedir. Ozellikle belirtmek
gerekirse, Estonya’dan uzmanlarin uluslararasi etkinlik-
lere, egitimlere veya proje hazirlik toplantilarina katilimini
desteklemek ve Estonya'da egitim vermek Uizere yurt
disindan egitmenlerin davet edilmesini saglamak icin
seyahat fonlari vermektedir. Bunun yani sira, uluslararasi
bir projeye basvuran veya halihazirda bir uluslararasi is
birligi projesinde ortak olarak yer alan STK’larin, projeye
katihmlariicin gereken %50’lik 6z finansman katkisinin
karsilanmasiicin uluslararasi projelerde 6z finansman
katkisinin karsilanmasini saglayan hibeler de mevcuttur.

Ulusal Vakif yerel yonetimler ve bolgesel gelisim mer-
kezleriile is birligi halinde, STK’larin kurulus stirecinden
slrdlrllebilirligin saglanmasina (fon basvurulari da dahil)
kadar cesitli konularda STK’lara uzmanlik ve danismanlik
sunmaktadir.®®

Ayrica, Bolgesel Gelisim Merkezleri Agl, Ulusal Sivil Top-
lum Vakfrnin mali destegiile, STK'larin kurulusu ve gelisimi
konularinda STK'lara destek ve tavsiyeler sunmaktadir.®
Bolgesel Gelisim Merkezleri Agi, Ulusal Sivil Toplum Vakfi
tarafindan koordine edilen 17 STK danismaniniistihdam
eden bolgesel gelisim merkezlerinden olusmaktadir.

S6z konusu danismanlar asagida belirtilen hizmetleri
sunmaktadir:

Danismanlik Hizmetleri: STK’larin faal ve strdurlebilir
bir sekilde faaliyet géstermelerine katki saglamak amaciy-
la, bltlin boélgelerden potansiyel, kurulus asamasinda ve
faaliyete gecmis STK'lara tavsiyeler veriimesi. Asagidaki
alanlarda danismanlik sunulmaktadir:

STKkurulusu ve gelisimi;

STK TUzugulndn yaziimasi veya degistirimesi;

Operasyonel kapasitenin artiriimasi ve STK yoneticilerine
ilham verilmesi;

STKlarin genel ydnetim giderlerine ydnelik hibeler,
Organizasyonel yonetim, vb.

Egitimler: STK'larin strdurulebilirligiicin STK Gyeleri

ve yoneticilerinin bilgi, birikim ve becerilerini gelistirmek
amaciyla, butln bdlgelerde kurulus asamasinda olan ve
faaliyete gecmis STK'lara yonelik dlizenli egitim faaliyetle-
ri yapllmasi.

Ortak Eylem Haftasi: Estonya genelinde STK Haftasi
olan Ortak Eylem Haftas’'nin koordinasyonu. Ortak Eylem
Haftasi, insanlarin daha fazla girisime dahil olmasinive
girisimcilik ruhunu tesvik etmek icin sivil toplum, vatandas
girisimleri, yurttaslik onuru ve ortak Uretimin degerini
tanitmayi amac edinmistir.

Sonolarak, STK ¢alismalarinda mikemmeliyetin tesvik
edilmesi amaciyla, her yilin basinda, bir dncekiyil eniyi
performansi gdstermis olan STK'ya édl verilmektedir.
Odiil verilecek STK’nin secimi, 1996 yilindan beri NENO
tarafindan ylrGtilmektedir.”

CIKARILAN TEMEL DERSLER:
STK’LARA YONELIK KAPASITE GELISTIRME
PROGRAMLARI

Kamu destegi ile STK'larin operasyonel kapasitelerinin
gelistiriimesine odaklanan bir Ulusal Sivil Toplum Vakfrnin
kurulmus olmasi, STK programlarinin strdCirclebilirligi
lizerinde son derece bliylik ve olumlu bir etki yaratmigstir.

STK'lara yonelik hibe ve destek programlarinin
cesitlendiriimesiicin, STK ihtiyaglarinin diizenli araliklarla
degerlendiriimesive tespit edilen ihtiyaglar dogrultusunda
S0z konusu programlarin gtincellenmesine ihtiyag vardir.

Yerel/bolgesel gelisim merkezlerinin kurulmasi,
kapasitelerin gelistiriimesi konusunda etkili ve adem-i
merkeziyetci bir destek verilmesini mimkdin kilmistir.

68 Dahaayrintili bilgiler icin Ulusal Sivil Toplum Vakfrnin internet sitesine bakiniz: https://www.kysk.ee/about-us

69 Bolgesel Gelisim Merkezleri Agi tarafindan sunulan hizmetler hakkinda daha ayrintil bilgilere asagidaki adresten erisilebilir:
[https://www.makis.ee/en/ngo-consultants/] ve [https://www.arenduskeskused.ee/en/]

70 Bukonu hakkindaayrintili bilgilere asagidaki adresten erisilebilir: [https://heakodanik ee/en/the-prominents-of-the-third-sector/]




5.2.4.E-KATILIM ARACLARI: KAMU-STK

iS BIRLIGi YOLUYLA VATANDASLARIN
POLITIKA YAPIM SURECLERINE KATILIMIICIN
E-PLATFORM - RAHVAALGATUS.EE

Rahvaalgatus.ee, vatandaslarin girisim ve katkilarinin
Estonya Parlamentosu’na (Riigikogu) iletilmek tizere
olusturulan dijital bir platformdur. S6z konusu e-platform,
Estonya is Birligi Meclisi Vakfi (Estonian Cooperation
Assembly)”'tarafindan, Let’s DO it Foundation ve Estonya
Parlamentosu Genel Sekreterligiis birligiyle, 2016 yilinda
kurulmustur. Parlamento Genel Sekreterligi bu stirecte,
vatandas girisimlerine yénelik bu portalin kullanimina
iliskin prosedurleri kanun haline getirmistir.

Bu e-platform, Estonya Cumhurbaskani tarafindan 2013
yilinda olusturulan Estonya Halklar Meclisi'nin (Estonian
People’s Assembly) calismalari sonucunda, o dénem
siyasi fonlarin kullanimiile ilgili ilkede yasanan buytk
skandalin ardindan siyasete duyulan glvensizligin ve
siyasetten kopusun énliine gecmek amaciyla kurulmustur.
Ulke capinda miizakereci demokrasi deneyi olarak hayata
gegcirilen Estonya Halklar Meclisi'nin amagclarindan biri,
demokratik reformlar konusunda tavsiyeler sunmak ve
secimlere ek olarak se¢im dénemleri arasinda da vatan-
daslarin politika yapim surreclerine katiimriicin firsatlar
yaratmaktir. Bu miizakereci sireg, Estonya is Birligi Mec-
lisi (Estonian Cooperation Assembly), Politika Calismalari
Uygulama Merkezi (Praxis Centre for Policy Studies),
Estonya Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslar Agi (NENO),
Estonya Acik Toplum Vakfi (Open Estonia Foundation) ve
e-Ydnetisim Akademisi tarafindan, parlamentoda temsil
edilen dort siyasi partinin temsilcileri, Estonya Cumhuri-
yeti Cumhurbaskanli@i Ofisi ve bilisim ve iletisim uzmanlari
ile is birligi halinde yaratalmustar.

Estonya Halklar Meclisi, Estonya vatandaslarini, demok-
ratik degisim icin 6neriler sunmaya ve sunulan éneriler
hakkinda yorum yapmaya davet etmistir. Kitlesel kaynak
kullanimiile yartalen bu stire¢ dért asamadan olugsmak-
taydi?: 1) Sunulan 6nerilerin ve dnerilerle ilgili yorumlarin
toplanmasi; 2) Onerilerin analiz ediimesi; 3) Onerilen mev-
zuat degisikleri hakkinda uzmanlardan ve bilirkisilerden
gbrus alinmasi, dncelik olarak belirlenen bes konu igin etki
degerlendirmesi yapilmasi ve paydaslara yénelik tartisma
oturumlari diizenlenmesi; 4) Parlamentoya sunulacak
nihai dnerilerin secimiicin tartismalar dizenlenmesi.

Kitlesel kaynak surecinin hizli ve etkin bir sekilde
tamamlanmasi amaciyla “Sizin Oncelikleriniz” (“Your
Priorities”) isimli bir e-demokrasi agik kaynak platformu
kullanilmistir.”® Bu siirecte, U hafta boyunca kitlesel
kaynak kullanimiile basvurular alinmig ve sunulan 2000
teklifin degerlendirilmesinin ardindan 15 teklif secilerek
parlamentoda tartisiimak tUzere iletilmistir. Parlamento
tarafindan kabul edilen ve kanun haline getirilen tekliflerden
biri de Rahvaalgatus.ee platformunun kurulmasi olmustur.
Bu platform araciligiyla, vatandaslarin éneri sunmasi,
sunulan 6nerilerle ilgili tartismalar yapmasi ve tartisilan
onerilerin Parlamento glindemine alinip alinmamasina dair
yapilan oylamaya katiimasi amaclanmistir. Sz konusu
Onerilerin Parlamento Komitelerine sunulabilmesiigin 1000
kisi (16 yas ve Uzerindeki vatandaslar) tarafindan imzalan-
masi gerekmektedir. ilgili Parlamento komitesi, dnerinin
kendisine sunulma tarihinden itibaren 30 guinicerisinde,
Onerilen girisimin ele alinip alinmayacagina dair o girisimin
irtibat kisisi/kisilerini bilgilendirmek zorundadir. Yapilan bir
oneri gereklikosullari saglamadigi takdirde, Parlamento
komitesi 6neriyiilgiliirtibat kisisine yeniden géndererek
Oneri Uzerinde degisiklikler yapilmasina olanak verecektir.

71 Estonyalsbirligi Meclisi (Estonian Cooperation Assembly) ve Meclisin STK'lar ve kamu kurumlarindan olusan danisma organi hakkinda daha ayrintili bilgilere

asagidaki adresten erisilebilir: [https://www.kogu.ee/en/]

72 Estonya Halklar Meclisi ve Rahvaalgatus Platformu’nin calismalar hakkinda daha ayrintili bilgi ¢in, bkz. Simon,J., Bass,T., Boelman, V. ve Mulgan, G. (2017),
Digital Democracy - The tools transforming political engagement [Dijital Demokrasi - Siyasi katilimi donlstiren araglar], Nesta, 2017, erisim adresi:[https:/

media.nesta.org.uk/documents/digital_democracy.pdf]

Estonya vatandas katilim araci hakkinda ézet bilgi notuna asagidaki adresten erisilebilir: [https://www.involve.org.uk/resources/case-studies/estonian-pe-

oples-assembly-and-rahvaalgatus#footnotei_7jehhfh]

73 Sizin Oncelikleriniz (Your Priorities), kar amaci glitmeyen bir kurulus olan Vatandaslar Vakfi (Citizens Foundation) tarafindan, gruplarin seslerini ortak olarak
duyurmalarini saglamak amaciyla tasarlanan bir e-demokrasi web uygulamasidir. Konu hakkinda daha ayrintil bilgilere asagidaki adreslerden erigilebilir:

[https://yrpriorg/domain/3] ve [https://citizens.is/]
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Komite, herhangi bir dneriyi ele almamaya karar verirse, bu
kararinin gerekcelerini de agiklayacaktir.

Politika Yapim Siireclerinde Vatandas Katilim Platformu
Islevi géren Rahvalgatus’un Giiclii Yonleri

2016 yilinda hizmete acildigindan beri e-platform sayesin-
de, 16 dneri parlamentoya ulastinimistir. 30’un tizerinde
Oneriicin ise imza toplama slreci devam etmektedir.™
Rahvalgatus e-platformu hizmete acilana kadar, daha 6nce
karar alicilara gonderilen toplu imzalarin, dilekcelerin veya
Onerilerin sonug vermemesi veya bunlarla ilgili geri bildirim
alinmamasi nedeniyle, Estonya vatandaslarinin e-katilim
araclarinin kullanimina dair inanci oldukga dustktu.

Platformun gucli yénlerinden biri, politika yapim stirec-
lerinin glindem maddelerinin belirlenmesi asamasinda,
sorunlarin tespit edilmesi, sorunlara ¢6ziim bulunmasi ve
Parlamento’ya sunulan énerilerin takibinin yapilmasinda
STK'lar, vatandas savunuculuk girisim ve aglari, kamu ku-
rumlari ve akademi arasinda is birligi gelistirme ¢abalaridr.
Buis birlik¢i ve ortak yaratima dayanan aglar, ydnetisim
modellerini yenileme, vatandaslari gtinlik demokrasi
konusunda egitme ve sistemik degisiklikleri kolaylastirma
potansiyeline de sahiptir.

E-platform, sunulan éneri metinlerini mimkin olan en
basit hale getirerek ve standart bir formatta dliizenleyerek,
parlamentonun glindem belirme ve politika olusturma
slreclerine vatandaslarin erisimini kolaylastirmaktadir.
E-platformun en bariz gliclt yénlerinden biri, esi benzeri
gbrilmemis bir ulusal dijital altyapiya sahip olmasidir.
E-platform'daki her bir e-imzaigin dogrulamaiglemi
yapilmakta, bu da sunulan dilekgelerin mesruiyetini
artirmaktadir. Bunun yani sira, e-platform otomatik bilgi
paylasimini, sunulan énerilerin takibini, kullanicilara ginluk
destek imza sahiplerine tavsiye verilmesini mimkin
kilmakta ve énerilerin sonugclariyla ilgili bildirimler
yapmaktadir. Bu stirecler miimkin oldugunca acik bir
sekilde, neredeyse sifir moderasyonla yUritilmektedir.

E-platformun iyi uygulamailkeleri, nefret sdylemi ve kisilere
hakaretten tamamen arinmis bir tartisma kultirini tesvik
etmeye odaklanmaktadir. Rahvalgatus e-platformu, cevre
ve mekansal planlamadan vatandaslik ve yaslanan toplum
meselelerine kadar uzanan genis bir yelpazeden kullanici
ve konu basligini bir araya getirmekte ve STK’lara platformu
bir savunuculuk araci olarak kullanma firsati vermektedir.

Vatandaslarive STK'lari katiim konusunda tesvik etmek
amaclyla, 6nemlikonularda ylzlerce tartismanin yapildigi
kamuoyu festivalleri (opinion festivals) ile genclik ve cevre
orgultlerinden olusan savunuculuk aglari faaliyetleri de dahil
olmak Uizere, bir dizi farkindalik calismasi baslatiimistir.
Platform, fikirler ve ortak gelistirilen dneriler igin teklif cagri-
lariacarak, arglimana dayall tartismalara katki saglamakta,
kanita dayali politika yapiminin yararlari konusunda farkin-
dalik yaratmakta ve glven tesisine katki da sunmaktadir.

Politika Yapim Siireclerinde Vatandas Katilim Platformu
Islevi Géren Rahvalgatus’un Zayif Yonleri

Bazi STK'lara gére, e-katilim genel anlamda artmis olsa da
sunulan 6nerilerin niteliginin artmasina da ihtiyac vardir.
STK'lar ve kamu kurumlarindan bazi temsilciler, katilimdaki
aclklarin kapatiimasi ve katiimin daha esit bir hale gelmesi
icin STK'larin egitilmesi (e-katiim platformlarinin kullanimi-
na dair) gerektiginin altini gizmektedir. STK'lar ayrica daha
fazla toplantialanina (altyapi) ihtiyac oldugunu ve gergek
anlamda bir bilgi alisverisi yapilabilmesi ve karar alicilar
Uzerinde bir etki yaratilabilmesiigin toplanti ve tartisma
kaltdrandn iyilestiriimesi gerektigini vurgulamaktadir.”

Son olarak, Estonya is Birligi Meclisinde sunulan énerilerle
ilgili konularda savunuculuk yapan gruplarin daha gicli
katiiminin saglanmasi, basininilgisinin ¢ekilmesi, savunucu
gruplarin ve uzmanlarin vatandas girisimleri ve 6nerilerinin
degerlendirilme surecine katiliminin saglanmasi da dahil ol-
mak Uzere, sunulan 6nerilerin etkili bir mekanizmayla takip
edilmesiicin hala yeterliinsan kaynagi bulunmamaktadir.

74 Pehk, T.(2018), “CEO of Estonian Cooperation Assembly* [Estonya is Birligi Meclisi CEOQ'su], Erisim adresi: [https://www.opengovpartnership.org/stories/
rahvaalgatusee-yet-another-e-platform-civic-engagement-no-process-of-democratic-renewal]

75 Avrupa Konseyi - Conference of INGOs (Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari Konferansi), (2017) “Civil participation in the decision-making process - Fact
finding visit to Estonia” [Karar alma siireclerine sivil katilim - Estonya inceleme Ziyareti], 25-26 Eylill 2017, Erisim adresi: [https:/rm.coe.int/report-vi-
sit-of-the-conference-of-ingos-to-estonia/168077ca73]




2007 yilinda hizmete acilan hiikiimetin katilim portall OSA-
LE (www.osale.ee) , Estonya'daki bitlin kamu kurumlariicin
ortak bir kamuistisare platformu olarak islev gérmektedir.”®
EKAK'In uygulanmasi sonucunda ortaya ¢cikan bu platform,
hikumetin STK'larlaistisarelerini kolaylastirmayi ve karar
alma sureclerinde seffaflik ve acikhigi artirmayi amag edin-
mistir. Buamaglarin gerceklestiriimesi kamuyuilgilendiren
karar, politika ve mevzuatlarin daha nitelikli hale gelmesine
katki saglayabilir.

OSALE portalinin e-katilim bileseni, STK’larin ve
vatandaslarin kamu istisarelerine katilmalarini ve kamu
kurumlari tarafindan hazirlanan yasa tasarilari ve taslak
dizenlemelerle ilgili fikirlerini alenen paylasmalarinimim-
kin kilmaktadir. OSALE portali, Hikimet'in, Yasa Tasarilari
icin Elektronik Koordinasyon Sistemi'ne (EIS) baglidir. Bu
sistem, Estonya ve AB'deki butlin yasa tasarilari ve taslak
dizenlemelerin hazirlanma surecini takip etmekte; Diizen-
leyici Etki Degerlendirmelerine ve yasal gerekcelendirme
belgelerine (ele alinmasi gereken meselenin tanimi, politika
seceneklerive olas| etkilerin analizi) erisim saglamaktadir.

Kullanima acildidiilk yillarda, e-platform izerinden yapilan
istisareler blyuk ilgi gérmus, ancak zaman icinde ilgi
azalmis ve durgunlasmistir. STK temsilcilerinden alinan
geri bildirime gore, platformun yénetimi, “son derece

pasif kalmistir; bu nedenle platform gok az sayida aktif
kullaniciya sahiptir”. Platformun islevleri genelde olumiu
olarak degerlendirilse de platformlailgilien dnemli elestiri,
platformdan sorumlu Devlet Bakanliginin platformun
tanitimi, daha da gelistiriimesi ve nihai kullanicilar icin daha
uygun bir hale getirilmesi konusunda proaktif bir yaklasim
sergilememesiolmustur.”” (bakiniz Avrupa Konseyi- Ulusla-
rarasi Sivil Toplum Kuruluslari Konferansi, 2017). OECD'nin
AB’'de Daha lyi Diizenlemeler 2019 Raporu (2019 Report
on Better Regulation across the EU), “interaktif ve merkezi
osale.ee internet sitesinin yuritalmekte olan bitin kamu
istisarelerine dair bilgiler icerdigine, ancak yaygin bir
sekilde kullaniimadigina ve Yasa Tasarilariicin Elektronik
Koordinasyon Sistemiyle (EIS) olan baglantisinin gliglendi-
rilebilecegine” isaret etmektedir.

CIKARILAN TEMEL DERSLER:
VATANDAS KATILIMINA YONELIK E-PLATFORMLAR
(RAHVAALGATUS.EE VE OSALE.EE)

Sivil e-katilim araci olan Rahvaalgatus.e€’nin asagidan
yukari dogru 6rgditlenen bir girisimle hizmete acilmasi,
vatandaslar ve STK'larin bu araci sahiplenmesi ve
kabullenmesi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Estonya Parlamentosu ve Cumhurbaskani'nin destegi
ile ortaya konan gticlti siyasi irade ve STK'lardan gelen
yenilik¢i fikirler, Rahvaalgatus.ee portalinin bir e-katilim
araci olarak kurulmasinda ve strdirtilebilirliginin
saglanmasinda énemli bir rol oynamigtir.

E-katiim mekanizmalarinin, STKlar ve kamu kurumlarinin
ortak cabalari ve is birligi ile yaygin bir sekilde
tanitiimasina ihtiyac vardir.

E-platform lizerinden gelistirilen politika énerilerinin
yeterli diizeyde takibinin yapilabilmesiicin e-platformun
yobnetiminden sorumlu kurumdaki insan kaynaginin
gticlendirilmesi sarttir.

E-katilim aracinin kurulmasinin ardindan, kullanicilara
yonelik teknolojik destek, uygulamall egitim ve kolay
erisim tavsiyeleri sunacak etkili bir yardim masasi
kurulmasi saglanmalidir.

E-platformun teknik ézellikleri, kullanicilar agisindan
kolay anlasilir ve kullanish olmall, portal icinde kolay
gezinti yapilmasini saglamalidir.

E-katiim kanallari (izerinden ydrdtilen istisareler icin
genel katiim ilkeleri ve 6zel girisimlerin devamli olarak
tanitilmasi gerekir.

76 Hinsberg, H. (2007), “Osale: the Estonian e-Participation tool” [Osale: Estonya e-katilim araci], Erisim adresi: [https://joinup.ec.europa.eu/document/osa-

le-estonian-eparticipation-tool-osale]

77 ibid.
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5.3.FRANSA

5.31. KAMU-STK iS BIRLIGINE DAIR CERCEVE
STRATEJi VE POLITIKALAR

Temmuz 2001de, 1901 yilinda yUrurltge giren ve kar
amaci gitmeyen kuruluslarin yasal dayanagini olusturan
kanunun yizincU yil ddniminde, Kar Amaci Gatmeyen
Kuruluglar Daimi Konferansi (Permanent Conference

on Non-Profit Life) Baskani ve Fransa Basbakani,

gerek devlet gerekse kar amaci gutmeyen kuruluslarin
karsilikli olarak yerine getirmesi gereken ylkimldldklerin
cercevesini cizen Hukimet ve Sivil Toplum Kuruluslari
arasindaki iliskilere dair Sézlesme'yi imzalamistir. S6z
konusu sdzlesme, devlet ve kar amaci gutmeyen kurulus-
lar arasindakiiliskilerin yeniden tanimlanmasinda énemli
bir ddnim noktasi olmus ve bu yénde ortak bir kilttrin
temellerini atmistir. 2014 yilinda, “Orgiitlenme Hareketi’®
Bdlgesel Kolektifler ve Devlet arasindaki Karsilikli
Taahh(tlere dair S6zlesme” (Charter of Reciprocal Com-
mitments between the State, Mouvement Associatif and
Territorial Collectivities) gbzden gegirilerek, kamu- STK
is birligine dair temel prensipler ortaya konmustur.”

Politika yapim slreclerinde kamu istisareleri ve STK katili-
minailiskin genel standartlarin gelistiriimesi hazirligi, Kamu
Eylemlerinin Modernlestiriimesinden sorumlu Bakanlar
Komitesi tarafindan baslatiimis olup, sz konusu standart-
lar uzun bir calismanin ardindan 1 Ocak 2016 tarihinde
yurdrliige giren Kamu ve idare iligkileri Kanununda yer
almistir.2° S6z konusu kanun su prensipleri ortaya koymak-
tadir: Acik istisare sureclerinin ve bu strecte kullanilacak
usul ve ydntemlerin kamuya duyurulmasi, istisare stirecine
katilacak kisilere vakitlice bilgi verilmesi, istisare strecinin
enaz 15 gun boyunca slrmesi, istisarelerin sonuglarini
iceren nihai raporlarin hazirlanmasi, sonuc raporlarinin bir

sonrakiistisare adimlariile birlikte duyurulmasi.®' Bunun
yani sira, hikiimet, 2011 yilinda, yasama faaliyetlerinin
niteliginin sadelestiriimesine ve iyilestiriimesine dair
kanuna dayanarak, internet Gzerinden kamuya acik
istisareler yapiimasinailiskin bir yonetmelik (kararname)
kabul etmistir. S6z konusu yonetmelik, yasa tasarilari ve
taslak duzenlemelerle ilgili kamuya agik istisarelerin nasill
yUrGtilecegi konusunda butin ulusal ve bdlgesel/yerel
idari kurumlara yonelik talimatlar icermektedir. Bu adimlar,
sivil toplumun danisma organlari/komitelerine katiimina
iliskin geleneksel korporatist yaklasimlardan, gelismekte
olan dijital araclara dayali daha acik ve seffaf katilim yon-
temlerine dogru kademeli bir gecis yapilmasini saglamistir.

Sivil toplumun desteklenmesine yonelik ulusal stratejinin
hazirliklari, Kasim 2017'de, Fransa Basbakanrnin ulusal
sivil toplum politikasinin ortaklik halinde belirlenmesine
dair yol planini agiklamasiyla baslamistir.?2 Bu bag-
lamda, Aralik 2017°de, STK, bakanlik ve yerel/bdlgesel
yonetimlerden temsilcilerin olusturdugu Ulusal Sivil
Toplum Stratejisi’nin Hazirlanmasindan Sorumlu Calisma
Grubu kurulmustur. Calisma Grubu, alinacak tedbirler ve
yuritilecek faaliyetleri ele almak icin ti¢ tematik alt grup
olusturmustur. Calisma gruplarinin faaliyetleri sonucunda,
Orglitlenme Hareketi, gelecekte Ulusal Strateji'ye dahil
edilmek (izere gelistirilen 59 tedbir dnerisini iceren “iddiali
bir Sivil Toplum Politikasi ve Toplumsal Katilimin Gelis-
tirilmesi” baslikli raporunu Haziran 2018'de Bagbakan'a
sunmustur.t® Hilkkiimet, Kasim 2018'de, Sivil Toplumu
Destekleme Eylem Planiicin bir taslak yol haritasini, uygu-
lanacak tedbirlerin ayrintilariyla birlikte aciklamistir. Ulusal
Strateji’'nin hazirlanma streci halen devam etmektedir.

Fransa HUkUmeti, bir yandan da sivil toplumla s birliginin
gelistiriimesini 6ngoren sektorel strateji belgeleri kabul

78 1992 yilinda, Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglar Daimi Konferansi (Permanent Conference on Non-Profit Life) olarak kurulan Orgiitlenme Hareketi (Mouvement
Associatif), 500.000' agkin dernegi temsil eden 700'tin tizerinde ulusal federasyon ve birligi ¢atisi altinda toplayan Fransada en fazla temsiliyet gliciine sahip
ulusal STK agidir. Orgiitlenme Hareketi hakkinda daha ayrintili bilgilere asagidaki adresten erisilebilir: [https:/lemouvementassociatif.org/]

79 S0z konusu Sozlesmeye asagidaki adresten erisilebilir: [https://www.associations.gouv.fr/IMG/pdf/CharteEngagementsReciproques.pdf]

80 S0z konusu Kanuna (Fransizca) asagidaki adresten erisilebilir: [ttps:/www.legifrance.gouv.fr]

81 KanununL.131-1ve L.132-1. Maddelerine bakiniz.

82 Buplan hakkinda daha ayrintili bilgilere asagidaki adresten erisilebilir: [https://www.associations.gouv.fr/la-methode-de-construction-d-une-politiqu-

e-vie-associative-detaillee.html]

83 S0z konusu Rapora asadidaki adresten erisilebilir: [https://www.associations.gouv.fr/IMG/pdf/rapport_complet_chantier_vie_asso_Ima.pdf]




etmistir. Bu galismanin konusuyla baglantisi nedeniyle,

iki ulusal strateji belgesinden 6zel olarak bahsetmek
gerekir: 2018-2023 Sivil Toplum Kuruluslariyla Ortaklk
Stratejisi®* ve “Seffaf ve isbirlikgi bir Hikiimet igin” baslikli
Fransa Agik Hikimet Ortakhigi Ulusal Eylem Plan.8®

Soéz konusu her iki belge de, STK'larla yakin bir is

birligi halinde hazirlanmis olup kamu-STK s birliginin iki
alanda- uluslararasi kalkinmais birligi ve acik hikimet -
iyilestiriimesine odaklanmaktadir.

Fransiz Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan 2018-2023
Sivil Toplum Kuruluslariyla Ortaklik Stratejisi, Fransiz
HUkUmeti'nin sivil toplum kuruluslariyla ortakliklarinin
glclendirilmesive STK'lar araciligiyla kullandirilan resmi
kalkinma yardimlarinin artirlmasi hedeflerine yonelik
onceliklerini, Fransa Cumhurbaskanrnin bu yondeki
taahhutlerine uygun olarak ortaya koymaktadir.

Acik Hikiimet Ortakhgi Ulusal Eylem Plani STK’larin poli-
tika yapim sureclerine katiliminin iyilestiriimesine yénelik
bir dizi tedbir 5Sngdérmektedir. Eylem Plani, diger tedbirle-
rinyanisira, 2019 yilinin ikinci ceyregi sonuna kadar kamu
istisareleriicin tek bir internet platformu gelistiriimesine
iliskin Hikumet taahhtdinU icermektedir.

CIKARILAN TEMEL DERSLER:
CERCEVE STRATEJILER VE POLITIKALAR

Ulusal Strateji'nin hazirlanma sdrecinin tiim
asamalarinda, gliclii siyasi destek ve genis yelpazeden
STK temsilcilerinin aktif katilimi, belgenin kabul
edilmesine kadar olan stirecte mesruiyetin saglanmasi
bakimindan biytik 6nem tasimaktadir.

Sivil toplum katiliminin farkli sektérlere yonelik strateji
ve politikalara entegre edilmesi, blitiin bakanlik ve kamu
kurumlarinda STK'larla is birliginin faydalari konusunda
farkindalik yaratimasi bakimindan dnemlidir.

5.3.2. KAMU-STK iS BiRLIGINE YONELIK YAPI
VE MEKANIZMALAR

Ekonomik Sosyal ve Cevre isleri Konseyi (Conseil
Economique, Social et Environnemental - CESE):
Konsey (CESE), genis bir yelpazeden sivil toplum aktor-
lerinin Fransa'daki yasama stireclerine resmi katilimini
saglayan anayasal bir danisma meclisidir. Kilit 5Sneme
sahip ekonomik, sosyal ve ¢evresel eylem alanlari temsil
eden Konsey, 6rgutli sivil toplum ve sosyo-ekonomik
cikar gruplariarasindais birligini tesvik etmekte ve kamu
politikalarinin olusturulma ve gézden gecirilme slrecle-
rinde aktif katkilarinin ainmasini saglamaktadir. Her biri
sivil toplumda aktif 233 Gyeye sahip olan CESE'de lyeler
5yillik bir gorev suresiicin belirlenmektedir. Gorev slre-
sinin arka arkaya 2 donemden fazla olmamasi kaydiyla
uzatilmasi mumkundur. Konsey, yil boyunca toplantilar
yapmakta, sunulan katki ve 6nerileri oylamak lizere ge-
nellikle 2 ayda bir genel oturum dlizenlemekte ve meclis
toplantilarina benzer yontemler kullanmaktadir.8®

CESE, ilk Ulusal Ekonomi Konseyi’'nin kuruldugu 1924
yilina kadar uzanan uzun bir gecmise sahiptir. Aradan
gecgenonvyillaricerisinde, konseyin yetki alani, rolti ve
yapisinda da birtakim degisiklikler olmustur. 1946 yilinda
Fransa Anayasasi uyarinca kurulmus olan Ekonomi Kon-
seyi, 1960 yilina kadar ayniisimle faaliyet gostermistir.
1960’tan 2008’e kadar ise Ekonomik ve Sosyal Konsey
adi altinda calismalarina devam etmistir. CESE’nin
mevcut ismi (Ekonomik, Sosyal ve Cevre isleri Konseyi)
ve yapisi Fransa'da 2008 yilinda yapilan anayasa
reformu sonrasinda kararlastiriimis ve 2010 yilinda yu-
rarlige giren teskilat kanunu ile yasalasmistir. Anayasa
reformu, isim degisikliginin yani sira (cevre alaninin
eklenmesi), konseyin yapisi ve olusumunu degistirerek,
CESE gundeminin belirlenmesi slrecini etkilemeye
yonelik dilekce sunma olanagini getirmis ve genclik
orgutlerinden temsilcilerin katilimini saglamak amaciyla
CESE uyeligiicin gereken yas sinirini distrmustur.
Yasal dlizenlemelerde yapilan son degisiklerle, CESE
bunyesinde li¢c ana grubun yer almasi 6ngérualmustir:

84 Stratejinin tam metnine asagidaki adresten erisilebilir: [https://www.afd fr/en/partnerships-civil-society-organizations-strategy-2018-2023]

85 Eylem Plan’naasagidaki adresten erisilebilir: [https://www.opengovpartnership.org/documents/france-action-plan-2018-2020]

86 CESE'nin calisma yontemleri hakkinda daha ayrintili bilgilere asagidaki adresten erisilebilir: [https:/www.lecese.fr]
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Ekonomik kalkinma ve sosyal diyalog alanlarinda faaliyet
gosteren kuruluslardan 140 lye, sosyal/bélgesel uyum
ve topluluklar alaninda ¢calisan kuruluglardan 60 Gye,
cevre ve doga koruma alanindan 33 iye. CESE Uyele-
rinin atanma proseduiri ilgili kanunda tanimlanmis olup,
bu prosedir biiyuk 6lctide CESE'ye kendi temsilcilerini
onerme/delege etme hakkina sahip temsil glict yiksek
STK aglarina dayanmaktadir. Bazi durumlarda, 6zellikle
temsiliyeti olan STK aglarinin bulunmadigi durumlarda,
ilgili bakanliklar veya ulusal danisma organlari (Dernekler
ve Toplum Hayati Ulusal Konseyi) belli alanlar igin Kon-
sey Uyeleri tayin edebilmektedir.8” Kendi yapisiicerisinde
cinsiyet esitligi intiyacini da dikkate alan CESE'nin
mevcut Uyelerinin %45,7’si kadindir.

CESE’nin baslica gorevleri:

Hukumet ve Parlamentoya tavsiyelerde bulunmak,
ekonomik, sosyal ve gevresel politikalarin hazirlanma
surecine katilmak,

Politika dnerilerinin kamu yararina olacak sekilde
hazirlanmasi amaciyla farkli gorus ve endiselere sahip
sosyal-mesleki gruplar arasinda kendi yapisi Uzerinden
diyalog kurulmasini tesvik etmek,

Ekonomik, sosyal ve cevresel meselelerle ilgilikamu
politikalarinin gbzden gecirilmesine katki saglamak,

Yerel hukimetler binyesinde olusturulan danisma
organlariyla AB ve diger Ulkelerdeki muhataplariarasinda
yapicidiyalog ve is birligini tesvik etmek,

Vatandaslarin bilgilendiriime strecini kolaylastirmak.

CESE, kendi yetki alanina giren ¢esitli politika alan-
larinda, genellikle 25 ile 30 arasinda degisen farkli
goruslerden birini kabul etmektedir.

Avrupa Parlamentosu baglaminda, Ekonomik Sosyal

ve Cevre isleri Konseyine, genel oturuma katilan biitiin
Uyelerin verdikleri gizli oylarla secilen CESE Baskani
baskanlik etmektedir. Bagkan, konsey ¢alismalarinin
gbzetimive her seyin diizgln bir sekilde ilerlemesinin
saglanmasiile gbrevlendirilmistir. Baskana Buro ve
Genel Sekreter eslik etmektedir. Baskan, konseyin

ana odak noktalarini ve genel stratejik istikametini biro
ile birlikte belirlemektedir. Bagkan, buroyu toplantiya
cagirir, toplantilara baskanlik eder ve toplanti glindem
maddelerini belirler. Baskan ayrica genel kurul toplantisi
cagrisinda bulunur. CESE Baskanrnin yani sira 6 baskan
yardimcisl, 2 mali kontroldr, 4 sekreter ve diger 6 lye
dahil 18 temsilciden olusan Biiro, konsey ¢alismalarinin
gunlik idaresinden sorumlu bir organdir. Genel Sekreter,
blrodan gelen tavsiyeler isiginda Hikimet tarafindan
atanmakta ve Buro’nun karar alma sureclerine katilmak-
tadir. CESE Baskanrnarapor sunmaktan sorumlu olan
Genel Sekreter, Konsey blinyesindeki tematik alanlar-
daki faaliyetleri ve ¢esitli mudurliklere baskanlik eden
kamu gorevlilerini denetlemektedir. CESE'nin teskilat
yapisl, her biri Genel Sekreter’e rapor sunmakla ytikimid
4 madurlikten olusmaktadir.

Vatandaslarin ve STK’larin, CESE tarafindan internet
Uzerinden yUratalen kamu istisarelerine ek olarak,
herhangi bir ekonomik, sosyal veya gevresel mesele
hakkinda dilekce yoluyla CESE’e miracaat etme imkani
bulunmaktadir. Sunulan dilek¢enin kabul edilir bulunmasi
halinde, konsey 1yilicerisinde kabul edilen dilekgeler-
dekimeseleleri ele almak icin toplanan genel oturumda,
s6z konusu dilekgeyle ilgili kararini (bu konuda énerilen
takip plantile birlikte) verecektir. Bu stirecin ardindan,
CESE'nin dilekceye konu olan meseleye dair goris ve
karari, Bagbakana, Ulusal Meclis Bagkanrna, Senato
Baskanrna ve dilekceyi sunan temsilciye bildirilerek
Resmi Gazete'de yayimlanacaktir.
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Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron’un girisimiy-
le, Fransa Bakanlar Kurulu Mayis 2018'de bir Anayasa
Reformu Teklifi hazirlayarak parlamentoya iletmistir. S6z
konusu reform teklifinde, CESE’nin Sivil Toplum Odasrna
(Civil Society Chamber) dondstlrilmesi dnerisi de

yer almistir. Bu reform calismasi, kamu politikalarinin
yapim surecinde vatandas katiimininiyilestiriimesive
kamu-STKis birliginin glclendiriimesi ihtiyacina bir yanit
olarak baslatiimistir.

Bu konudaki yasa tasarisina gére, olusturulacak Sivil
Toplum Odasr'na, 6zel olarak vatandas katilimina odakla-
nan dort yeni misyon vermesi beklenmektedir.

Sivil Toplum Odasr'nin galisma alanlari (ekonomik,

sosyal ve cevresel politikalar) kapsamina giren bitdn
yasatasarilariicin, Bakanlar Kurulu, tasari metinleri
parlamentoya iletilmeden dnce Sivil Toplum OdasI'nin
goruslerini almakla yuktmlU olacaktir. Bu yukumluluk,
gelecekte olusturulacak Sivil Toplum Odasrniyasa
tasarilarinin hazirlanma surecini merkezine koyan ve
bdylelikle Oda’nin kurumsal karar alma streclerinde
merkezi bir rol oynamasini saglayan son derece 6nemli bir
gelismedir.

Bu gelisme sayesinde, vatandaslar, yasama surecleriyle
ilgili Sivil Toplum Odasrnin girisimlerini dilekce yoluyla
dogrudan etkileme konusunda daha fazla firsata

sahip olacaktir. Vatandaslar ayrica odanin galisma
komitelerinde de yer alabileceklerdir.

Sivil Toplum Odasi, yasa tasarilariylailgilikamu
istisarelerinin dizenlenmesinden sorumlu olacaktir. Bu
yeni misyon, mimkun olan en ylksek sayida vatandas

ve STK’'nin katiimini saglama hedefi dogrultusunda,
reformlarlailgili yaritilecek kamu istisarelerinin CESE’ye
devredilmesine yénelik daha 6nceden aciklanan hikimet
planinida yansitmaktadir.

Son olarak, kamu kurumlarinin aldiklari kararlarin
uzun vadeli etkilerinin degerlendiriimesi gbrevide
Sivil Toplum Odasrna delege edilecektir. Sivil Toplum

Odasrnin bu gorevi yerine getirebilmesi ve Odanin
kendi sundugu gértslerle ilgiligelecekte yapilacak etki
degerlendirmeleriniiyilestirebilmesiicin bilim dinyasinin
uzmanhg@inaihtiyaci olacaktir.

Bunlara ek olarak, yapilacak reform ile CESE/gelecek-
teki adiyla Sivil Toplum Odasr'nin Uye sayisinin 233’ten
155'e dusUrdlmesi 6ngorilmektedir.

Dernekler Yiiksek Konseyi (Le Haut Conseil ala vie
associative- HCVA): Basbakanl@i bagli bir danisma or-
ganiolan Dernekler Yiiksek Konseyi, STK'lari etkileyen
taslak yasalar, ydbnetmelikler ve diger politika girisimleri
icin uzman tavsiyeleri vermekten ve toplum hayatini
gelistirmeye yénelik yeni politika 6nerileri hazirlamaktan
sorumludur.®®

HulkUmet tarafindan 2011 yilinda hazirlanan bir
Yénetmelikle kurulan HCVA, 1983 yilinda olusturulan
Ulusal Dernekler Konseyi'nin (Conseil national de la vie
associative-CNVA) yerine gecmistir. HCVA, kamu ku-
rumlarive dernekler arasinda diyalogu giclendirmeyive
derneklerin calismalarini ve gelisimini etkileyen alanlarda
kamu kurumlari tarafindan alinan tedbirlerin daha uygun
hale getiriimesini amag edinmistir.

CNVA, 1983'ten beri, Basbakan tarafindan dernek
temsilcileri arasindan belirlenen ve atanan 70 Uyeden
olusmaktaydi. 2011 yilindan itibaren, HCVA, farkl kurulus
tdrtne sahip derneklerden 25 temsilci, dernekler/toplum
hayatinin gelistiriimesiyle ilgilenen cesitli bakanliklardan
12 temsilci, 2 milletvekili, yerel topluluklardan 3 temsilci
ve Basbakan tarafindan atanan 5 uzmanla birlikte toplam
47 Gyeye sahiptir. Konsey icerisindeki tartismalarda yal-
nizca dernek temsilcilerinin, milletvekillerinin ve atanan
uzmanlarin s6z hakki bulunmaktadir.

HCVA’nin gorevleri:

Dernekler ve topluluk hayatiileilgiliiletilen bitin
meselelerive sorulariincelemek ve takip etmek,
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STK’lanin Karar Alma Siireclerine Katiimiicin Araclar ve Yontemler: 58

Hirvatistan, Estonya ve Fransa'daki iyi Uygulamalar

59




Yasa tasarilari ve taslak yonetmeliklerle ilgiligérus
sunmak,

Topluluk hayatinin gelistiriimesine katkida bulunacak
tedbirler dnermek,

Dernekler/ topluluk hayati ve bunlarin gelisimi Gzerine iki
yilda bir rapor hazirlamak,

Dernekler ve kamu kurumlarindan temsilcilerden olusan
calisma gruplari kurmak.

HCVAnin yapisi, derneklerin ya da derneklerin faaliyet
gosterdikleri sektorin temsiliyet gictine degil, agir-

likh olarak HCVA Uyelerinin beceri ve uzmanliklarina
dayanmaktadir. HCVA, iletisim, hukuk, vergilendirme,
muhasebe, mali ydnetim, kamu-6zel sektdr ortakliklari,
insan kaynaklari, sivil diyalog ve Avrupa isleri konu-
larindaki yetkinlikleriyle bilinen derneklerden 25 tye
(dernek calisani veya gonillist); dernekler ve dernek
faaliyetleriile muhtemeliliskisine bakilmaksizin atanan 5
uzman Uye; genclik ve topluluk hayati sosyal uyum, kaltdr,
cevre, adalet, bltce, saglik, spor, icisleri, ekonomi, yerel
yonetimler ve milli egitimden sorumlu bakanliklari temsil
eden 12 (iyenin bir araya gelmesiyle olusmaktadir. Uye-
lerin atanma surecinde kesin surette cinsiyet dengesi
gozetilmektedir.

HCVA'ya Bagbakan veya Basbakan temsilcisi baskanlik
etmektedir. Yiksek Konsey toplantilarina cogunlukla,
Milli Egitim ve Genclik Bakaniveya ayni Bakanlgin
Mustesari baskanlik etmektedir.

HCVAnin daha etkin bir sekilde calismasini saglamak
amacilyla, Bakan veya Bakan vekili baskanliginda,
dernek Uyeleri tarafindan aday gdsterilen diger 6 Uye

ile toplanan bir Kabine Ofisi (Bliro) kurulmustur. Biiro,
yillik calisma programini teklif etmekte ve HCVA genel
oturumlariicin énerilen gindem maddelerinin uygun-
lugunu incelemektedir. Blro ayrica, HCVA hedeflerine
etkili bir sekilde ulasiimasiigin gerekli calisma gruplarinin
kurulmasina karar vermektedir. Buro baskani, HCVA

genel oturumlarina, s6z konusu oturumlarda glindeme
alinacak konulardan sorumlu bakanlik temsilcilerini de
davet etmektedir.

Aylik toplantilarda diizenli olarak bir araya gelen calisma
gruplarida HCVA'nin calismalarina destek sunmaktadir.
HCVA blinyesinde faaliyet gdsteren lic calisma grubu
bulunmaktadir. Calisma gruplarindan ikisi daimi (Katim
Calisma Grubu ve Yasal isler, Maliye ve Fon Politikalari),
biriise gecici (STK sektériinde mevcut durumlailgili yillik
rapor ve arastirmanin hazirlamasindan sorumlu) calisma
grubudur. Katilim Calisma Grubu, génulltltk, vatandaslar
ve STK’lar icin farkli sivil katilim bicimleri Gizerinde calis-
maktadir. Yasal isler, Maliye ve Fon Politikalari Calisma
Grubuise dernek calismalartile ilgili yasal meseleleri,
STK’larin sosyal ekonomi konusundaki pozisyonu,
derneklerin kar amaci gitmeyen dogasi, STK’larin muha-
sebe ve maliraporlama standartlari ve benzeri konulari
ele almaktadir.

Ylksek Konsey Uyeleri calismalari karsiliginda herhangi
bir Gcret almamaktadir. Bununla birlikte, Gyelerin HCVA
calismalarina katiimak amaciyla yaptiklari ulasim ve
konaklama masraflari karsilanmaktadir.

Dernekler ve Topluluk Hayatiicin Yerel Yonetim
Temsilcileri (Departmental Delegates for Associa-
tions/Community Life): STK'larla is birligine yonelik
yukarida bahsedilen ulusal yapilarin yani sira, kamu
kurumlarive STK’lar arasinda yeni bir iliski kurulmasina
dair Eylul 2015'te kabul edilen Basbakanlik Genelgesi
dogrultusunda, Fransa'daki bolgesel ve yerel ydonetimler
blnyesinde - STK'larla iliskilerde ana muhatap/aktor
olarak - Dernekler ve topluluk hayatindan sorumlu 103
Yerel Yonetim Temsilcisi atanmistir.8® S6z konusu Yerel
Yonetim Temsilcilerine, dernekler ve topluluk hayatinin
gelistiriimesi ve bakanlik diizeyinde STK’larla i birligini
guclendirme ve koordine etme gorevi verilmistir.

Yerel Yonetim Temsilcilerinden 6zel olarak, STK'larla
ilgili bilgilere erisimikolaylastirmasi, STK'larin gelisimi
amaciyla kurulan ¢esitlimekanizmalar arasinda koor-

89 Dernekler/STK'lar icin atanan bitin Yerel Yonetim Temsilcilerinin iletisim bilgilerine asagidaki adresten erisilebilir: [https:/www.associations.gouv.fr/ddva.html]




dinasyon saglamasi, STK'larla diyalogu iyilestirmesi, simleri gbzlemlemesi, egitim faaliyetleri yoluyla STK'larla

STK’larin ihtiyaclari ve beklentileri konusunda bilgi ve ilgili konularda bilginin artiriimasina katkida bulunmasi
veritoplamasi, yerel topluluklarda meydana gelen degi- beklenmektedir.

CIKARILAN TEMEL DERSLER:
KAMU-STK IS BiRLIGINE YONELIK YAPI VE MEKANIZMALAR

EKONOMIK SOSYAL VE CEVRE iSLERI KONSEYi (CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIALET
ENVIRONNEMENTAL - CESE):

Yasama stireclerine STK katilimi saglanmasi konusunda resmi bir kurum olan CESE, Anayasa tarafindan taninan
giclti bir resmi role, ytiksek bir blitce ve insan kaynagina sahiptir. Blittin bunlar, CESE nin (ist diizey karar alicilara daha
ileri seviyede ulasmasini miimkiin kilmakta ve Hiikiimet ve Parlamentoda STK'larin sesinin duyulma potansiyelini
artirmaktadir.

CESE'nin son derece heterojen yapisi nedeniyle, sosyo-ekonomik kalkinmayi etkileyen énemli politikalar tizerinde
uzlasmaya varilmasinda, CESE nin kendi inisiyatifiyle baslattigi raporlarin hazirlanmasinda ve Hikiimet tarafindan iletilen
taslak belgelerle ilgili CESE gériislerinin olusturulmasinda zorluklar yasanmaktadir.

Belirli dernek aglari veya birliklerinin temsiliyetiile ilgili kriterler de her zaman acik ve net degildir. Konseye kendi
uyelerini/temsilcilerini atama/aday gésterme hakki olan STK'larin temsiliyetinin niceligi ve niteligi konusunda ilgili yasal
dlizenlemelerde netlik saglanmasina ihtiyag vardir.

DERNEKLER YUKSEK KONSEYI (LE HAUT CONSEIL A LA VIE ASSOCIATIVE - HCVA):

HCVA sivil toplumun gelisimiile ilgili konularda, hiikiimet ve STK'lar arasinda daha odakli tartismalarin yapilmasinda
o6nemli bir rol oynamaktadir.

Konsey gtindeminin ve materyallerinin etkili bir sekilde hazirlanmasi, genel oturumlar arasindaki dénemlerde ¢alisma
gruplari arasinda koordinasyonun saglanmasi, varilan sonuclarin takibinin yapilmasi icin HCVA biinyesinde daha kticlik
Olcekli bir Blironun olusturulmasinda fayda vardir.

DERNEKLER VE TOPLULUK HAYATIICIN YEREL YONETIM TEMSILCILERI (DEPARTMENTAL DELEGATES
FOR ASSOCIATIONS/COMMUNITY LIFE)

Fransadaki blitiin bolgesel ve yerel yonetimler blinyesinde STKlarla is birliginden sorumlu irtibat noktalarinin
olusturulmasi, yerel ve bélgesel yonetimlerle STK'lar arasindakiis birliginin faydalari konusunda farkindalik yaratiimasina
6nemli bir katki sunmaktadir.

STK’lanin Karar Alma Siireclerine Katiimiicin Araclar ve Yontemler:
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5.3.3. ETKILi KATILIM iCiN STK’LARA YONELIK
KAPASITE GELISTIRME PROGRAMLARI

Fransa HukUmeti, STK'larin kapasitelerinin gelistiriimesi
amaciyla, Topluluk Hayatini Gelistirme Fonu'nu

(Le Fonds pour le développement de la vie associative -
FDVA)®° kurmustur. 2011 yilinda yUrtrlige giren Hiklimet
Yénetmeligiile kurulan FDVA, 2004 yilindan beri faaliyet
gosteren topluluk hayatini Gelistirme Konseyi'nin
(Council for the Development of Community Life- CDVA)
yerine gecmistir.

FDVA, dernek géndilltleri, ydneticileri ve koordinatér-
lerinin egitimiicin derneklere mali destek vererek ve
etkili vatandas katiimi konulu egitimler dizenleyerek
derneklerin gelisimine katkida bulunmayi amaclamakta-
dir. Fransa'da bir milyonu askin dernegin blytk élcide
gonullilere dayandigi gerceginden hareketle, FDVA'nin
anaodagi géndllilerin egitimine destek vermektir.
Gondulldlerin yonetimine yénelik egitim programlarinin
gelistiriimesi, ayni zamanda, STK projelerinde sur-
durulebilirligin saglanmasina; génulltlerin becerive
yetkinliklerini stirekli gelistirebilmesine, gdénallilerin
STK’larda ¢alisma motivasyonlarini artirmaya ve STK
calismalarinin gelecekte kariyerlerine sunacagi degerli
katkiyi gérmelerine de yardimci olmaktadir.

Bunlarinyani sira, FDVA, ulusal dlizeyde dernekler ve
topluluk hayatinin gelistiriimesine ve sosyal inovasyona
katki saglayacak arastirma ve pilot projelere mali destek
vermektedir. FDVA, bolgesel dlizeyde ise, STK’larin
genel faaliyetlerine (genel yonetim giderlerine yonelik
hibeler) veya vatandaslara yeni hizmetlerin sunumuna
odaklanan proje ve faaliyetlere fon saglamaktadir. Or-
negdin, FDVA'nin 2019 yiliicin yaptigi teklif cagrisinda lic
temel &ncelik yer almaktadir: 1) Kicuk 6lgekli STK'larin
faaliyetlerine destek; 2) Kiiclk 6lgekli STK'lara hizmet
veren kaynak merkezlerine destek; 3) Yenilikgi STK
projelerine destek.

FDVA'nin 2019 yili batcesi 31,15 milyon avrodur. Buna
ek olarak, géndulltlere yonelik kaynak ve bilgi merkezleri
icin 1,87 milyon avro tutarinda bir yatirim yapilmistir.

2018 yilinda, Parlamentonun 25 milyon avroluk butce
rezervinin STK’lara verilecek hibelerde kullaniimak tzere
FDVA'ya tahsis edilmesine dair aldigi kararla, FDVA
bltcesinde ciddibir artis olmustur.

FDVA, dernekler ve topluluk hayatindan sorumlu olan
Milli Egitim ve Spor Bakanligi tarafindan yonetilmektedir.
FDVA, devlet, yerel yonetimler ve STK temsilcilerinden
olusan ulusal ve bélgesel danisma komitelerinden
destek alarak ¢calismalarini ytritmektedir.

CIKARILAN TEMEL DERSLER: FDVA'NIN
STK’LARA YONELIK KAPASITE GELISTIRME
PROGRAMLARI

STK'larin operasyonel kapasitelerinin gelistirilmesine
yonelik kamu kurumlari tarafindan baslatilan ve finanse
edilen programlar, stirdirtlebilir olmakta ve giclii ve

bliytik 6lcekli bir etki yaratmaktadir.

Goéndilltilere yénelik kapasite gelistirme programiari

ve gonlilltilerin daha etkin yonetimi icin gelistirilen
programlara yatirim yapilmasi, projelerini hayata
gecirirken buytk élctide géndilliilerinin motivasyonuna
dayanan STK larin strdCirtilebilirligi bakimindan 6nemli
bir itici glic olmaktadir.

5.3.4.E-KATILIM ARACLARI

Fransa HukUmetinininternet Gzerinden yuruttigu kamu
istisarelerinde kullanilan ortak bir platform bulunma-
maktadir. Bakanliklarin cogu yasa tasarilariylailgili
istisareleri, bu konudaki standartlar ve talimatlar dogrul-
tusunda, kendi internet siteleri Gzerinden yUritmektedir.
Acik Hikumet Ortakhgi Ulusal Eylem Plani, 2019 yilinin
ikinci ceyregi sonuna kadar internet Uzerinden yuratilen
kamu istisareleriicin tek bir ortak platform kurulmasini
ongoérmektedir. Bu bdlimde, kamu kurumlari tarafindan
kullanilan bir dizi e-katilim araciile ilgili 6rneklere yer
verilecektir.

90 Dernekler ve Toplum Hayatini Gelistirme Fonu (FDVA) hakkinda daha ayrintili bilgilere asagidaki adresten erisilebilir: [https://www.associations.gouv.fr/FDVA.htmi]




CESE, kendi calisma alanina giren gesitli konularlailgili
STK'lardan ve vatandaslardan yorum ve katki alabilmek
icin kolay ve kullanici dostu bir kamu istisare platformu
yonetmektedir.®' Sadece kayith kullanicilar bu platforma
yorum birakabilmektedir. Vatandaslar ve STK’lar, CESE
tarafindan yurutilen kamuistisarelerine dort farkli yolla
katki sunabilmektedir:

Oylama (CESE tarafindan desteklenen 6neriler veya katki
sunan diger kisilerin dnerileri izerine oylama),

Argiiman sunma (CESE tarafindan desteklenen dneriler
veya katki sunan diger kisilerin 6nerileri hakkinda
argliman sunma),

Oneri sunma (katki sunan diger kisilerin dikkatine yeni
politika dnerileri sunma),

Referans kaynaklar sunma (kullanicilarla paylasilabilecek
ilave bilgi kaynaklari sunma).

Platformda yapilan tartismalara katilan bitdn kullanici-
larin, platforma kayit esnasinda, internet ortamindaki
iletisimde saygili davranacaklarini ve bu konudaki asgari
standartlara uyacaklarini taahhit eden Davranis Kural-
lariniimzalamasi gerekmektedir.®2 S6z konusu Davranis
Kurallarina uygun olmayan iceriklerin kaldiriimasi konu-
sunda platform moderatdrlerinin yetkisi bulunmaktadir.

Fransa'da gelecek ddnemdeki ekonomik ve sosyal
reformlar konusunda, Fransa Cumhurbaskani Macron
tarafindan “sari yelekliler” hareketine bir yanit olarak
baslatilan ve CESE tarafindan y(lrutilen en glincel kamu
istisaresinde, 31044 kullanicidan 9058 katki ve 260845
oy alinmistir. S6z konusu kamu istisaresinin sonuclarive
politika dnerileri, Mart 2019'da, Fransa Bagbakanrnin
katihmiyla gerceklesen genel oturumda yapilan tartisma-
lar sonucunda kabul edilmistir.

Yeni Anayasa Reformu ve beraberinde CESE’nin bir Sivil
Toplum Odasrna dénustirilimesiile, CESE buttin kamu
istisarelerinin yUratilmesinden ve genis dlcekli yeni
e-katilim araclarinin arastiriimasindan sorumlu olacaktir.

Fransa HikUmeti'nin Acik Veri politikasinin en énemli
araciolarak, Aralik 2011'de Ulusal Acik Veri Portali (data.
gouv.fr) hizmete aciimistir.?® Data.gouv.fr, kamuya yonelik
bilgilerin -vatandaslar, sivil toplum, akademi, is dliinyasi
ve basin tarafindan yeniden kullaniimasini saglamak
amaclyla - hiikiimet, kamu kurumlari ve yerel yonetimler
tarafindan merkezi bir adreste toplanmasi, yayimlanmasi
ve paylasiimasinimamkudn kilan bir ulusal acik veri portal
olarakislev gérmektedir.

Fransa Basbakanrnin Mayis 2011'deki talimati dogrultu-
sunda, 2011 yilinda kabul edilen bir Kararname ile kurulan
ve Basbakanliga bagl bir kamu kurumu olan Etalab’a,
Data.gouv.fr portalinin tasarlanmasi ve Fransa'da kamu
verilerinin yeniden kullaniminin koordinasyonu gdrevi
verilmistir. Data.gouv.fr portali halen, kamu eylemlerinin
modernlestiriimesinden sorumlu Genel Sekreterlik
blnyesinde faaliyet gosteren Etalab tarafindan
yonetilmektedir.

Portalin temel amaci, verilerin yeniden kullanimini tesvik
etmek ve yeni uygulama ve hizmetlerin gelistiriimesini
kolaylastirmak icin kamu verilerinin tek bir merkezi plat-
formda toplanmasini saglamaktir. Data.gouv.fr hiikiimet,
is dunyasi, bireyler ve vatandaslar arasindaki etkilesimi
kolaylastiran ve tesvik eden isbirlik¢i bir cerceve lizerine
kurulmustur. Data.gouv.fr kamu verilerin miimktn olan en
kolay ve yaygin bir sekilde yeniden kullanimini mimkun
kilmay, dijital ekonomi gelisiminin desteklenmesiicin
isletmeler ve gelistiriciler camiasinda inovasyonu tegvik
etmeyi, hikimet eylemlerinin daha seffaf hale gelmesine
katkida bulunmayi amaclamaktadir.

91 Bukonu hakkinda ayrintili bilgilere asagidaki adresten erisilebilir: [https:/participez.lecese.fr]

92 Davranis Kurallarina asagidaki adresten erisilebilir: [https:/participez.lecese.fr/pages/charte]

93 Bukonu hakkinda ayrintili bilgilere asagidaki adresten erisilebilir: [http:data.gouv.fr]. Fransa acik veri portalinin islevi ve zaman icindeki gelisimine dair 6zet bilgi
notuna asagidaki adresten erisilebilir: [https:/joinup.ec.europa.eu/document/datagouvfr-french-open-platform-open-datal
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Data.gouv.fr portalinda yayinlanan kamu sektort
verilerinin standart hale getirilmesi amaciyla, EylUl
2013'te Fransa Bagbakani buitiin bakanliklara/kamu
kurumlarina yonelik bir Genelge yayimlayarak, tim kamu
kurumlarinin acik veri politikasini etkin bir sekilde uygula-
masiicin tasarlanmis olan El Kitabrnda®* yer alan bitin
tavsiyelere tutarl bir sekilde uyulmasi konusunda talimat
vermistir. Bunun yani sira, Fransa Huktimeti, Etalab
Direktorind, ulusal Veri Yoneticisi (Chief Data Officer)
olarak atamistir. Béyle bir pozisyonun olusturulmasinin
amaglari arasinda, verilerin envanter haline getirilmesi,
yoénetisimi, Uretimi, yayginlastiriimasi ve kullanimina
iliskin hiikiimet eylemlerinin daha iyi bir sekilde koordine
edilmesi, mahremiyet ve gizlilik kanunlarina uyulmak
kaydiyla verilerin en iyi sekilde kullaniimasi ve en genis
sekilde yayginlastiriimasi, verilerin yeniden kullaniminin
kolaylastiriimasi konusunda Basbakana strateji tavsi-
yeleri sunulmasi, veri madenciligini desteklemekiicin
araglar, cerceveler ve yontemler gelistiriimesi, bilisim
sistemlerive verilerin birlikte islerligine dair tavsiyeler
sunulmasi yer almaktadir.

Veri Ureticileri, verileri yeniden kullananlar ve vatandaslar
arasindais birligine dayali bir yaklasimin tesvik edilmesi
amaclyla, Aralik 2013’te, Data.gouv.fr platformunun yeni
versiyonu hizmete acgilmistir. Platformun yeni tasarimi,
Etalab ve Fransa Acik Veri Toplulugu’'nun ortak calisma-
lari sonucunda yapiimistir.

Ulusal acik veriportalininis birligine dayali yeni yénetim
yaklasimi, esas itibariyla, vatandaslara, STK'lara, aka-
demive is dunyasina kamu kurumlari tarafindan sunulan
veri setlerini gelistirme ve portal Uzerinde yayinlama fir-
sati saglamayiamaclamaktadir. Vatandaslar, STK'lar ve
diger paydaslar, kamu yararina bilgiler icermesi kaydiyla,
kendi veri setlerini de portal Gizerinden paylasabilmek-
tedir. Ayrica, veri Uzerinde galisan herkesin gértunirlik
kazanmasini saglamak ve her bir proje 6zelinde isbirlikci
bir kamu katilimina ulasmak amaciyla, verilerin yeniden
kullanimini mamkun kilan uygulamalar da platform
Uzerinden yayinlanarak paylasilabilir. Bunlarin yani sira,
yayinlanan veri setlerinin niteliginin yeniden én plana

cikmasiyla birlikte, farkli bilgi kaynaklari, veri tanimlarive
verilerin yeniden kullanimina iliskin gecmisteki érneklerle
ilgili baglantilar verilmesi konusuna daha fazla dikkat
edilmektedir.

Genelitibariyla, kamu sektorine ait bilgilerin yeniden
kullanimricin is birligine dayali bu yaklasim, vatandaslarin
daha aktif katihm géstermesini ve hiikiimetin daha hesap
verebilir ve seffaf olmasini tesvik etmekte ve nitelikli veri
ve kanita dayali politika yapiminin Gnemi konusunda
farkindalik yaratmaktadir.

CIKARILAN TEMEL DERSLER:
FRANSA E-KATILIM ARACLARI

Glcli bir siyasi destek verilmesi ve kamu istisarelerinin
tesvik edilmesi, vatandaslarin ve STK larin ilgisini
artirabilir ve Platform konusunda genel farkindaligi
gelistirebilir.

Proaktif olarak seffafligin saglanmasi ve kamu
verilerinin is birligine dayall bir sekilde vatandaslar ve
STK'lar tarafindan yeniden kullanimina aciimasi, aktif
vatandasligin gliclendiriimesi ve kurumlara duyulan
gtivenin iyilestirilmesi icin dnemli bir itici gti¢ olabilir.

94 ElKitabrna asagidaki adresten erisilebilir: [https://www.modernisation.gouv.fr/sites/default/files/fichiers-attaches/vademecum-ouverture.pdf]
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6. Genel
Bulgular ve
Sonuclar




Gerek politika yapim siireglerinde STK katimina iliskin
uluslararasi standartlarin analizi, gerekse vakaincele-
mesiicin secilen AB Uiye devletlerinin kamu politikalari
olusturma surecinin farkllasamalarinda STK’larin katili-
mini saglamak icin kullandiklari arag ve yéntemlerle ilgili
deneyimleriisiginda, karar alma sureclerinin tamaminda
STK katiliminin desteklenmesini saglayacak bazi genel

2.

Sivil toplumlailgili kilit &Gneme sahip tedbir ve
faaliyetlerin hayata gecirilmesinde farkli kamu
kurumlarinin koordineli ve birbirini tamamlar sekilde
calismasini saglamak icin hiikiimet tarafindan daha
ileri seviyede bir stratejik yaklasim benimsenmesini
gerektirmektedir.

bulgular ve tavsiyeler ortaya koymak mamkundyir. 3

Kamu-STK Is Birligine dair Cerceve Strateji ve
Politikalar

1. Siviltoplumun gelisimiicin elverisli bir yasal
ve kurumsal ortamin yaratilmasi, politika
yapim sUreclerine STK katiimini saglamayi
amaclayan herhangi bir ydntem veya aracin

. Politika belgelerinin (stratejiler, eylem planlari,

sozlesmeler, vatandaslar ve STK’larin politika yapim
sureclerine katiiminailiskin kurallar ve standartlar,
vb.) katiimci bir sekilde hazirlanmasi, kabul edilen
standartlarlailgiligerek kamu kurumlarinda

gerekse STK’larda daha gugli bir sahiplik duygusu
yaratiimasinive standartlarin stirdirulebilir bir sekilde
uygulanmasini saglayabilir.

etkili ve strdurdlebilir olmasiigin bir 6n kosuldur. 4.
Dolayisiyla, bu alanda uzun vadeli, 65ngérulebilir

ve elverisli politikalarin olusturulmasi kamunun
sorumlulugundadir.
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Kabul edilen politika belgeleri, sivil toplumun gelisimi
alaninda uluslararasi ve ulusal donérler arasinda
proaktif bir koordinasyon gelistiriimesinde temel
alinabilir ve bu bakimdan énemli bir islev gorebilir.
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Kamu-STK is Birligine Yénelik Yapi ve Mekanizmalar

1. STKve kamu temsilcilerini bir araya getiren sektorler
arasl danisma organlari (konseyler, komiteler) ancak
kamu kurumlarinin yeterli seviyede temsili ve taahhidu
saglanirsa, calisma yontem ve usulleri net bir sekilde
tanimlanirsa, STK temsilcilerinin atanma/secilme
surecinde seffaf usuller kullanilirsa etkili olabilir.

2. STKllarintemsilcilerinden olusan daimi hukimet
danisma organlarinin calismalarina mesruiyet
kazandirmak igin, STK temsilcilerinin secim kriterleri,
STKtemsilinde nicel ve nitel anlamda ve cinsiyet,
sektdr ve cografi bolge anlaminda denge kurma ihtiyaci
gdzetilerek, net bir sekilde ortaya konmalidir.

3. Sektorler arasidanisma organiolarak faaliyet
gosteren veilgili bakanlik/kamu kurumlariylave STK
temsilcilerinden olusan yapilarin sagladigien dnemli
fayda, sivil toplumun gelisimini etkileyen temel konularda
dizenlibir kamu-STK politika diyalogunaimkan verecek
sekilde kademeli olarak gliven tesis etmesidir.

4. STK’lardan gercekgciolmayan beklentiler gelmesini
onlemek amaciyla, sektorler arasidanisma organlarinin
yetki ve faaliyet alaninin net bir sekilde tanimlanmasina
ihtiyac vardir.

5. STKlarlayapilandiriimis diyalog yuriten kamu
kurumlarinin sonug bildirgeleri ve tavsiyelerinin etkili bir
sekilde takip edilmesini saglamak ve STK'lari etkileyen
politikalarin yapim, karar alma ve izlenme sureclerindeki
etkisini garanti altina almak icin, s6z konusu kurumlarin
(yeterli seviyede Ust diizey hiikiimet temsilcilerinin
atanmasi da dahil) siyasi destek ve taninmaya sahip
olmasisarttir.

6. Siviltoplum politikalarindan sorumilu olacak 6zel
bakanliklarin, bakanlik birimlerinin veya kamu
dairelerinin olusturulmasi, sivil toplum meselelerini ele
alan farkl kamu kurumlarinin calismalari arasinda daha
iyi bir koordinasyon saglanmasina ve kamu istisareleri ve
STK'lara verilen kamu fonlarina dair standartlarin daha
uyumlu bir sekilde uygulanmasina ydnelik &nemli bir
adimdrr.

7. Merkezi hUkimet veya yerel/bolgesel yonetimler

blnyesinde STK'larlais birligiiginirtibat noktalari
olusturulmasi ve bu amagla kamu gorevlilerin
atanmasi, kamu kurumlarive STK'lar arasinda daha
duzenlive dinamik bir is birligi saglanmasindaitici gic
olabilir.

Etkili Katihm icin STK’lara Yonelik Kapasite Gelistirme
Programlar

1.

STK'larin operasyonel kapasitelerinin gelistiriimesine
yoénelik kamu kurumlari tarafindan baslatilan ve finanse
edilen programlar, stirdurulebilir olmakta ve buytk
olceklibir etki yaratmaktadir. Bu baglamda, proje

bazli, gecicive sinirl girisimler yerine, ana misyonu
kapasite gelistirme faaliyetleri ytritmek olan ve bu
alanda uzmanlasmis bir ulusal vakif ve/veya bolgesel
ve yerel STK kaynak merkezlerinin kurulmasi tavsiye
edilmektedir.

STK'lara yonelik kapasite gelistirme programlarinin
finansmaninin ¢esitlendirilmesi, AB fonlari ve ulusal
fonlarin dikkatli bir sekilde programlanmasive
dondrlerin proaktif koordinasyonuyla saglanabilir.

STK'larin genel yonetim giderlerine yonelik hibeler,
STK'larin sosyal gelisim ve degisim slirecinde uzun
vadeli ortaklar olma potansiyelini arttirmak bakimindan
onemlibir yatinmdir. Devlet destekli bir ulusal vakif-
aclk, net ve rekabetci kriter ve proseddrler kullanarak
genel ydénetim giderlerine yonelik hibelerin dagiticisi
olarakislev gérebilir.

E-katilim Araclari

1.

E-katiim araclarininislevsel olmasi ve sonug odakl
olmasiicin bu araclar icin yeterliinsan kaynagi ve

mali kaynagin olmasi saglanirsa, yeterli geri bildirim
mekanizmalari kurulmasi, glcli bir siyasiirade
gosterilmesi, saglam bir merkezi koordinasyonun
saglanmasi, STK’lara ve diger hedef gruplara proaktif
bir sekilde tanitiimalisi gerekmektedir.




2. Kurumlarin, STK'larin politika dneri ve katkilarina
yanit vermesi, gliven tesis edilmesiicin temel
bir 6n kosuldur. Kurumlarin yanit verebilirliginin
iyilestiriimesine yonelik gerekli becerilerin ve anlayisin
kazandiriimasiicin, e-katiim araglarindan, kamu
istisarelerinden veya karar alma sureclerinde STK'larla
is birligiicin kullanilan diger mekanizmalardan sorumiu
olan kamu gérevlilerine yonelik kapasite gelistirme
programlarinin olusturulmasi gerekir.

3. E-katlimaragclarive is birligi mekanizmalarinin STK’lara
proaktif bir sekilde tanitiimasina, bununla birlikte
kamuyla politika diyalogu yuritecek STK'lara yonelik
kapasite gelistirme faaliyetlerinin dizenlenmesine
ihtiyac vardir.
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