Yardim Toplama Kanun Tasarisina Yénelik Tiirkiye Uctincii
Sektor Vakfi (TUSEV)Gortis Metni?

Icisleri Bakanlg Dernekler Dairesi Baskanligi'nin 19 Nisan 2013’te internet
sitesinden Yardim Toplama Kanunu Tasarist ismi altinda gortise agtigi
tasari, esasinda sadece Yardim Toplama Kanunu’'na dair diizenlemeleri
degil, aynt zamanda Dernekler Kanunu ve Medeni Kanun kapsaminda
bir dizi degisikligi, Sivil Toplum Konseyi, Sivil Toplum Kurulu
kurulmasina dair hiikiimleri ve Igisleri Bakanligi Teskilat Kanunu’'nda Sivil
Toplum Kuruluslart Genel Miidiirliigii kurulmasina dair ¢ok 6nemli
diizenlemeleri de icermektedir. Medeni Kanun, Dernekler ve Icisleri
Bakanligr Tegkilat Kanunlari'nda énerilen tiim degisiklikler, goriise agilan
Yardim Toplama Kanunu Tasarisi'nin icindeki “Diger Hiikiimler” basligi
altinda toplanmaktadir.

Icisleri Bakanhigi Dernekler Dairesi Baskanligi 19 Nisan 2013’te internet
sitesinden Yardim Toplama Kanunu Tasarisi ismi altinda bir Tasart’y1 gériise
agmistir. Bu kanun taslaginda; birbirinden farkli tiizel ve gercek kisileri,
konular: ve alanlar ilgilendiren farkli kanun degisikliginin tek bir paket
halinde yapiliyor olmast ve bunun da Yardim Toplama Kanunu Tasarist’'nin
icinde “Diger Hiikiimler” basligi altinda diizenleniyor olmasi sorunludur.
Taslak 2860 sayili Yardim Toplama Kanununu tamamen degistirmenin
yaninda; 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, 5253 sayili Dernekler Kanunu ve
3152 sayil Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’da
degisiklikler hedeflemektedir. Bu yoniiyle temel kanun yapma usullerine
aykirilik gostermektedir.

) Mayis 2013 tarihinde icinde Habitat Kalkinma ve Yénetisim Dernedi, insan Kaynadini Gelistirme
Vakfi (IKGV), Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernedi (STGM) ve Tiirkive Ugiincii Sektdr Vakfi
(TUSEV)'nin icinde oldudu bir calisma grubu tarafindan Yardim Toplama Kanunu Tasaris’na dair
Calisma Grubu Ik inceleme Notlari bashdiyla hazirlanan bir gériis metni STKlarla paylasilmisti. Bu ilk
inceleme sonrasinda Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi (TUSEV), Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Adaglandirma
ve Dodal Varliklari Koruma Vakfi (TEMA), Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernedi (STGM), insan
Kaynadini Gelistirme Vakfi (IKGV), KAOS Gey ve Lezbiyen Kiiltiirel Arastirmalar ve Dayanisma Dernedi
(KAOS GL), Uluslararasi Af Orgiitii gibi sivil toplum kuruluslarinin; Avrupa Kar Amaci Giitmeyen Hukuk
Merkezi (ECNL) ve Tiirkiye’den akademisyenlerin ve hukuk uzmanlarinin da gériis ve katkilariyla
asagidaki gériis metnini hazirlamistir.



R

Oncelikli Talepler

Her biri oldukca kapsamli ayri kanunlarda degisiklik yapan
diizenlemeler ayri ayri ele alinmalidir;

Kanun tasarilari tizerinde ¢alismak tizere sivil toplum kuruluslarinin
katilimi saglanmali, temel ilke ve prensipler basta olmak {izere,
hazirlanacak Kanun ve ilgili yonetmelikler de dahil olma tzere tiim
konularda goriisleri alimmali ve bu c¢alisma gercek anlamda
katilimciligl saglamaya yetecek kadar uzun bir siirece yayilmalidir;
Gorislerin toplanmasi icin Dernekler Dairesi Baskanligi'nca taninmis
olan ve 17 Mayis’ta sona erecek olan siire 1 aydan az olmamak iizere
uzatilmalidir;

Sivil toplum kuruluslarini dogrudan ilgilendiren bdylesi kapsamli bir
mevzuat degisikligine yonelik gorus isteniyor oldugu daha yaygin bir
sekilde duyurulmali ve siire¢ seffaf ve katilimci bir sekilde
yiirtitiilmelidir;

Tasar’ ya verilen goriisler seffaf bir sekilde kamuoyuyla
paylasilmalidir.



Tasar1’ ya dair incelemede sorunlu goriinen baslica konu ve maddeler
asagida siralanmuistir.

Yardim Toplamaya iliskin Diizenlemelerde One ¢ikan Hususlar
(Tasarr’'nin 1-22. Maddeleri)

e Oncelikle belirtilmelidir ki uluslararasi standartlara gére STK’larin kaynak
gelistirme faaliyetleri érgiitlenme 6zgiirliigiiniin ayrilmaz bir pargasidir ve
bu hakkin kisitlanmast ancak Uluslararast Sivil ve Siyasi Haklar
Konvansiyonu ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi tarafindan tanimlanan
kistaslara uygun olarak gergeklestirilmelidir. Avrupa Konseyi Tavsiye
Kararlart'nda (boliim 6, sayfa: 57) belirtildigi tizere, STK'lar amaglarini
gerceklestirmek icin; kamu tarafindan saglanan dogrudan fon desteginin
yanisira, gelirlerinden ve topladigi bagislardan muaf tutulmasi; iye
aidatlari, bagiscilardan saglanan nakdi ve ayni yardimlardan, kamudan ve
uluslararasi kuruluslardan temin ettigi fonlardan, yatirimlardan elde ettigi
gelirlerden, kira geliri, telif hakki ve diger ekonomik faaliyetlerinden
sagladigi  gelirlerden herhangi bir kesinti yapilmamast seklinde
desteklenmelidir. Bu c¢ergcevede Yardim Toplama Kanunu’'nun STK’larin
kaynak gelistirme faaliyetlerini kolaylastiracak, kisi ve kurumlarin bagis
yapmasini tesvik edecek bir niyetle hazirlanmasi1 gerekmektedir. Oysa ki
gortise agilan: Kanun Tasarist yardim toplama faaliyetlerini izne tabi
tutarak oOzgiirliikcti  degil, kisitlayict  ve yasaklayict yaklasimi
stirdiirmektedir.

Yardim Toplama Kanunu genel anlamda yardim toplama faaliyetini kisitlayan yaklasimi
strdiirmektedir. Boyle bir kanuna ihtiya¢ olup olmadiginin tartisilmasi gerekirken yeni
bir Taslak Kanun metni hazirlanmis olmasi bu tartismanin 6niinii tikamaktadir.
Dernekler mevzuati, ceza hukuku ve medeni hukuk ilkeleri ve uluslararasi insan haklari
belgelerinde yer alan orgiitlenme ozgiirligii ve ilgili hak ve o6zgirliiklere iliskin
standartlar dikkate alindig1 takdirde bu kapsamdaki bir yardim toplama kanununa
ihtiya¢ kalmamasi muhtemeldir.

Bu temel yaklasim ve kapsam sorununa ek olarak Tasar1 asagidaki sorunlar1 da
icermektedir:

e Dernekler ve vakiflar arasinda ayrim yaratarak esitlik ilkesini bozmaktadir.

- Vergi Muafiyetine Sahip Vakiflar/Kamu Yarar1 Statiisiine Sahip
Derneklere bildirim usult gibi 6zel baz1 diizenlemeler yapilmasi zaten
varlig1 tartismali bu statiileri daha da 6zel ve esitsizlik yaratan bir hale
getirmekte ve bu statiilere sahip olan ve olmayan kuruluslar arasinda
ayrimcilik yapmaktadir.

- Madde 2: Ibadethane yaptirma ve yasatma amaciyla kurulan dernek veya
vakiflarin kanun kapsami disinda tutulmasi, hukuki statii olarak
ibadethane sayllmayan ibadethaneleri (6rnegin cemevleri) disarida
birakmakta diizenleme tiim ibadethaneleri kapsayacak dahi olsa



dernekler ve vakiflar arasinda faaliyet amaclari agisindan hiyerarsik bir
iliski yaratmaktadir ve bu diizenleme esitlik ilkesine acikc¢a aykiridir.
Ustiine tistliik Tasar’’daki bu madde ilkesel olarak sorunlu oldugu kadar
kendi i¢cinde de celiskilidir, zira Tasar1’da bir yandan “belirli bir
ibadethaneyi yaptirma” amaciyla faaliyet gosteren derneklerin de muaf
tutulacag belirtilmekte bir yandan da muafiyetin “o ibadethanenin
sinirlar icinde” gerceklesecek yardim toplama faaliyetleri icin oldugu
belirtilmektedir. Henliz var olmayan bir ibadethanenin sinirlarinin nasil
belirlenecegi konusu ¢ok sorunludur.

Yardim toplamanin izin ve bildirim olarak iki farkli usule bagh olmasi yerine
sadece bildirime tabi olmasi daha yerinde bir diizenleme olacaktir. Sivil toplum
kuruluslarn acisindan esitligi bozan bir durumun ortadan Kkaldirilmasi i¢in
Taslak’'in bu sekilde diizeltilmesi gerekmektedir. Ayrica izin alinmasindaki
amacin toplanan paralarin suistimalini engellemek oldugu séylenemez zira bir
su¢ s6z konusu ise gerekli diizenlemeler Ceza Kanunu ve diger kanunlarda yer
almaktadir.

Madde 2: Kullanilan ifadeler bagis ve yardimin farkli seyler oldugu yanilgisi
yaratmaktadir. ikisi de aymi sey oldugu gibi yukaridaki kriterlere gére ayrim
yapmak yerinde degildir. Ayrica talep ve amaca uygunluk kavramlarinin
iceriginin nasil doldurulacagi belirsizdir. Bagis¢1 kisi diledigi kisi ve kuruma
talep olsun olmasin belli bir amaca y6nelik olsun olmasin bagis yapabilmelidir.
Bagislarin talep edilip edilmeme ve belli bir amaca uygun olup olmama
kriterlerine gore farkli usullere tabi olmasi kisitlayicidir. Bagis¢1 kisiye
desteklemek istedigi kisi ve kurumla ilgili 6zgiirlik taninmalidir. Bagiscilarin
suistimal edilmesinin 6niine gecilmesi amaciyla bdyle bir diizenleme yapildigi
soylenemez zira dolandiricilik, zimmet gibi durumlar icin zaten gerekli hukuki
diizenlemeler mevcuttur. Yardimlarin kullaniminda miilkiyet hakkinin
dayanaksiz sekilde sinirlandirilmasindan vazgecilmelidir. Bagislarin talep
edilmeme ve belli bir amaca uygun olmama kriterlerine gore farkli usullere tabi
olmas1 bagiscilarin ézgiirliigiinii kisitlamaktadir. Bagis¢1 kisiye desteklemek
istedigi kisi ve kurumla ilgili 6zgiirliik taninmalidir.

Giinimiizde yardim toplama faaliyetleri farkli sekillerde yapilmakta ve bunun
onemli bir bolimiini bilisim araclar: ile yapilan faaliyetler olusturmaktadir.
Bilisim araglari ile yardim toplama, 6zellikle internet lizerinden kredi karti ile
yapilan bagislarin, yardim toplama faaliyeti olarak algilanarak izne bagh
tutulmasi yanlis bir uygulama olmanin 6tesinde bagis¢inin isini zorlastirmasi
bakimindan da sakincalidir. Bu tir faaliyetler belirli bir siire ile
sinirlandirilamayacaklar1 i¢cin Tasar1 kapsamindaki gibi bir proje olarak
belirlenmesi miimkiin degildir. Diizenleme Tasari’dan ¢ikarilmaldir.

Benzer sekilde uygulamada mal ve hizmetlerin satis bedeli iizerinden yapilacak
yardim toplama faaliyetleri stirdiiriilmektedir. Bu konuda basvuru yapan bir¢ok
kurulusun ticari faaliyetleri tesvik ettikleri gerekgesiyle izin alamadiklari
bilinmektedir. Mal ve hizmet bedeli lzerinden toplanan bagislar, iriiniin
lizerinde acikca yazilmak/belirtilmek suretiyle, tesvik edilmesi gereken ve
diinyada gittikce daha sikhikta kullanilan bagis faaliyetleridir. Taslak
kapsamindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.



Yardimda bulunanlarin kimlik, yardim nevi ve miktarinin paylasilacag yetkili
makamlar tanimlar maddesinden anlasildig1 izere valilik ve kaymakamliklardir.
Bu hususlarin ancak bir su¢ s6z konusu ise yargi makamlariyla paylasilmasina
izin verilmelidir. Valilik ve kaymakamliklarla bu bilgilerin paylasilmasindaki
amag yardimin denetlenmesi ise bu bilgileri hangi sartlarda ve ne kadarinin vali
ve kaymakamliklar ile paylasilacag acik sekilde diizenlenmeli ve bu diizenleme
ozel hayatin gizligini ilkesine aykirilik olusturmamalidir.

Yardim toplama faaliyetinin sonu¢ raporunun faaliyetin siiresinin sona
ermesinden en gec¢ on bes giin icinde yetkili makama teslim etmesi zorunlu
kilinmistir. Bu siirenin uzatilmasi gerekmektedir. Aslinda derneklerin ve
vakiflarin yaptiklari faaliyetler zaten denetime agik oldugu i¢in yardim toplama
faaliyetlerinin ilave bir denetime tabi tutulmasi yeni bir biirokratik kiilfet
olusturmaktadir ve asir1 denetim yaratarak STK islerini zorlastirmaktadir. Bu
tiir diizenlemeler dernek/vakif beyannameleri ile rahatlikla takip
edilebilmektedir.

Yardim toplama faaliyeti ile elde edilen briit gelirin %1’nin Icisleri Bakanlg
Derneklere Yardim Biitcesi'ne aktarilmasi yardim toplamanin 6ziine aykir1 bir
uygulamadir. Bu bir yandan bagiscilarin iradelerinin yok sayillmasi anlamina
gelirken Ote yandan adeta bir dogrudan vergilendirme araci olarak islev
gorecektir.

Bunun yaninda; sivil toplumun gelismesine yonelik devlet fonlarinin
diizenlenmesi talep edilirken yardim paralarinin bir béliimiiniin bile olsa Igisleri
Bakanlig1 biitcesine kaydedilmesi yanlis bir uygulamadir. 15.Madde’de
ongoriilen bu uygulama hangi kistaslarla hangi derneklere yardim saglanacagini
da belirtmemektedir. Ek olarak; Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesine gore gercek
ve tiizel kisiler sahip oldugu varliklarla ilgili harcama ve bagis gibi kararlarin
kendi tasarruflarinda oldugunu vurgulamaktadir. Diizenleme bu haliyle bu
sozlesmeye aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenlerle diizenleme Taslak’tan
cikarilmalidir.

Taslak idareye fazlasiyla takdir yetkisi taniyan bir¢ok hiikmii siirdiirmekte hatta
kapsamini artirmaktadir. “Isin 6nemi, yardim toplama faaliyetine giriseceklerin
yeterlilikleri, yapilacak hizmetin amaca ve kamu yararina uygunlugu, yardim
toplama faaliyetinin basariya ulasip ulasamayacagi, yardim toplama yerinin ve
stresinin” yetkili makamlar tarafindan belirlenmesi tiizel kisilerin ézerkligini
ve iradesini yok saymakta ve ihlal etmektedir. STK'larin yardim toplama
faaliyetleri icin belirttikleri amaglarin 6nemini ve STK’larin bu konudaki
yeterliliklerini 6l¢gmek kamu kurumlarinin gorevi degildir, olmamalidir. Bu
maddenin genis sekilde yorumlanmasi olduk¢a kolay goriinmekte ve
uygulamada kamu idaresinin “gerekli goriillen diger konular” gibi belli bir
gerekceye dayanmadan karar vermesine yol acabilecegi diistiniilmektedir.
Valilik ve kaymakamlik lehine olusturulan bu sinirsiz hiyerarsi ve getirdigi giic,
yardim toplamanin tliimden ortadan kaldirilmasina kadar varabilecek
boyuttadir.

Zira derneklerin, (genel olarak tiim sivil toplum kuruluslarinin) ilgili kanunlarda
belirtildigi lizere “kazan¢ paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve
ortak bir amaci gergeklestirmek iizere” faaliyet yiirtttiiklerini diisiiniildiigiinde,
tamaminin bir kamu yarari giittigli rahatlikla sdylenebilir.



e Tasar’nin 14. Maddesinde gerekli goriilen hallerde yardim toplama
faaliyetlerinin Icisleri Bakanlig tarafindan da denetlenmesi 6ngériilmektedir.
“Gerekli goriilen hallerde” gibi muglak bir ifade ile faaliyetin her asamasinda
rapor istenebilmesini, kamu diizeni ve amaca aykiriliga dayanilarak faaliyetlerin
durdurulabilmesini veya iptal edilebilmesini 06ngoéren diizenlemeler
degistirilmelidir. Bu yaklasim yardim toplanmasini ve yardim toplayacaklarin
isini zorlastirmaktan baska bir sonu¢ dogurmayacaktir.

e Taslak’ta yardim toplama faaliyetinden sorumlu bir “Sorumlu Kurul” kurulmasi
belirtilmistir. Herhangi bir ger¢cek ya da tiizel kisiligin zaten yirurlikteki
kanunlara (Medeni Kanun, Dernekler Kanunu vb.) uygun hareket etmesi
gerekliligi diistiniilecek oldugunda 6zel olarak bir kurul olusturmanin yeni bir
biirokratik kiilfetin disinda herhangi bir yeni yararinin olmadig1 agiktir. Bu
nedenle sorumlu kurul ile ilgili béliimiin tamamen kaldirilmasi énerilmektedir.

e Yardim toplama sug¢ olusturuyorsa veya toplanan yardimin degerlendirilmesi
asamasinda suc¢ islenmisse Ceza Kanunu'nda bu yonde diizenlemeler zaten
bulunmaktadir. Buna ek olarak belirlenen idari para cezalarinin toplanan yardim
meblagina bakilmaksizin belirlenmis olmasi yerinde degildir.

Dernekler Kanunu ve Medeni Kanun’da ongoériilen degisikliklere
iliskin hususlar (Tasarinin 23. Maddesi-Ek Madde 1)

Oncelikle belirtilmesi gerekir ki, Avrupa Konseyi'nin de isaret ettigi gibi, kayit olma
zorunlulugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 11.Maddesinin ihlal edilmesi anlamina
gelmektedir. Bu madde, 6rglitlenme 6zgiirliigiiniin korunmasini garanti altina alirken,
Sozlesme’de belirtilen kosullar? disinda devletlerin baska kisitlamalar getiremeyecegine
hiitkmeder. Dolayisiyla, vergi muafiyeti gibi 6zel statiilere sahip olunmasi veya kamu
finansmani kullanilmasi gibi durumlar disinda derneklerin kayit olmalar1 kendi
inisiyatiflerine birakilmalidir. Zira Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’nin kisitlama
kosullar olarak belirledigi kosullarin ihlali durumunda devletler diger mevcut
kanunlarla (Turk Ceza Kanunu, vb.) sucun cezasinin yerini bulmasini saglayacaktir.
Bu noktadan hareketle goriise agilan Tasari’ya dair sunu séylemek miimkiindiir: Her ne
kadar Tasar1 dernek kurmak icin gerekli kisi sayisini ve iist kurulus olusturmak icin
gerekli kurulus sayisini diisiirse de hala tiim derneklerin kayit olma zorunlulugunda
olmasi yaklasimini stirdiirmektedir.
Tasar1’ ya dair bu temel itiraz disinda asagidaki hususlardan bahsetmek miimkiindiir:
Tasar1 23.maddede yaptig1 diizenlemelerle yabanci kisilerin dernek iiyesi olmasina dair
sartlar hafifletmek, kamu yarar statiisiiniin verilmesini Bakanlar Kurulu'ndan icisleri
Bakanligi'na almak, dernek tiiziigiinde yer almasi gereken konular1 azaltmak gibi ¢ok
saylda uygulamaya iliskin mevzuat diizenlemesinin bir arada saglanmasi amaglamistir.
Bu diizenlemeler genel olarak olumlu olmakla birlikte, kimi tanimlardaki muglak
ifadeler nedeniyle uygulamayi zorlastirici sonuglar da dogurabilir. Bu dogrultuda tasari
metnindeki 23. Madde kapsaminda 6nerilen degisikliklerin katilimci bir sekilde
kapsaml bir degerlendirmesinin yapilmasi, uygulama sorunlarina cevap verecek ve
derneklerin 6zerkligini genisletecek nitelikte gelistirilmesi uygun olacaktir.
e Kanun Tasarisi, derneklerin ozerkligine miidahale sayillacak sekilde
derneklerin yillik toplam personel giderleri, aylik ticret ve huzur haklarini,
yolluk ve harcirah ve benzeri 6demelerine sinirlar getirmektedir. Kar amaci
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glden tlizel kisilere getirilmeyen sinirlamalar tiim dernekler icin getirilmekte ve
dernekler bir nevi kamu kurumu statiisiine getirilmektedir. Cesitli iilkelerde
kamu fonlarindan yararlanan veya vergi muafiyetlerine sahip olan sivil toplum
kuruluslarina yonelik getirilmis olan kimi benzer kisitlamalar mevcuttur fakat
bu Tasarr'nin 6ngordiigu sekilde tiim dernekleri iceren bir kisitlama derneklerin
iradesine ve 6zerkligine saygi ilkesine aykiridir.

Tasar1 derneklerin kisa adlarinin nasil olmasi ve ne sekilde kullanilmasi
gerektigini de sinirlayict yeni bir diizenleme 6ngérmektedir ve bu derneklerin
ozerkligine miidahale niteligi tasimaktadir.

Kanun Tasarisi, derneklerin eklentilerini tanimlayarak, derneklere yonelik
denetimlerin kapsama alanini genisletmektedir. Benzer diizenlemeler
tanimlayan 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun ilgili maddeleri Mahkeme karari ile
iptal edilmistir.

Taslak Dernekler Kanunu’'nda belirlenen cezalarin bir kisminin miktarlarinda
azalma saglanmasini 6ngérmiis olmakla birlikte, kanuna yeni ceza tanim ve
hiikiimleri tanimlayarak yasakg¢l ve cezalandirici yapisini sirdiirmektedir.
Orgiitlenme o6zgiirliigii cercevesinde diizenlemeler yapan bir kanunda ceza
hiikiimleri bulunmamalidir.

Platform tanimina eklenen kamu yararina uygun olmak benzeri ifadeler
Tasari’'da siklikla yer almakta ve yoruma acik ve kisitlayici bir nitelik
tasimaktadir. Platformlar icin getirilen "kazang¢ paylasma disinda, kamu yararina
uygun olarak, kanunlarla yasaklanmayan alanlarda" ifadesi ¢ikarilarak idareye
bu alanda bu derece ucu acik bir sinirlama getirme yetkisi verilmemelidir. S6z
konusu ifade olduk¢a muglaktir ve kisitlayici bigcimde uygulanmasi mimkiin
gozilkmektedir. Platformlarin  drgiitlenme  6zgiirligli alaninda  belirli
glivencelerden yararlanabilmesi icin yalnizca gecici nitelikli degil, siirekli
nitelikli ve tiizel Kkisilige haiz kuruluslar olarak taninmasi ve Dernekler
Kanunu'nda bu yonde bir degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Tasarr’yla Tiirk Medeni Kanunu'nun 73. maddesinde degisiklik yapilmakta ve
tiim tyelere genel kurula katilma hakki taninarak tiyelik kriterlerine kisitlama
getirilmesi bu konuda herhangi bir istisna getirilmeyerek engellenmektedir.
Genel kurula katilim kurallarinin derneklerin kendileri tarafindan belirlenmesi
ve tlziiklerinde belirtilmesi tiizel Kkisiler olarak derneklerin iradelerinde
olmalidir.

Dernekler Kanunu'nun 17. maddesinde yapilan degisiklik ile Tiirk Medeni
Kanunu'nun 60. maddesinde yer alan dernek tiiziigi ile ilgili diizenlemelere
paralel olarak dernegin kurulusundan sonraki donemde dernek tiiziigi ile ilgili
kanuna aykirilik veya noksanliklarda bunlarin giderilmesi yiikiimliligi
getirilmistir. ~ Belirtilen = durumun  giderilmemesi halinde dernegin
kapatilabilecegi ifade edilmistir. Burada belirtilen “makul siire” olduk¢a
muglaktir ve stirenin belirlenmesi miilki idare amirlerine birakilmistir. Makul
slire Olglitiinlin kanunda somutlastirilmas1 gerekmektedir. Ayrica kanunda
belirtilen durumla ilgili kademeli bir yaptirim diizeni 6ngorilmemistir ve makul
strenin ardindan dernegin kapatilabilecegi diizenlenmistir. Bu durum orantililik
ilkesi ile bagdasmamaktadir ve kanunda oOncelikle para cezasi uygulanmasini
iceren kademeli bir yaptirim uygulamasina yer verilmesi daha uygun olacaktir.



Kamu yarar statiisiine iliskin olarak Dernekler Kanunu'nun 27. maddesinin ilk
fikrasinda yer alan "dernegin amaci ve bu amaci gerceklestirmek lizere giristigi
faaliyetin topluma yararl sonuclar verecek nitelikte ve 6l¢lide olmas1” 6l¢iitiinde
Tasarr’da herhangi bir degisiklige gidilmemistir. Bu 6l¢iit kamu yarar: statiisii
kazanilmasinda idareye olduk¢a genis bir takdir yetkisi vermektedir ve
kriterlerin somut olarak tanimlanmasi gerekmektedir.

Dernekler Kanunu’'nda Yeni Hiikiimler ve icisleri Teskilat ve
Gorevlerine dair Degisikliklere iliskin Hususlar (Tasaridaki Ek
Madde 2 - Gegici Madde 10)

Tasart ile Sivil Toplum Kuruluslarini yakindan ilgilendiren ti¢ yeni yapi
olusturulmasi 6ngoriilmektedir.

Sivil Toplum Kuruluslar1 Genel Midiirliigii kurularak Dernekler Dairesi'nin
gorevlerinin yeniden dilizenlenmesini 6ngdéren dlzenlemeler yapilirken
Midiirliikiin gorev alanina girmesi ongoriilen dernekler, vakiflar, sendikalar,
siyasi partiler, vakif ve sendikalarin iist kuruluslarinin da dahil olacagi katihma
bir goriis slireci yiiriitilmemistir. Bu 6nemli diizenlemelerin katilimci bir
sekilde tim ilgili kuruluslarin katilimiyla hazirlanmasi gerekmektedir. Sivil
Toplum Konseyi’'nin kamu ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin katilimi
ile kurulacag bilgisi disinda Konsey’in yapisina, kamu kuruluslarinin hangileri
olduguna, sivil toplum temsilcilerinin nasil belirlenecegine dair hicbir detay
Tasarr’da yer almamakta ve yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir. Sivil
Toplum Konseyi ve Sivil Toplum Kurulu'nun olusumu, gérev ve yetkileri ile ilgili
konularin yiirtitmenin dizenleyici islemleri ile degil kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu kurumlarin STK'larla istisare edilerek goérev tanimlarinin ve
icinde yer alacak iyelerin detaylica kanunda belirtilmesi gerektigine
inanilmaktadir. Buna ek olarak, Sivil Toplum Kurulu iiyesi olacak sivil toplum
kuruluslar1 temsilcileri ile kamu kurulusu temsilcileri (ve Bakan tarafindan
atanacak uzmanlar) arasinda da sayica esitsiz bir durum soéz konusudur.
Kanun’da yapilacak diizenlemede STK'larin s6z konusu organlarda daha etkin ve
etkili hale getirilmesi ve ¢esitliligin 6n planda tutulmasi daha olumlu olacaktir.
Tasarr’yla kurulmasi hedeflenen Sivil Toplum Kuruluslar1 Genel Miudiirligii'ne
derneklerin istemi lizerine toplantilarinda derneklere rehberlik etme gorevi
verilmektedir. Bu uygulama, rehberlerden yararlanan ve yararlanmayan STK
ayirimina sebep olacagl ve rehberlerden faydalanmayan STK’larin kamu
kuruluslariyla isbirligi yapmasinin o6niinde engel olacagina dair endiseler
olusturmaktadir. Ayrica zaten finansal olarak zor sartlarda ayakta kalmayan
STK’lardan bu hizmetin karsiigi iicret talep etmek STK’larin kaynak
gelistirmesini desteklemek ilkesiyle celismektedir.

Basta Avrupa olmak iizere Diinya’da sivil toplum kuruluslarinin gelisimi i¢in
elverisli ortamin yaratilmasi benzeri amaglar tasiyan Sivil Toplum Konseyi veya
Kurulu benzeri mekanizmalar ve kurumlar temelde giivenlik, asayis ve
emniyetten sorumlu Bakanliklarin altinda kurulmamislardir. Tasarr'da
kurulmasi éngériilen bu yapilarin igisleri Bakanhig altinda ¢alismasi uluslararasi
iyi 6rneklere aykirilik tegkil etmektedir.



