Yardim Toplama Kanunu Tasarisi Nasil Degisiklikler Getiriyor?

SiviL ToPLUM KURULUSLARININ GORUSLERINE ACILAN YARDIM TOPLAMA KANUNU
TASARISI VE ICERDIGI DiGER MEVZUAT DEGiSiKLIKLERi NE GETIRiYOR?

TASARIDA SUNULAN DUZENLEMELER KiMLERI iLGILENDIRIYOR?
DERNEKLER, YABANCI DERNEK VE VAKIFLAR, SENDIKALAR, SiYASi PARTILER, MESLEK
ODALARI DA DAHiL OLMAK UZERE TUM TUZEL KiSiLERi VE GENEL OLARAK HERKESiI!

icisleri Bakanli§i Dernekler Dairesi Baskanligi’nin 19 Nisan 2013’de internet
sitesinden Yardim Toplama Kanunu Tasarisi ismi altinda gériise agtigi tasari,
esasinda sadece Yardim Toplama Kanununa dair diizenlemeleri degil, ayni
zamanda Dernekler Kanunu ve Medeni Kanun kapsaminda bir dizi degisikligi,
Sivil Toplum Konseyi, Sivil Toplum Kurulu kurulmasina dair hiikiimleri ve
icisleri Bakanhdgi Teskilat Kanunu’nda Sivil Toplum Kuruluslari Genel
Miidiirliigii kurulmasina dair ¢cok énemli diizenlemeleri de igeriyor. Medeni
Kanun, Dernekler ve ¢ Isleri Bakanli§i Teskilat mevzuatlarina énerilen tim
degisiklikler, gériise agilan Yardim Toplama Kanunu Tasarisi’nin igindeki “Diger
Hiikiimler” bashgi altinda toplaniyor.

Bu sekliyle, birbirinden farkli tiizel ve gergek kisileri, konulari ve alanlari
ilgilendiren (¢ ayri kapsamli mevzuat degisikliginin tek bir paket halinde
yapiliyor olmasi ve bunun da Yardim Toplama Kanunu Tasarisi’nin igcinde
“Diger Hiikiimler” bashdi altinda ele aliniyor olmasi ¢ok sorunludur. Oncelikle
bu l¢ paket ayri ayri ele alinmali, gériise agilmali ve ilgili tim kurumlarin
katilacagi seffaf ve katilimci bir yéntemle gelistirilmelidir.

Dernekler Dairesi Baskanligi Gorilise acilan Tasariya iliskin goriislerin iletilmesi
icin son tarihin 17 Mayis 2013 oldugunu belirtmistir. Tim sivil toplum
kuruluslarinin bu tasariya goriis vermesi ¢ok onemlidir. Tasariya ve goris
formuna Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi internet sitesinden
(www.dernekler.gov.tr) ulasilabilir.

Turkiye Uglincii Sektdr Vakfi goriise acilmis tasari Gizerinde calismalarini gerek
Turkiye’den gerekse yurt disindan uzmanlar ve uzman kuruluslarla isbirligi
icinde siurdirmektedir. Buradan cikacak bilgiler isiginda 15 Mayis 2013
Carsamba glnu asagidaki ilk inceleme sonuglarindan daha detayh bir goris
metni paylasilmasi planlanmaktadir. Calisma grubunun olusturacagl goris
metnine gorlis ve Onerileriyle katkida bulunmak isteyen kuruluslar
info@tusev.org.tr adresine 14 Mayis 2013 Sah gilinliine dek goruslerini
iletebilirler.



http://www.dernekler.gov.tr/
mailto:info@tusev.org.tr

Yardim Toplama Kanunu Tasarisi’na dair Calisma Grubu ilk inceleme Notlar™:

Yardim Toplama Kanunu Taslak Tasarisi, Dernekler Dairesi tarafindan Aralik 2012°de
yine internet sitesinden gériise agilmisti. O tarihte yayinlanan mevzuat degisikligi
sadece Yardim Toplama Kanunu’na dair degisiklikleri iceriyordu. Ocak 2013 tarihinde
bir grup STK bir araya gelip ortak goriislerini Dernekler Dairesi Baskanlgi’na
iletmislerdi ancak yayinlanan Tasari’da bu gériis ve O&nerilere yer verilmedigi
gortilmektedir.

19 Nisan 2013 giini ayni isimle gériise agilan Tasarida Yardim Toplama Kanunu’na
dair degisiklikler ile birlikte “Diger Hiikiimler” bashgi altinda kapsamli mevzuat
degdisikliklerini 6ngériiyor.

Tasariya dair ilk incelemede sorunlu gériinen baslica konu ve maddeler sunlardir:

Yardim Toplamaya iliskin Diizenlemelerde One ¢ikan Hususlar (1-22.
Maddeler arasi)

Tasarinin bu bélimiine dair gorislerimiz Ocak ayindaki goruslerimizden farkl degildir:

e  Yardim toplama faaliyetlerini izne tabi tutarak 6zgurlikgi degil, kisitlayici ve yasaklayici
yaklasimi sirdiirmektedir.

e  Dernekler ve vakiflar arasinda ayrim yaratarak esitlik ilkesini bozmaktadir.

- Vergi Muafiyetine sahip vakiflar/Kamu Yarari Statlsline sahip derneklere bildirim
usulii gibi 6zel bazi diizenlemeler yapilmasi zaten varhgi tartismali bu statiileri daha da
ozel ve esitsizlik yaratan bir hale getirmekte ve bu statilere sahip olan ve olmayan
kuruluslar arasinda ayrimcilik yapmaktadir.

- ibadethane yaptirma ve yasatma amaciyla kurulan dernek veya vakiflarin yasa
kapsami disinda tutulmasi, dernekler ve vakiflar arasinda faaliyet amaclari agisindan
hiyerarsik bir iliski yaratmaktadir ve esitlik ilkesine agikca aykiridir.

e  Yardim toplama faaliyeti ile elde edilen briit gelirin %1’nin icisleri Bakanlig Derneklere
Yardim Bitcesi’ne aktarilmasi yardim toplamanin 6zline aykiri bir uygulamadir. Bu bir
anlamda badisg¢ilarin iradelerinin yok sayilmasidir. Bu uygulama adeta bir dogrudan
vergilendirme aracidir.

e  Taslak idareye fazlasiyla takdir yetkisi taniyan birgok hiikm siirdlirmekte hatta kapsami
arttinlmaktadir: “isin 6nemi, yardim toplama faaliyetine giriseceklerin yeterlilikleri,
yapilacak hizmetin amaca ve kamu yararina uygunlugu, yardim toplama faaliyetinin
basariya ulasip ulasamayacagi, yardim toplama yerinin ve siresinin” yetkili makamlar
tarafindan belirlenmesi tiizel kisilerin 6zerkligini ve iradesini yok saymakta ve ihlal
etmektedir. STK’larin yardim toplama faaliyetleri icin belirttikleri amaglarin énemini ve
STK’larin bu konudaki yeterliliklerini 6lgmek kamu kurumlarinin goérevi degildir,
olmamalidir.

! Bu inceleme ve analizi Habitat Kalkinma ve Yénetisim Dernegi, insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV), Sivil
Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi (STGM) ve Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi (TUSEV)'nin iginde oldugu bir calisma
grubu yapmistir.



Dernekler Kanunu ve Medeni Kanunda 6ngoriilen degisikliklere iligkin
hususlar (23. Madde-Ek Madde 1’e kadar)

ilk incelemede asagidaki temel sorun alanlarindan bahsetmek mimkiindiir:

Taslak kanunun 23. maddesi ile dernek kurmak icin gerekli kisi sayisini ve Ust kurulus
olusturmak icin gerekli kurulus sayisini disirmek, yabanci kisilerin dernek Uyesi
olmasina dair sartlari hafifletmek, kamu vyarari statlsinin verilmesini Bakanlar
Kurulu’ndan igisleri Bakanhig’'na almak, dernek tiiziigiinde yer almasi gereken konulari
azaltmak gibi ¢ok sayida uygulamaya iliskin mevzuat diizenlemesinin bir arada
saglanmasi amaclanmistir. Bu diizenlemeler genel olarak olumlu olmakla birlikte, kimi
tanimlardaki muglak ifadeler nedeniyle uygulamayi zorlastirici sonuglar da dogurabilir.
Bu dogrultuda tasari metnindeki 23. Madde kapsaminda 6nerilen degisikliklerin
katilimer bir sekilde kapsamli bir degerlendirmesinin yapilmasi, uygulama sorunlarina
cevap verecek ve derneklerin ozerkligini genisletecek nitelikte gelistiriimesi uygun
olacaktir.

Kanun Tasarisi, derneklerin 6zerkligine miidahale sayilacak sekilde derneklerin yillik
toplam personel giderleri, aylik Gcret ve huzur haklarini, yolluk ve harcirah ve benzeri
odemelerine sinirlar getiriyor. Tasari derneklerin kisa adlarinin nasil olmasi ve ne sekilde
kullanilmasi gerektigini de sinirlayici yeni bir diizenleme getiriyor.

Kanun Tasarisi, derneklerin eklentilerini tanimlayarak, derneklere yonelik denetimlerin
kapsama alanini genisletiyor.

Dernekler Kanunu’'nda belirlenen cezalarin bir kisminin  miktarlarinda azalma
saglanmasini 0ngérmis olmakla birlikte, kanuna yeni ceza tanim ve hiikiimleri
tanimlayarak yasakgi ve cezalandirici yapisini stirdirtyor.

Platform tanimina eklenen kamu yararina uygun olmak benzeri ifadeler Tasarida siklikla
yer aliyor ve yoruma agcik ve kisitlayici bir nitelik tasiyor.

Dernekler Kanununda Yeni Hiikiimler ve igisleri Teskilat ve Gorevlerine dair
Degisikliklere iliskin Hususlar (Ek Madde 2’den Gegici Madde 10’a kadar)

Tasari ile Sivil Toplum Kuruluslarini yakindan ilgilendiren g yeni yapi olusturuluyor.

ilk inceleme bu yapilara dair Tasari sunlari getiriyor:

Sivil Toplum Kuruluslari Genel Miidiirligi:

icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi yerine igisleri Bakanligi altinda Sivil Toplum
Kuruluslari Genel Miidiirliigii kuruluyor. Bu Genel Middrligin, sivil toplum kuruluslar
ile ilgili is ve islemleri ylritmesi ongoriliyor.

Kanun Tasarisi’'nda “sivil toplum kurulusu” tanimina yer verilmezken Sivil Toplum
Kuruluslari Genel MidurlGgine mevcut mevzuatin Dernekler Dairesi’ne verdigi gorev ve
yetkilere ek olarak vakiflar, sendikalar, siyasi partiler, vakif ve sendikalarin iist
kuruluslari ile ilgili olarak igisleri Bakanhdi’na kanunlarla verilen gérevleri yapmak, bu
kuruluslar ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek gorevi veriliyor.

Tasariyla kurulmasi hedeflenen Sivil Toplum Kuruluslari Genel Midirligi’ne derneklerin
istemi lzerine toplantilarinda derneklere rehberlik etme gorevi veriliyor.
Gorevlendirilecek rehberlerin  Ucretlerini ise derneklerin  kendilerinin  6demesi
ongoraluyor.



Sivil Toplum Konseyi ve Sivil Toplum Kurulu:

Tasari ile bir Sivil Toplum Konseyi’nin kurulmasi hedefleniyor. Konseyin “sivil toplum
faaliyetleri ile ilgili politikalarin belirlenmesi ve gelistirilmesi, kamu ile sivil toplum
kuruluslari arasindaki koordinasyonun ve isbirliginin saglanmasi, giiglendirilmesi, sivil
toplum kuruluslarinin etkinliginin artirlmasi ve hizmet kalitesinin yukseltilmesi,
sektérde diristlik, seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi” amaciyla sadece
istisari mahiyette gériis belirtmek amaciyla olusturulacag belirtiliyor.

Sivil Toplum Konseyi’'nin kamu ve sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinin katilimi ile
kurulacagi bilgisi disinda Konseyin yapisina, kamu kuruluslarinin hangileri olduguna, sivil
toplum temsilcilerinin nasil belirlenecegine dair hicbir detay Tasari’da yer almiyor ve
yonetmelikle diizenlenecegi belirtiliyor. Konseyin sekretaryasini ise igisleri Bakanhg
Sivil Toplum Kuruluslari Genel Miidirliigi’ niin yiritecegi 6ngorliyor.

Tasari’da ayrica bir Sivil Toplum Kurulu olusturulmasi da hedefleniyor. Kurulun kamu
yarari statlsu talepleri, sivil toplum kuruluslari ile ilgili mevzuatta yapilacak degisiklikler,
bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesi, sivil toplum kuruluslari yonetici ve
cahsanlarina  yonelik sertifikalh  egitim  programi  dizenleyecek kuruluslarin
yetkilendirilmesi gibi konularda “gériis vermek” izere ¢alismasi 6ngoruliyor.

Tasariyla kurulmasi hedeflenen Sivil Toplum Kurulu’'nun 15 {iyeden olusmasi
hedefleniyor. Kurul’da igisleri Bakanhig’ndan yetkili bes liye olmasi 6ngoriiliirken; dort
tiyenin igisleri Bakani tarafindan belirlenecek sivil toplum konusunda bilgi ve deneyim
sahibi yiiksek6grenim mezunu kisiler olmasi ve kalan alti tyenin farkh sivil toplum
kuruluslarindan secilecek olmasi 6ngoriiliyor.  llgili diizenlemenin detaylarinin
yonetmelikle diizenlenecegi belirtiliyor.

ilk incelemeler Isiginda Oncelikli Taleplerimiz

Her biri olduk¢a kapsamli ii¢ ayri mevzuat ayri ayri ele alinmalidir; Kanun
tasarilari Gzerinde calismak Uzere sivil toplumun kuruluglarinin katilimi
saglanmali, temel ilke ve prensipler basta olmak lizere tiim konularda
goriisleri alinmali ve bu calisma gercek anlamda katilimciligl saglamaya
yetecek kadar uzun bir siirece yayilmalidir.

Goruslerin toplanmasi icin Dernekler Dairesi Baskanligi’'nca taninmis olan
ve 17 Mayis’'ta sona erecek olan siire 1 aydan az olmamak iizere
uzatilmali, goris isteniyor oldugu daha yaygin bir sekilde duyurulmali ve
sivil toplum kuruluslarini dogrudan ilgilendiren boylesi kapsamli bir
calisma cok daha seffaf ve katilimci yiritilmelidir.

Gerek yeni Kanun, gerekse ilgili tim yonetmeliklerin sivil toplum
kuruluslarinin katilimiyla hazirlanmasi ve Tasariya verilen gériislerin seffaf
bir sekilde kamuyla paylasiimasi saglanmalidir.



