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Yardim Toplama Kanunu mevcut haliyle érgiitlenme 6zgirliginin 6nlinde ciddi bir engeldir
ve darbe zihniyetinin yasallastirilmis halidir. Yasa taslagi mevcut haliyle 1983 ruhunu yansitan
yasaklayici zihniyete hala sahiptir.

Diinyada esi benzeri olmayan bir kanun Yardim Toplama kavrami altinda yasatilmaya devam
edilmektedir. Kamuya agik mekanlarda diizenlenen yardim toplama faaliyetleri gibi suiistimal
edilmeye misait uygulamalar disinda her tirli yardim toplama aslinda bagistir ve STK’larin
amaglarini yerine getirebilmeleri igin 6zgilrce bagis toplamalari bir haktir.

Bagis ve Yardim tanimlamalari Tdrk Dil Kumunda da belirtildigi UGzere ayni anlama
gelmekteyken Kanun’un Sivil Toplum Kuruluslarinin éniinde yasak ve caydirici bir kavram
olarak Yeni Kanun tasarisinda da farklilagtinldigi gérilmektedir.

Demokratik tlke 6rneklerine bakildiginda, Tirkiye’dekine benzer bir yardim toplama yasasi
bulunmadig gérilmekte; benzer bir yasanin Finlandiya’da oldugu ama o yasanin sivil toplum
orgutlerini muaf tuttugu bilinmektedir. Yardim/bagis toplama yasalarinin bir ¢ok Ulkede
ancak kamuya ag¢ik mekan ve alanlarda toplanmasi durumunda bildirim ve/ya edinilmesi
son derece basite indirgenmis bir sekilde izine tabi oldugu ama bunun disindaki yardim/bagis
toplama faaliyetlerinin tamamen 6zgir birakildigl, bildirime bile tabi olmadigi gériilmektedir.

Bu bilgiler ve gerekgeler i1siginda incelendiginde, gorise agilmis olan taslak:

1. Yardim toplama faaliyetlerini izne tabi tutarak o6zgilrlikcli degil, kisitlayici ve
yasaklayici yaklasimi sirdirmektedir.

2. Dernekler ve vakiflar arasinda ayrim yaratarak esitlik ilkesini bozmaktadir.

- Vergi Muafiyetine sahip vakiflar/Kamu Yarari Statiisiine sahip derneklere bildirim
usult gibi 6zel bazi diizenlemeler yapilmasi zaten varlig tartismali bu statileri
daha da o6zel ve esitsizlik yaratan bir hale getirmekte ve bu stattilere sahip olan ve
olmayan kuruluslar arasinda ayrimcilik yapmaktadir.

- ibadethane yaptirma ve yasatma amaciyla kurulan dernek veya vakiflarin yasa
kapsami disinda tutulmasi, dernekler ve vakiflar arasinda faaliyet amaglari
acgisindan hiyerarsik bir iliski yaratmaktadir ve esitlik ilkesine agik¢a aykiridir.

3. Toplanan yardimin %1 ile olusturulacak bir Dernek Fonu vyaratimasi yardim
toplamanin 6ziine aykiri bir uygulamadir. Bu bir anlamda bagiscilarin iradelerinin yok
sayllmasidir. Bu uygulama adeta bir dogrudan vergileme aracidir.

4. Taslak idareye fazlasiyla takdir yetkisi taniyan birgok hikmi icermektedir. “isin
onemi, yardim toplama faaliyetine giriseceklerin yeterlilikleri, yapilacak hizmetin
amaca ve kamu vyararina uygunlugu, yardim toplama faaliyetinin basariya ulasip
ulasamayacagi, yardim toplama yerinin ve siresi’nin yetkili makamlar tarafindan
belirlenmesi tiizel kisililerin otonomisi yok saymakta ve ihlal etmektedir. STK’larin

! Bu inceleme ve analiz Tirkiye Uglincii Sektdr Vakfi’'nin (TUSEV) cagricisi ve kolaylastiricisi oldugu bir toplantiya katilan ve
iclerinde Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye subesi, Deniz Temiz Dernegi (TURMEPA), Habitat Kalkinma ve Yénetisim Dernegi,
insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV), Kadin Adaylari Destekleme Dernegi (KA-DER), Kimse Yok mu Dernegi, Sivil Toplum
Gelistirme Merkezi Dernegi (STGM), Toplum Géniilliileri Vakfi ve Tiirkiye Uglincii Sektér Vakfi (TUSEV) nin iginde oldugu 14
STK’dan 19 kisinin katildigi bir calisma grubu tarafindan yapmistir.



yardim toplama faaliyetleri icin belirttikleri amaclarin 6nemini ve STK’larin bu
konudaki yeterliliklerini 6lgmek kamu kurumlarinin gérevi degildir, olmamahdir.

Belirtilen gerekgeler 1s18inda, sivil toplum oOrgutlerini dogrudan ilgilendiren bdyle bir yasal
¢alismanin ¢ok daha seffaf ve katilimci yiritilmesi gerekmektedir. Yasanin hazirlanmasi
asamalarinin timiine sivil toplumun katilimi saglanmali, temel ilke ve prensipler basta olmak
Uzere tim konularda gorusleri alinmali ve bu calisma gercek anlamda katilimcihigl saglamaya
yetecek kadar wuzun bir siirece yayllmalidir. Gerek vyeni vyasa, gerekse ilgili tim
yonetmeliklerin sivil toplum o&rgutlerinin katihmiyla hazirlanmasi ve sivil toplum orgutleri
tarafindan verilen gorislerin seffaf bir sekilde kamuyla paylasiimasi saglanmahdir.



