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Avrupa Komisyonu 2020 Tiirkiye Raporu, Sivil Toplumu ilgilendiren Maddeler

Bu belge, Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan 2020 Tiirkiye Raporu’nda sivil toplumu
ilgilendiren icerigi paylasmakta olup TUSEV agisindan baglayiciligi bulunmamaktadir. Cevirisi Avrupa
Birligi Baskanligi tarafindan yayimlanan 2020 Tiirkiye Raporu’nun tamamina buradan ulasabilirsiniz.

2. ONCELIKLi TEMEL iLKELER: SiYASi KRITERLER VE HUKUKUN USTUNLUGU KAPSAMINDAKIi
FASILLAR

2.1. Demokratik kurumlarin isleyisi ve kamu yonetimi reformu
2.1.1 Demokrasi
Sivil Toplum

Sivil toplumun faaliyet alaniyla ilgili ciddi gerileme devam etmistir. Ozellikle de, insan haklari
savunuculari dahil cok sayida aktivistin tutuklanmasi géz 6niinde bulunduruldugunda, sivil toplum
surekli bir baskiyla karsi karsiya kalmistir. Gezi davasi ile Osman Kavala'nin yargilama oncesi
tutuklulugunun devam etmesi, sivil toplumun galismalari bakimindan caydirici bir etki yaratmistr.
Ayrica, aleni sekilde damgalama ve gosteriler ile diger toplanma bicimlerinin mukerrer olarak
yasaklanmasi, temel insan haklari ve 6zgirliikler alaninda faaliyet gésteren kuruluslarin ¢alisma
alanini daha da daraltmistir. insan haklari alaninda faaliyet gdsteren ve olaganiistii hal kapsaminda
kapatilan kuruluslara yonelik gergeklestirilen el koymalar ile ilgili olarak hi¢bir hukuk yolu
sunulmamistir. TUm zorluklara ragmen, sivil toplum hala aktiftir ve miimkin oldugu 6lctide kamusal
yasama katilmistir. Hik{met yanlisi kuruluslar daha belirgin bir rol tistlenmeye ve temsil imkani
bulmaya devam etmistir. Sivil toplum kuruluslari, TBMM komisyonlarindaki yasama ile ilgili istisare
siireglerinin disinda tutulmaya devam edilmistir. Ozellikle yeni mevzuat ve politikalarin genis
yelpazedeki sivil toplum kuruluslari ile istisare edilmesine yonelik sistemli ve kapsayici mekanizmalar
mevcut olmalidir. Ulusal ve uluslararasi hitkkGimet disi kuruluslara yonelik idari zorluklar devam
etmektedir.

Gucla ve gesitlilik iceren bir sivil toplum, demokratik sistemin ¢cok dnemli bir bilesenidir ve devlet
kurumlari tarafindan bu sekilde kabul edilmeli ve bu ¢ercevede hareket edilmelidir. Tiirkiye'deki sivil
toplum kuruluslari; egitim, kadinlarin is glicine katilimi, etnik ve sosyal hosgori konusunda farkindalik
yaratma, nefret suclarinin izlenmesi ve miiltecilere destek alanlari basta olmak (izere, (ilkenin karsi
karsiya oldugu temel zorluklara iliskin 6nemli katki saglamaya devam etmistir.

insan haklari alaninda faaliyet gésteren kuruluslar, Tirkiye'deki sivil toplum kuruluglarinin kiigiik bir
bolimind olusturmaktadir. Bu kuruluslar, 6zellikle aktivistlere ve insan haklari savunucularina yénelik
gdzalt ve tutuklamanin ardindan, giderek artan bir baskiyla karsi karsiya kalmistir. insan Haklari
Komiseri, Subat 2020'de yayimlanan raporunda, Turkiye'de, insan haklari savunucularinin ve STK'larin
faaliyet gbstermek zorunda kaldiklari ortamin giderek daha zorlu ve diismanca bir hale gelmesi ile ilgili
endiselerini ifade etmistir.

Kasim 2017'den bu yana, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) serbest birakilmasi yéniindeki
kararina ragmen yargilama oncesi tutuklulugu devam eden, insan haklarinin 6nde gelen savunucusu
Osman Kavala ile ilgili devam eden dava, oldukc¢a endise vericidir. Dava, sivil toplum kuruluslarinin
kamusal alaninin daralmasi bakimindan, sembolik niteliktedir. Cesitli medya kuruluslarinda, s6z
konusu aktivistlerin bazilarinin, uluslararasi bagiscilarin proje yardimlarini kabul etmeleri gibi
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sebeplerle suclu olarak yansitiimasi ciddi endise yaratmaktadir. Kamu gorevlilerinin karalayici
soylemleri, Turkiye’nin adil yargilanma ve masumiyet karinesi ilkesini gozetmesi bakimindan ciddi
siiphelere yol acmaktadir. Miiltecilere insani yardim saglayan kuruluslar da dahil olmak (zere,
uluslararasi hilkimet disi kuruluslar da Tirkiye’deki ¢alismalarinda zorluklarla karsilasmistir.
Olaganistl hal KHK'lari ile kapatilan sivil toplum kuruluslarinin mal varliklarina el konulmasina iliskin
olarak etkili bir ¢6ziim yolu sunulmamistir.

Kamu kurumlari arasinda sorumluluklarin dagitilmasi ve ilgili mevzuatin keyfi uygulamalari
bakimindan, sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalarini diizenleyen yasal ¢erceve net degildir. 2018
tarihli yonetmelik ve Mart 2020'de yayimlanan torba kanun ile degistirilen mevzuat, biitlin
derneklerin sadece ydnetim kurulu tyelerinin degil, tim tyelerinin icisleri Bakanliginin bilgi sistemine
kaydedilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu hukuki yikiimliliik, AGIT/Avrupa Konseyinin érgiitlenme
ozglrlGgine iliskin kilavuz ilkeleri ile uyumlu degildir. Verilerin korunmasi ile ilgili mevzuatin AB
miiktesebati ile uyumlu olmadigi ve terérizmin oldukga genis kapsamli taniminin, sivil toplum
Gzerinde caydirici bir etkiye sahip oldugu g6z 6niine alindiginda, kisisel verilerin yetkili makamlara
sunulmasi yikimlaligi endise konusudur.

Kulfetli idari prosediirler ve tekrarlayan sik denetimler ile para cezalari basta olmak Uzere, sivil toplum
ve Orgitlenme 6zgurligl onlindeki diger engeller devam etmektedir. Turkiye’de bulunan miilteci ve
gocmenlerin ihtiyaglarina yonelik ¢alismalar yapan uluslararasi ve ulusal STK’larin faaliyetlerinin
kolaylastiriilmasina yonelik hitkkimler de dahil olmak Gzere, derneklerin tescilini, gerekli izinlerin
alinmasina iliskin usulleri ve derneklerin isleyisini kisitlayan hiikiimlerin bu dogrultuda gézden
gecirilmesi gerekmektedir.

Yardim Toplama Kanunu, sivil toplum kuruluslarini yardim toplama faaliyetlerinden caydiracak sekilde,
izinler konusunda agir sartlar getirmeye devam etmektedir. Her bir yardim toplama faaliyeti icin
onceden bildirimde bulunma ve uzun siiren izin siiregleri de bu sartlar arasinda yer almaktadir. Kamu
fonlar seffaf bir sekilde dagitilmamakta ve dagitim sireci, sivil toplum kuruluslarinin ve diger
paydaslarin her asamada tam olarak katilimina imkan vermemektedir. Mevcut vergi sistemi, vakiflarin
ve derneklerin isleyisini ve gelisimini zorlastirmaktadir. Dernekler igin “kamu yarar” statisi (toplam
dernek sayisinin %0,03'() ve vakiflar igin “vergi muafiyeti” (toplam vakif sayisinin %5'i) muglak bir
sekilde tanimlanmistir ve Cumhurbaskani tarafindan verilmektedir. Mevcut Tirk mevzuati
cercevesinde, Turk sivil toplumuna mali destek 18 saglayan yabanci bagiscilar i¢in hareket ortami
giderek daralmaktadir. “Gezi Parki” ve "Blylikada" davalarinin baslamasindan sonra, bazi bagiscilar
ofislerini kapatmistir.

Sivil toplumla is birligine veya yasal ¢cercevenin gelistiriimesine yonelik kapsamli bir hik(imet stratejisi
ya da mekanizmasi bulunmamaktadir. Ayrica, kamuoyu istisarelerine yonelik herhangi bir yasal
cerceve mevcut degildir. Sivil toplum kuruluslari, politika olusturma sirecleri kapsamindaki
istisarelerin ve izlemenin ¢cogu zaman disinda tutulmaktadir. 11. Ulusal Kalkinma Plani'nda (2019-
2023) yer alan katilimci demokrasi unsurlarinin, bu alanda gercek ¢éziimler saglamasi biyiik 6nem arz
etmektedir. Sonuc olarak, Turkiye'deki yasal, mali ve idari ortam sivil toplumun gelismesine daha fazla
olanak saglamalidir.

2.1.2. Kamu yonetimi reformu

Kamu y6énetimi reformuna yonelik stratejik cergeve
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Turkiye'de siyasi destegin olmamasi nedeniyle, kapsayici bir kamu yonetimi reformu stratejisi hala
bulunmamaktadir. Kamu yonetimi reformunun cesitli vechelerine iliskin bir takim planlama belgeleri
ve sektorel politika belgeleri mevcuttur ancak bunlar yalnizca pargali bir gergeve sunmaktadir. S6z
konusu sektorel politika belgelerinde reform tedbirlerinin tahmini maliyetlerinin belirtiimemesi
nedeniyle, kamu sektori reformlarinin mali stirdlrebilirligi glivence altina alinmamaktadir (bkz. Fasil
32: Mali Kontrol). Kamu yonetimi reformunu koordine etmek, tasarlamak ve izlemek iizere yasal
yetkiye sahip bir idari birimin kurulmasi gerekmektedir. Stratejik ve mali planlamanin tutarliiginin
saglanmasi ve idari hesap verebilirligin etkin bir sekilde ele alinmasi icin, bahse konu birimin, Hazine
ve Maliye Bakanligi ile esglidiim iginde ¢alismasi gerekecektir.

Politika gelistirme ve koordinasyon

Cumbhurbaskanligi sistemi ile birlikte yliritmenin kapsaml bir sekilde yeniden yapilandiriimasi, 22
politika olusturma sisteminin merkezilesmesine neden olmayi sirdiirmektedir. Merkezi hilkimet
kurumlari arasindaki politika koordinasyonu giiclii kalmaya devam etmistir; ancak hikGmet
performansinin bir bitiin olarak planlanmasi, izlenmesi ve raporlanmasi halen yetersizdir. Bakanliklar
arasl esglidiim, yeni Cumhurbaskanhgi sistemi ile birlikte getirilen idari degisiklikler nedeniyle
karmasik hale gelmistir ve bu durum yiritme kararlarinin onaylanmasinda gecikmelere yol agmstir.
Katilimi ve hesap verebilirligi artirmak icin devlet daireleri igindeki politika planlama slirecinin
iyilestirilmesi gerekmektedir. Sektérel politikalarda danisma ve koordinasyon islevi olan dokuz adet
Cumbhurbaskanligi Politika Kurulu, politika planlamasina katilimin ve kapsayiciligin artiriimasi
bakimindan hala olumlu bir sonug ortaya koymamustir. Ozellikle ekonomi politikasi programlarinin,
mali planlama ile sistematik bir bagi bulunmamaktadir. Ekim 2019’da, AB politika olusturma stirecinin
ic koordinasyon mekanizmasi olarak, Disisleri Bakan Yardimcisi ve AB Baskani baskanlhginda, Avrupa
Birligi Koordinasyon Kurulu (ABEK) olusturulmustur. Mevzuat gelistirme ve politika olusturma
konusunda, kapsayici ve belgeye dayali bir yaklasim izlenmemektedir. Taslak mevzuatin
hazirlanmasindan sorumlu olan TBMM'nin, yeni politikalarin olusturulmasindan 6nce nadiren
basvurulan diizenleyici etki analizlerini baslatmak, degerlendirmek ve kullanmak igin yeterli kapasitesi
ve kaynagi bulunmamaktadir. Kamuyla istisare son derece nadirdir.

Kamu mali yonetimi

Kapsayici bir kamu mali yonetimi reform programinin gelistirilmesinde ilerleme kaydedilmemistir.
TBMM’nin biitge siirecine dahil olmasi ve biitceyi denetlemesi sinirlidir. Kamu ihale Kanunu’na gesitli
muafiyetlerin dahil edilmesi, kamu maliyesinde yolsuzluga elverisli bir alan olusmasina yol agmistir
(ayrica bkz. Fasil 5). Mali disiplini saglamayi amaglayan bagimsiz bir mali kurul olusturulmamistir.
Harcama sonrasi izleme ve raporlama yeterli diizeyde olmadigindan, 6nemli kamu yatirim programlari
tam anlamiyla seffaf degildir. Yurtigi kaynaklarin kullanimina yénelik net bir strateji bulunmamaktadir;
aksine bircok plansiz vergi artisi gerceklesmistir. Mayis 2019'da, Gelir idaresi Baskanligi, Kayit Dis
Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani'ni (2019-2021) yayimlamistir (ayrica bkz. Fasil 16). ilgili
kurumlarin (6zellikle Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bilitce Baskanhgi)
gorev ve sorumluluklari uygulamada hala tam anlamiyla net degildir ve bu da seffafligin ve hesap
verebilirligin azalmasina yol agmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanhgi'nin gorevi, politika olusturmaktan
ziyade yiritme ve diizenleme islevlerine indirgenmistir. Blitce seffafliginin daha fazla gelistirilmesi
gerekmektedir. Basta kamu-6zel ortakliklarindan ve mali risklerden kaynaklananlar olmak lzere,
kosullu yukidmliliklere iliskin kisith bilgi mevcuttur. Turkiye Varlik Fonu’nun yatirimlarinin ve
borglanmalarinin bitgeye dahil edilmesi gerekmektedir.
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idarenin hesap verebilirligi

Cumhurbaskanhgi sistemi kapsaminda devlet idaresi yapilanmasi, Cumhurbaskanligina hesap
verebilirlik kanallari bakimindan merkezilestirilmistir. Kurum ve kuruluglarin hesap verebilirligi blylk
Olglde zayiftir ve i¢ kontrol ve denetim de etkin bir bicimde islememektedir. Yiritmeden sorumlu
kurumlarin ¢ogu, giinliik operasyonel yonetim acisindan 6zerklige sahip olsa da resmi olarak
bakanliklarin binyesinde yer almaktadir. Farkli kurumlarin gérev ve sorumluluklari hala tam anlamiyla
net degildir ve bu da seffaflik ve hesap verebilirlik hususunda olumsuz bir etki yaratma riskini
tasimaktadir. Vatandaslarin iyi ydnetilme hakkinin saglanmasi amaciyla i¢ ve dis denetim
diizenlemelerinin daha iyi uygulanmasi gerekmektedir. Kamu Denetgciligi Kurumu gibi gézetim
kurumlarinin roliiniin daha fazla iyilestirilmesi gerekmektedir. Vatandaslarin, kamu kurum ve
kuruluslarinin sahip oldugu bilgilere erisim hakki, Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile diizenlenmektedir; bu
Kanun uyarinca, bilgilerin herhangi bir talep olmaksizin ifsasi gerekmemekte ve genis muafiyetler
ongorilmektedir. Basitlestirilmis ¢cevrim igi erisim sistemine, ¢ok sayida bilgi edinme basvurusu
yapilmaya devam etmis; 2019’da li¢ milyondan fazla basvuru yapilmistir. Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu, kamu kurum ve kuruluslarinin sahip oldugu bilgilere erisimin reddedilmesi durumunda yapilan
itiraz basvurularinin degerlendirilmesinden sorumludur. Vatandaslarin idari yargiya basvurma/erisim
hakki ve tazminat hakki, birikmis is yiikii nedeniyle sorun teskil etmeye devam etmektedir.

2.2. Hukukun istiinligii ve temel haklar
2.2.1 Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar
Temel Haklar

insan haklari alanindaki kétiilesme devam etmistir. Olaganiistii hal sirasinda getirilen tedbirlerin pek
¢ogu hala yurarliktedir ve bunlarin Turkiye’deki halk tizerinde ciddi ve yikici etkisi hala devam
etmektedir. Yasal cergeve, insan haklarina ve temel haklara riayet edilmesine iliskin genel glivenceleri
icermektedir ancak mevzuatin ve uygulamanin Avrupa insan Haklari S6zlesmesi (AiHS) ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ictihadi ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Kurumsal
bagimsizligin olmamasi, inceleme usullerinin uzun siirmesi ile yeterli diizeyde bireysellestirilmis
kriterlerin ve uygun savunma araclarinin bulunmamasi, Olaganiistii Hal islemleri inceleme
Komisyonunun ihraglara iliskin olarak simdiye kadar etkili bir ¢6ziim yolu saglayamamasina yol
acmistir. Subat’ta, Osman Kavala’nin beraatine ve saliverilmesine iliskin mahkeme kararinin ardindan
guvenilir bir gerekge olmaksizin yeni sug isnadlariyla tekrar tutuklanmasina iliskin karar, Turkiye'de
yarginin uluslararasi standartlar ve Avrupa standartlarina bagliligi konusundaki endiseleri artirmistir.
Avrupa Konseyi, Turkiye’de temel haklara riayet edilip edilmedigini izlemeye devam etmistir. Pek cok
alanda ciddi gerileme devam etmistir. Olaganusti halin kaldirilmasinin hemen ardindan yirdirlige
konulan mevzuat, gozaltindaki kisileri koti muameleden koruyan énemli glivenceleri ortadan
kaldirarak sucun cezasiz kalmasi riskini de artirmistir. Gazeteciler, yazarlar, avukatlar, akademisyenler,
insan haklari savunucularinin faaliyetlerine ve elestirel seslere getirilen genis kapsamli kisitlamalar ve
izlemeler, s6z konusu 6zglrliklerin uygulanmasini olumsuz yonde etkilemekte ve bu durum
otosansiire neden olmaktadir. Haklarin uygulanmasi; insan haklari ve 6zgirliklerin korunmasindan
sorumlu kamu kurumlarinin pargali yapisi, bagimsizliklarinin kisith olmasi nedeniyle engellenmekte ve
yarginin bagimsiz olmamasi nedeniyle zorlasmaktadir.
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Temel haklarin gézetilmesi hususu gozardi edilmeye devam etmistir. Tlrkiye, insan haklarina iliskin
uluslararasi mekanizmalarin ¢oguna taraftir. Bununla birlikte Tirkiye, Bitiin Kisilerin Zorla
Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme'yi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara
iliskin Uluslararasi S6zlesme’nin ihtiyari Protokoli’nii heniiz imzalamamistir.

Ocak 2020'de, BM insan Haklari Konseyi Evrensel Periyodik inceleme Mekanizmasi cercevesinde
Turkiye'nin Gglncd tur incelemesi yapiimistir. Rapor doneminde, Cumhurbaskani dahil, Gst dizey
yetkililer; istanbul S6zlesmesi olarak da bilinen Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Micadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nin “Tirk aile degerlerine” yonelik tehdit
olusturdugunu ve gdzden gecirilmesi gerektigini ileri sirmdislerdir.

Olaganiistii halin kaldiriimasinin ardindan Tiirkiye, Agustos 2018’de Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
ile Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’ne yaptigl derogasyon bildirimlerini geri cekmistir.
Ancak, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Nisan 2017’de yeniden baslatmis oldugu denetim
sureci devam etmektedir.

2019'da, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), cogunlukla ifade 6zgiirligii (35), 6zgiirlik ve
glvenlik hakki (16), milkiyetin korunmasi (14), adil yargilanma hakki (13), gayriinsani veya kicgiltici
muamele (12), 6zel hayata ve aile hayatina saygi ile yasama hakki (5) olmak lizere 97 davada (113
davadan) Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin (AiHS) ihlal edildigine karar vermistir. Rapor
déneminde, AIHM’e 6.717 yeni basvuru kaydedilmistir. Ocak 2020'de, Mahkemede bekleyen derdest
davalarin sayisi toplam 7.107’dir. Halihazirda, gliglendirilmis izleme usulli kapsaminda Tiirkiye’ye karsi
acilan 677 dava devam etmektedir.

insan haklarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda, insan haklariyla ilgili temel kurumlar olan
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) ve Kamu Denetgiligi Kurumu sikayetleri almaya devam
etmistir. Yalnizca kamu idaresinin verdigi kararlara iliskin sikayetleri ele alan Kamu Denetgiligi
Kurumunun yetkileri gézden gecirilmemistir. TIHEK, yalnizca Kamu Denetgiligi Kurumunun gérev alani
disinda kalan basvurulari kabul etmektedir. Bu kurumlarin higbiri operasyonel, yapisal veya mali
bagimsizliga sahip degildir ve lyeleri Paris ilkelerine uygun bicimde atanmamaktadir. TIHEK heniiz,
Ulusal insan Haklari Kurumlari Kiiresel Agi'na akredite olmak iizere basvuru yapmamistir. Basvurularin
ele alinmasinda kurumlarin hizi ve etkinligi, darbe girisimi sonrasinda ¢ok sayida hak ihlali iddiasi
olmasi nedeniyle ézellikle endise yaratmaktadir. TIHEK'in kabul ettigi 1.065 basvurudan 133'iinde
islem ve incelemeler devam etmektedir.

TIHEK 2019'da; 14 ceza infaz kurumu, 3 nezarethane ve bir transit gecis noktasi, 2 geri gonderme
merkezi, 3 ruh saghgi ve hastaliklari hastanesi, 4 yasli bakimevi, 2 engelli bakimevi, 2 cocuk evi ve bir
gecici barinma merkezi olmak tzere 37 kurumu ziyaret etmistir. Kurum 23 ziyaret raporu
yayimlamistir. TIHEK calisanlarinin; toplumsal cinsiyet esitligi, kadin haklari ve LGBTI haklari dahil
olmak lizere, temel insan haklarina yaklasimi ciddi endiseler yaratmaktadir. TIHEK {yeleri,
Sézlesme’nin Tiirk aile degerlerini korumadigini ileri siirerek cesitli vesilelerle Avrupa Konseyi istanbul
Sozlesmesi’ni sorgulamislardir. Turkiye ivedilikle, s6z konusu kurumlarin, ulusal mevzuat ve
uygulamalarin biitiin uluslararasi insan haklari ile uyumlu olmasini saglamalarini ve Paris ilkelerine ve
Esitlik Organlari Standartlari konusunda 2018’de kabul edilen Avrupa Komisyonu Tavsiyesine tam
olarak riayet etmelerini temin etmelidir.
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AIHS ihlallerinin Onlenmesine iligkin 2014 Eylem Plan’nin uygulanmasi sinirl diizeyde kalmistir.
Uygulama raporlari kamuya agiklanmamaktadir; bu durum, uygulamadan sorumlu kurumlarin hesap
verebilirligini sinirlandirmaktadir. Tlirkiye, insan haklarina tam olarak riayet edilmesini saglamak ve
ozellikle de darbe girisiminin ardindan daha fazla insan haklari ihlalinin gerceklesmesini 6nlemek
amaciyla, AiHS ihlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plani'nin yerini alacak olan insan haklari eylem
planini dncelikli olarak kabul etmelidir. Olaganistii hal sirasinda ve sonrasinda getirilen mevzuat
degisiklikleri ve hemen sonrasinda yetkili makamlar tarafindan bu degisikliklerin uygulanma bigimleri,
uluslararasi standartlar ve Avrupa standartlari ile uyumlu degildir ve basta ifade 6zglrligi, toplanma,
adil yargilanma, etkili basvuru ve milkiyetin korunmasi haklari olmak tizere temel haklari
engellemeye devam etmektedir. Rapor déneminde, cezaevlerini ziyaret etme ve gézlem yapmaya
yetkili TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu, bes cezaevini ziyaret etmis ve bes adet rapor
yayimlamistir. TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu Nisan 2019’dan bu yana dért toplants
diizenlemistir. Komisyona Nisan 2019’dan Aralik 2019’a kadar toplam 1.829 basvuru yapilmis,
basvurularin %50’sinden fazlasi ceza infaz kurumlarindan yapilmistir.

insan haklari savunuculari; sindirme, kovusturma, siddet iceren saldirilar, tehditler, izleme, uzun
sureli keyfi gozalti ve koti muameleye maruz kalmaya devam etmektedir. Sivil toplum temsilcileri,
gazeteciler, avukatlar, akademisyenler ve diger kisilere yonelik gdzalti ve tutuklamalar, sivil toplum
alaninin giderek daralmasina yol agmistir. Rapor déneminde insan haklari savunucularina yonelik,
sindirme ortami, hiikimete yakin medya kuruluslari tarafindan yapilan karalama kampanyalari ve Ust
diizey kamu gorevlilerinin saldirgan séylemleri muhalif ya da alternatif gérislerin alanini daraltmistir.
insan haklari savunucularina ve sivil ve siyasi aktivistlere hukuki yardim saglayan avukatlar, gérevlerini
yaparken biyilk engellerle karsilasmakta ve insan haklarina iliskin ¢calismalarindan dolayi yakalanma,
go6zaltina alinma ve haklarinda kovusturma baslatilmasi riski ile karsi karsiya kalmaktadir. Teror orgiti
Uyeligi iddiasiyla mahk{m edilmesinin ardindan adil yargilanma talebiyle 238 giindiir aclk grevinde
olan bir avukat Agustos 2022’de hayatini kaybetmistir. Teror orgitiyle baglantili olduklari iddialariyla
Blyilikada'daki 11 insan haklari savunucusuna karsi agilan davalar devam etmistir. Aralarinda
Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi'nin eski yoneticisi de bulunan bu kisilerden dérdii Temmuz
2020'de hiikiim giymistir. Subat 2020'de, Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, sivil toplum
orgltlerine ve insan haklari savunucularina ydnelik hasmane ortama ve idari makamlar ile yarginin
sikhkla tarafli hareket etmesine neden olan diismanca ve olumsuz séylemlere iliskin endiselerini dile
getirmistir.

Osman Kavala ve diger 15 sivil toplum 6rgitii Gyesine karsi acilan davalar Haziran 2019°da baslamistir.
Anayasa Mahkemesi Osman Kavala’nin yargilama 6ncesi tutukluluk halinin sona erdirilmesine iliskin
basvurusunu reddetmis ancak AIHM, Aralik 2019'da derhal saliverilmesi ydniinde hitkmetmistir. Subat
2020'de yerel mahkeme, yurtdisinda olmayan saniklarin beraatine ve Osman Kavala'nin tahliyesine
karar vermistir. Ancak Kavala, bundan sadece birkag saat sonra, inandirici bir dayanak olmaksizin,
2016'daki darbe girisimiyle ilgili baska bir sorusturma kapsaminda yeniden tutuklanmistir. Mayis
2020'de kesinlik kazanan AIHM kararina ragmen Kavala’nin yeniden tutuklanmasi ve tutukluluk halinin
devam etmesi, Tlrk yargisinin uluslararasi standartlara ve Avrupa standartlarina baghhig konusunda
ciddi soru isaretleri yaratmaktadir.

ifade 6zgiirliigii
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Turkiye bu alandaki uyumda erken asamadadir ve bu alandaki ciddi gerileme rapor doneminde devam
etmistir. Kisitlayici tedbirlerin orantisiz bir sekilde uygulanmasi, ifade 6zgirligini ve muhalif seslerin
yayginlasmasini olumsuz yonde etkilemeye devam etmistir. Milli glivenlik ve terérle miicadeleye
iliskin hiikiimler basta olmak {izere mevzuat ve uygulama, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi ve diger
uluslararasi standartlari ihlal etmeye ve AIHM i¢tihadindan uzaklasmaya devam etmektedir.
Gazeteciler, insan haklari savunuculari, avukatlar, yazarlar ve sosyal medya kullanicilarina karsi agilan
davalar devam etmistir. Cumhurbaskanhgina bagli calisan ve basin karti verilmesinden sorumlu olan
iletisim Bagkanligi, 2019'da 715 basin kartinin iptal edilmesi nedeniyle agir elestirilere maruz
kalmaktadir. Uluslararasi gazeteciler, basin kartlarinin yenilenmesi hususunda sorunlarla karsi karsiya
kalmaya devam etmektedir. Cezaevinde bulunan gazeteci sayisi yaklasik 120'ye diismis olsa da hala
yuksektir ve ¢ok ciddi endise konusudur. Wikipedia'ya yonelik yasak Aralik 2019'da kaldirilmistir.
Bununla birlikte, internet Kanunu’na ve genel yasal ¢cerceveye dayanilarak, uygun olmayan sekilde
genis kapsamli gerekgeler temelinde ve mahkeme karari olmaksizin internet iceriginin engellenmesine
ve kaldiriimasina devam edilmistir. “Radyo, Televizyon ve istege Bagl Yayinlarin internet Ortamindan
Sunumu Hakkinda Yonetmelik” Agustos 2019'da yururliige girmis ve internet ortamindan yayin
yapmak isteyenlere, RTUK'ten yayin iletim yetkisi ve yayin lisansi alma sart getirilmistir. Komisyonun
2016, 2018 ve 2019 raporlarindaki tavsiyeleri dikkate alinmamis oldugundan, s6z konusu tavsiyeler
gecerliligini korumaktadir.

Gazetecilerin sindirilmesi

Sektorde ¢alisanlar arasinda sansiire ve otosansiire neden olan basin mensuplarina yonelik yakalama,
gobzalt, kovusturma, mahk{miyet ve isten ¢ikarmalarla, medya kuruluslarinin sindirilmesi ve ifade
ozglrlGglne yonelik ciddi baski, daha énceki yillarda oldugu gibi devam etmistir. Cezaevlerinde
bulunan gazetecilerin sayisi yaklasik 120'dir. Hik(imetin, editoryal bagimsizliga midahalesi ve
hikimete muhalif gazetecilerin gérevine son verilmesi icin basin kuruluslari Gzerindeki baskisi, bazi
medya ¢alisanlarinin (gazeteciler, miihendisler, ses ve gorinti teknisyenleri), sendikal faaliyetler gibi
nedenlerle isten gikarilmalarina neden olmustur. Yaptiklari isler nedeniyle gazetecilere ve basin
kuruluslarina yonelik tehditler ve fiziksel saldirilar, rapor doneminde de devam etmistir. Mart 2020'de,
alt gazeteci, daha 6nceden ifsa olmus olmasina ragmen, Libya'da hayatini kaybeden Tiirk
vatandaslarina iliskin yapmis olduklari haber nedeniyle tutuklanmistir. S6z konusu gazetecilerden Ug,
Haziran 2020'de serbest birakilmistir.

Ozel medya sirketlerinin hiikiimet tarafindan dogrudan ya da dolayli olarak devralinmasi veya bu
sirketlere kayyum atanmasi sonucunda ilgili kuruluslar ve galisanlari igin ortaya ¢ikan zararlar tazmin
edilmemistir. Bazi medya kuruslari, binalarinin miihiirlenmesi sebebiyle, mahkemede yapacaklari
savunmalarini hazirlamak icin gereken belgelerine erisememektedir. 2016'da yayimlanan bir KHK ile
kapatilan Hayatin Sesi TV kanalinin yoneticileri beraat ederken, IMC TV'nin yayin lisansi ve mal
varliklari yetkili makamlar tarafindan satilmistir. Yayin araclarina erisimde kisitlamalar mevcuttur ve
hik{imete muhalif TV ve radyo kanallarina para cezasi uygulanmakta ve bu kanallar
kapatilabilmektedir.

Muhalif gazeteler, cevrim ici haber siteleri ve buralarda ¢alisan gazeteciler aleyhindeki davalar
2019'da da devam etmis; yeni davalar agilmistir. Adil yargilanma hakki ve masumiyet karinesi ilkesi
dahil olmak Gzere gazetecilerin usuli haklari her zaman gozetilmemistir. (Bkz. - Yargi).
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Subat 2020'de Yargitay, ikinci kez, Cumhuriyet Gazetesi’'nin eski ¢alisanlarindan bazilarinin beraatine
hitkmetmistir. ilgili kararin 6ncesinde, ilk derece mahkemesi, Yargitay'in Eyliil 2019 tarihli kararina
direnerek gazetecilere yonelik mahk(miyet kararini onamistir. Zaman Gazetesi gazetecilerine ve
yazarlarina yonelik davanin temyiz siireci hala devam etmektedir. Temmuz 2020'de, Alman “Die Welt”
Gazetesi'nin eski Tlrkiye temsilcisi, “terér 6rgiitl propagandasi yapmak” sucundan giyabinda hikim
giymis ve yaklasik 3 yil hapis cezasina ¢arptiriimistir.

Yasama ortami

Yargl Reformu Stratejisi'ne iliskin birinci yargl paketi Ekim 2019'da kabul edilmistir ve Agustos 2019'da
degisiklik yapilan internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun ile terérle miicadele mevzuatina iliskin bazi ufak
degisiklikler yapilmasini icermektedir. Terorle miicadele mevzuatinin asiri genis kullanilmasi, terér
kavraminin oldukca genis yorumlanmasi ve genel yasal ¢cerceve; ylriitmenin, mahkeme izni olmaksizin
cok cesitli gerekgelerle internet icerigini engellemesine imkan vermektedir. Terérle micadele, internet
ve istihbari hizmetlerle ilgili halihazirdaki mevzuat ve Tirk Ceza Kanunu, ifade 6zglrlagina
engellemektedir ve Avrupa standartlari ile uyumlu degildir. 38 Ayrica, ceza mevzuatinda,
Cumhurbaskani’na ve Ust diizey siyasetcilere hakaret edilmesi gerekgesiyle hapis cezasi
ongoriulmektedir.

Temmuz 2020'de, TBMM, “internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”u kabul
etmistir. ilgili Kanun, sosyal ag saglayicilarina yeni yikimlilikler getirmesi ve bu yeni gerekliliklere
uymamalari halinde agir cezalara ve internet trafigi bant genisliginin daraltilmasina yol agmasi
nedeniyle tartismalara sebep olmustur ve hilkiimete, sosyal medya iceriklerinin diizenlenmesi
konusunda kapsamli yeni yetkiler vermektedir.

Uygulama/kurumlar

Rapor doneminde, ceza adaleti sistemi; teror baglantisi (bkz. -Yargi), kamu goérevlilerine hakaret
ve/veya devlete ve hitkiimete karsi suc islemek gibi genis kapsamli suglamalarla gazetecilerin
haklarinda kovusturma baslatilmasina ve hapis cezasina ¢arptiriimalarina imkan vermeye devam
etmistir. iddianameler ile isnat edilen suclar arasinda ¢ogunlukla dogrudan ve giivenilir bir baglant
kurulamamistir ve kamuoyunca yakindan takip edilen bazi davalarda saniklarin savunmalari mahkeme
tarafindan dikkate alinmamistir. Gosterilere katilma, basin agiklamasi yapma, sendika faaliyetlerine
katilma gibi temel insan haklarinin kullanilmasi, sug¢ unsuru olarak gortlebilmektedir. Haklarinda
mahkamiyet karari bulunan terdristlerin cenazelerine katilmak, cogu zaman iddianamelerde teror
drgitiiyle baglantinin kanit olarak goriilmekte olup bu durum, séz konusu yorumlamanin AiHS'nin
ihlali anlamina geldigi yéniindeki AiIHM kararina aykiridr.

Mahkemenin baslangicta almis oldugu tahliye karari bozulmak suretiyle Ahmet Altan'in yeniden
tutuklanmasi ve hapis cezasina ¢arptirilmasi hususunda glivenilir gerekcelerin olmamasi, 6zellikle de
st dlzey siyasi miidahale nedeniyle, Tlrk yargisinin givenilirligine daha fazla zarar vermistir.

Basin acgiklamalari nedeniyle insan haklari savunucularina yonelik mahkimiyet kararlari ve para
cezalari, sivil toplum kuruluslarinin alanini daha da daraltmaya devam etmistir. Bazi sehirlerde, insan
haklari savunuculari ve dernekleri, yetkililer tarafindan, basin agiklamalarinda savas, kayyum, se¢me
ve secilme hakki gibi birtakim kelimeleri ve ifadeleri kullanmayacaklarini beyan eden bir belge
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imzalamaya zorlanmiglardir. Hala faaliyet gosteren muhalif medya kuruluslarina para cezasi verilmesi
yoninde siyasi saiklerle alinan mahkeme kararlari ve yargi araglari araciligiyla, yiksek para cezalarinin
s0z konusu oldugu davalar, cogu zaman gazetelerin goziinl korkutmak ve gazetecileri susturmak icin
kullanilmaktadir. Kirtce yayin yapan medya kuruluslarina ve Kiirt meselesi hakkinda haber yapanlara
yonelik baski devam etmistir.

Bu kapsamda, medyaya yonelik baskilar artmistir ve ¢ok sayida protesto yasagi uygulanmistir. Muhalif
medya ve siyasetgiler aleyhindeki sorusturmalar hiz kazanmistir. istanbul Cumhuriyet Bagsavcisi ve
RTUK, Suriye'nin kuzeydogusunda baslatilan askeri harekat aleyhinde haber ve yayin yapanlara karsi
sorusturma baslatilacagi uyarisinda bulunan bildiriler yayimlamistir. HDP es baskanlari ile HDP ve CHP
milletvekilleri aleyhinde adli sorusturmalar baslatiimistir.

Cumhurbaskanina hakaret gerekgesiyle, gazetecilere, yazarlara ve sosyal medya kullanicilarina
(cocuklar da dahil) yonelik sorusturmalar, tutuklamalar ve kovusturmalar devam etmistir. Bunun yani
sira, Atatirk'iin hatirasina hakaret etmek veya 2018 déviz krizine iliskin haberler kapsaminda
Turkiye'nin ekonomik istikrarina zarar vermeye calismak gerekgeleriyle de davalar agilmistir.

Turkiye, Sinir Tanimayan Gazeteciler tarafindan hazirlanan 2020 Diinya Basin Ozgiirligii Endeksi'nde
180 iilke arasinda yine 154. sirada yer almistir. Mayis 2020'de, AGIT’in (Avrupa Giivenlik ve isbirligi
Teskilat1) Basin Ozgiirligiinden Sorumlu Temsilcisi, Tirk makamlarina, halihazirdaki basin 6zgiirligi
ihlallerini ve gazetecilerin karsi karsiya kaldigi baskiyi ele almasi ve diizeltmesi ¢agrisinda bulunmustur.

SETA Vakfi tarafindan yayimlanan ve uluslararasi basinda galisan gazetecilerin siralanip hedef
gosterildigi rapor ciddi endise yaratmistir. Bagimsiz gazeteciler ve uluslararasi basin, bahse konu
rapora gucli bir tepki gostermis ve raporu otosansiir ve korku iklimine katkida bulunan bir “fisleme”
¢abasi olarak nitelendirmislerdir.

Nefret sdylemine iliskin mevzuat ve uygulamasi, islam disindaki dinlere yénelik nefret séylemlerini
goz ardi etmesi; gayrimislim azinliklarla lezbiyen, escinsel, biseksiel, transseksieller ve interseks
bireyleri korumamasi ve AIHM ictihadiyla uyumlu olmamasi nedeniyle iyilestirilmelidir.

Mart 2018’de yapilan degisiklikle, RTUK uhdesinde bulunan yayinlara iliskin diizenlemenin kapsami,
yurt disindan yayin yapanlar da dahil olmak {izere, tim ¢evrim i¢ci medya hizmet saglayicilarinin ve
platform operatérlerinin yayin hizmetlerini de icine alacak sekilde genisletilmistir. ilgili RTUK mevzuat,
Agustos 2019'da yayimlanmistir ve Kurum, Eyliil 2019 itibariyla internet ortamindan yapilan yayinlari
resmi olarak kontrol etmeye baglamistir. RTUK'in bagimsiziginin olmadigina iliskin genel endiseler
nedeniyle, bu durum, internet ortaminda yayin yapan bagimsiz yayin kuruluslarinin medya
Ozgurligline iliskin ciddi endiselere sebep olmustur.

Basin karti verme yetkisinin, Cumhurbaskanhgina bagl iletisim Baskanlgina devredilmesini éngéren
KHK, iptal istemiyle Danistay'a sevk edilmistir. Aralik 2018'de yayimlanan yeni Basin Karti Yonetmeligi
ile akreditasyon kriterleri degistirilmis, boylece basin karti almak zorlastirilirken bu kartin iptal
edilmesi kolaylastiriimistir. Cumhurbaskani Yardimcisi, 2015"ten bu yana 3.804 gazetecinin basin
kartinin iptal edildigini belirtmistir. 2019'da 715 basin kart1 iptal edilmistir. Gazetecilerin akreditasyonu
ve basin karti verilmesi sisteminde yenilik yapilmasina ihtiyac¢ vardir. Ylzlerce basin kartinin glivenlik
gerekgesiyle iptal edilmesi, yabanci uyruklu muhabirlerin Tirkiye'de ¢alismalari igin caydirici etki
yaratmaktadir.
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Tiirkiye Ugiincii Sektér Vakh

Third Sector Foundation of Tarkiye
Anayasa Mahkemesi, basin 6zgurligine iliskin bireysel basvurularin bazilarini karara baglamistir.
Mahkeme, yeterli kanit olmadigi halde tutuklu yargilanan gazetecilerin lehine hikiim vermistir.
Mahkeme, ayrica, bazi bakanlara yonelik olarak 2013’te gerceklesen ve “17-25 Aralik” operasyonlari
olarak bilinen polis operasyonu hakkindaki dért adet haber ve yayin yasagi talimatinin, ifade ve basin
OzglrlGgliniln ihlali olduguna hikmetmistir. Mahkeme, HDP'li bir milletvekili ile ilgili olarak da ifade
Ozglrluginin ihlal edildigine karar vermis ve bu kararin ardindan s6z konusu milletvekili, cezaevinden
tahliye edilmistir.

ifade dzgiirligiine iliskin davalar da dahil, birinci derece mahkemelerinin Anayasa Mahkemesi
kararlarina uymamalari endise konusudur. Temmuz 2019 tarihli Anayasa Mahkemesi kararina ragmen,
"Baris Akademisyenleri" olarak taninan 822 kisiden, Haziran 2020 itibariyla sadece 602'si beraat
etmistir. Beraat etmelerine ragmen, gorevine iade edilen ve tazminat 6denen akademisyenlerin sayisi
yok denecek kadar azdir. Bunun yani sira, 2020 Nisan ortalarinda, Yiilksekégretim Kanunu'nda
degisiklik yapilmasina dair Kanun yirirlige girmistir. Yapilan degisikliklerle, terér suglamalariyla
baglantili olarak akademisyenlere yaptirimlar getirilmektedir ve bu yaptirimlarin akademik 6zgirlige,
dolayisiyla da ifade 6zgirligiine olumsuz etki etmesi muhtemeldir. 30 Haziran 2020 tarihli
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile istanbul Sehir Universitesi kapatilmistir. 2018'de {iniversiteyi kuran
ve eski Basbakan Ahmet Davutoglu'nun da kurucu ortaklarindan biri oldugu Bilim ve Sanat Vakfi'na
Aralik 2019'da kayyum atanmistr.

internet ve internet Kanunu'nun uygulanmasina iliskin olarak, Twitter Seffaflik Raporu'nda, 230 tweet
ve 264 hesap askiya alinirken Tiirk makamlarinin 2019'un ilk yarisinda 8.993 6zel hesabin kapatiimasi
icin talepte bulundugu bilgisi yer almistir. 2020 Temmuz sonu itibariyla, 408.494 internet sitesine
erisim engeli getirilmistir. Bunlardan sadece 21.087'si hakkindaki erisim engelleme karari, sulh ceza
hakimligi, savcilik veya mahkeme karari ile alinmistir. Geriye kalanlara erisim, diger devlet kurumlari
tarafindan engellenmistir. Yasakli internet sitelerine iliskin olarak, sulh ceza hakimligi kararlarina
dayanarak yapilan igerik engelleme veya igerik kaldirma taleplerine yonelik adli kontrolliin boyutunu
gosteren resmi istatistikler mevcut degildir. Mayis 2020'de, Anayasa Mahkemesi, haber igerikli bir
internet sitesinin tamaminin engellenmesine yonelik kararin, ifade ve basin 6zgirligind ihlal ettigine
hikmetmistir. Tiirkiye’de Nisan 2017’de baslatilan Wikipedia’ya erisim yasagi Aralik'ta kaldiriimistir.

Toplanma ve orgiitlenme 6zgirligii

Mevzuat ve uygulamalarin, Tlirk Anayasasi, Avrupa standartlari ve Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerle uyumlu olmamasi nedeniyle toplanma ve orglitlenme 6zgiirligl alaninda daha fazla
gerileme olmustur. Miikerrer yasaklamalar, bariscil gosterilerde orantisiz miidahaleler ve asiri glig
kullanimi, “terérle baglantili faaliyetler” suglamalariyla bariscil gostericilere yonelik sorusturmalar,
idari para cezalari ve kovusturmalar bildiriimeye devam etmistir. Toplanma 6zguirliigi alanindaki
gecerli AIHM i¢tihadinin gecikmesizin uygulanmasi ve ilgili ulusal mevzuatin buna uygun olarak
gozden gecirilmesi gerekmektedir.

insan Haklari Dernegi'nin, Ekim 2018’de kabul edilen ve derneklere, tiim {iyelerini ilgili makamlara
actklama zorunlulugu getiren yonetmeligin iptali icin yapmis oldugu basvuru, Danistay tarafindan
reddedilmistir. Temyiz slireci devam etmektedir. 2019’da Anayasa Mahkemesi, toplanma 6zgiirligline
iliskin 37 bireysel basvuruya iliskin kararini agiklamis; bu basvurulardan 19’unda ihlal olduguna,
7’sinde ise ihlalin s6z konusu olmadigina hilkmetmistir. Eylil'de Anayasa Mahkemesi, 2009’daki 1
Mayis gosterileri ile ilgili olarak, gostericilerin toplanma 6zglrltiginiin ihlal edildigine karar vermistir.
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Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi

Third Sector Foundation of Tarkiye
Bu karar, 1 Mayis torenlerinin keyfi olarak engellenmesine iliskin ulusal diizeydeki ilk yiiksek mahkeme
kararidir. AIHM, Zilkiif Murat Kahraman v. Tiirkiye kararinda, toplanma ézgiirliigiiniin ihlal edildigine
hiikmetmistir. 41 Ekim 2019'da Anayasa Mahkemesi, bir Egitim Sendikasi Uyesine karsi acilan davada,
olaganisti hal kapsaminda, gosterilerin yasaklanmasiyla hak ihlali oldugunu tespit etmistir.
Haziran'da, Ankara'ya yiriyen baro temsilcilerinin sehre girisi polis tarafindan engellenmistir.

Halk tarafindan ¢evreye zararli oldugu disliniilen bazi projeler hararetli tartismalara yol agmistir.
Kazdaglari’'nda altin madeni projesini binlerce kisi bariscil bir sekilde protesto ederken, bazi cevre
protestolari yetkililer tarafindan yasaklanmistir. Hrant Dink Vakfi tarafindan diizenlenen konferans
Kayseri ve istanbul Valiligi tarafindan hicbir gerekge gosterilmeden yasaklanmistir. Nisan 2019 ile
Aralik 2019 arasindaki bagimsiz izleme verilerine gore, glivenlik giigleri, en az 2.851 kisinin gdzaltina
alindigi, en az 1.138 bariscil toplanti ve gosteriye miidahale etmistir. Kiirt meselesiyle ilgili etkinlik ve
gosteriler, Tlrkiye'nin Suriye'deki asker harekati, kayyum atanmasina karsi protestolar veya muhalif
gruplar tarafindan diizenlenen protestolar glivenlik gerekgesiyle yasaklanmistir. Basta dogu ve
glneydoguda olmak tizere birgok valilik, bariscil toplanma hakkinin kisitlanmasi amaciyla, genel yasak
uygulanmasi da dahil olmak Uzere, olaganistii halin sona ermesinin ardindan cikarilan mevzuatta yer
alan olaganstu yetkileri kullanmaya devam etmistir.

Siyasetciler, sendikalar ve isciler, 1 Mayis’1 Tiirkiye genelinde bariscil sekilde kutlamistir. istanbul'da
Galatasaray Meydani'nda haftalik toplantilar diizenleyen “Cumartesi Anneleri”nin bariscil toplantilar
hala yasaktir ve toplantilar ara sokakta yapilmak zorunda kalmistir. Meydandaki tiim protestolar igin
hala genel yasak uygulanmaktadir. Mayis 2019’da Ankara Valiligi, Turkiye'de bulunan Pontus
nifusunun éldirtlmesinin yizinca yil dondmandn anilmasini yasaklamistir. Ankara Valiligi tarafindan
tiim LGBTI etkinliklerine uygulanan genel yasagin, Nisan’da kaldirilmasinin ardindan, LGBTI etkinlikleri
bireysel olarak yasaklanmistir. Haziran 2019'da, izmir, Antalya ve Mersin Valilikleri, Onur Haftasi
etkinliklerini engellemek amaciyla genel yasak uygulamistir. istanbul Onur Yiiriyisi, inandirici bir
gerekge olmaksizin Ust Uste bes yil yasaklanmistir.

Ayrimcilikla miicadele alaninda mevzuat, Avrupa standartlari ile uyumlu degildir ve ayrimcilikla
micadele, kanunla korunmamaktadir veya fiiliyatta tam olarak uygulanmamaktadir. Ayrimcilik karsit
mevzuatin uygulanmasindan sorumlu olan TIHEK, Ocak 2020'ye kadar, ayrimcilikla miicadeleye iliskin
suclamalarla ilgili aldig1 70 basvurunun yalnizca 18'ini karar alarak sonuglandirmistir. Okul ders
kitaplarinin, 6zellikle laiklik, din ve toplumsal cinsiyet esitsizligi ile ilgili bazi igerikler agisindan gézden
gecirilmesi gerekmektedir. Daha 6nceki Komisyon tavsiyelerinde belirtildigi tizere Tiirkiye, AiHS’in yani
sira AB muktesebat ile uyumlu olarak, cinsel yénelim ve toplumsal cinsiyet kimligi ile ilgili olanlar
dahil, ayrimcilikla miicadeleye yonelik bir kanunu ivedilikle kabul etmelidir. Tlrkiye ayrica, ayrimciligin
genel olarak yasaklanmasini éngéren AiHS’nin 12 No.lu Protokolii’nii onaylamali ve Avrupa Konseyi
Irkgihk ve Hosgorlsizliige karsi Avrupa Komisyonu tavsiyelerini uygulamalidir. Nefret suglarina iligkin
mevzuat, uluslararasi standartlarla uyumlu degildir ve cinsel yénelim ya da toplumsal cinsiyet
kimliginden kaynaklanan nefret suclarini kapsamamaktadir. Bilgisayar sistemleri araciligiyla islenen
irkcilik ve yabanci dismanhgina yonelik fiillerin sug¢ sayilmasina iliskin Avrupa Konseyi Siber Suglar
Sézlesmesi’nin ihtiyari Protokolii halen onaylanmamistir.

Hukuki ve kurumsal cercevede kadin-erkek esitligi tesis edilmistir. Ancak, etkili bir uygulamanin hala
olmamasi, kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi ve kolluk gérevlerinin toplumsal cinsiyet temelli
siddeti nasil ele alinacagina iliskin farkindalik ve kararliiginin olmamasi nedeniyle toplumsal cinsiyet
farkhhg ve kadina yonelik siddet ciddi endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Subat 2016 tarihli
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Civek v. Tuirkiye kararinda AiIHM, gorevlilerin, kadina yoénelik siddet magdurlarinin korunmasina
yonelik midahalelerinin yetersiz olmasi nedeniyle Tirkiye'yi ikinci kez kinamistir. Kadin cinayetlerinin
yayginhgina iliskin yakin tarihli glivenilir resmi veriler bulunmamaktadir. Raporlara gére, 2019'da 474
kadin cinayeti yasanirken 2010'dan bu yana Tiirkiye'de 2.600'den fazla kadin cinayeti yasanmistir.
Turkiye'nin, gelecekteki planlama, politika olusturma ve izlemeye iliskin olarak yol gbstermesi
amaciyla konunun 6lcegini ve niteligini degerlendirmek lzere bu alanda kapsamli bir veri toplama
sistemi olusturmasi gerekmektedir. Siddet magduru kadinlara yonelik hizmetler hala cok sinirhdir ve
bu tlr hizmetleri saglayan merkezlerin sayisi hala yetersizdir. Aralik 2019 itibariyla, 146 kadin siginma
evi bulunmaktadir.

Cinsiyetci 6n yarginin ve magduru suglu ilan eden bir anlayisin yansimalari olabilecek kadina yonelik
siddet davalarinda uygulanan takdire bagli ceza indirimlerinin yani sira cocuk yasta, erken yasta ve
zorla yaptirilan evlilikler hala ciddi endise kaynagidir. Sivil toplum, ensestin artmakta oldugunu
belirtmistir ancak bu konuda yetkililerin herhangi bir politika eylemi veya kabulli s6z konusu degildir.
Genel olarak, toplumsal cinsiyet esitligi konularini ele almaya yonelik siyasi kararliik bulunmamaktadir
ve resmi belgelerde “toplumsal cinsiyet esitligi” ifadesinin kullaniimasina iliskin isteksizlik giderek
artmaktadir. En son yayimlanan, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin ulusal eylem plani 2008-2013
doénemini kapsamaktadir ve hi¢ giincellenmemistir. Buna karsilik, kadinin giiclendirilmesine yonelik
2018-2023 strateji belgesi ¢cikarilmistir. Kadina yonelik siddetle miicadeleye yonelik eylem plani (2016-
2020) hala yararluktedir.

Hik{met yanlisi ve daha muhafazakar kuruluslara danisilmasina ragmen bagimsiz kadin haklari
orgutleri, blylk 6lctide, kadin sorunlarina iliskin yasama siireci ile politika ve diizenleme gelistirme
siirecinin disinda tutulmustur. Ust diizey politika yapicilarin ve niifuz sahibi politikacilarin, toplumsal
cinsiyete iliskin kaliplasmis geleneksel yargilari vurgulayan kamuoyu agiklamalari, kadinlara karsi
ayrimcilik teskil etmesi ve uluslararasi sézlesmelerin etkili ve etkin sekilde uygulanmasini engellemesi
nedeniyle endise yaratmaktadir. Ulusal mevzuatin istanbul Sézlesmesi ile uyumlastiriimasi yéniinde
hicbir somut adim atilmamistir. TIHEK de dahil olmak tizere yetkili makamlar, “Tiirk aile degerlerine”
aykiri olduklarini ileri siirerek Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sdzlesmesi (CEDAW) ile
istanbul S6zlesmesi'ne ydnelik itirazlarini artirmiglardir. Tirkiye, miiltecilerin, gggmenlerin ve
siginmaci ¢ocuklarin egitim, saglk ve korunma haklarini savunmak icin kayda deger caba géstermeye
devam etmistir (bkz. Fasil 24).

Cocuk haklari konusunda genel olarak sinirli ilerleme kaydedilmistir. 2013-2017 ulusal ¢ocuk haklari
stratejisi ve eylem plani ile gocuga karsi siddetin dnlenmesine yonelik ulusal strateji hala
giincellenmemistir. Uglincii yargi reformu stratejisi, cocuk adalet sistemine 6zel hedefi kapsaminda,
cesitli faaliyetler ortaya koymaktadir. Hala endise kaynagi olan konular arasinda, erken yasta ve zorla
yaptirilan ¢ocuk evlilikleri, gocuk yoksullugu, ¢ocuk isciligi, cocuga karsi siddet ve engelli gocuklar yer
almaktadir. Nitelikli kapsayici egitime erisim ve ¢cocuklarin adalet sisteminde haklarinin korunmasi ile
Roman vatandaslar da dahil olmak lizere en savunmasiz gruplarin siddet ve istismardan korunmasi
konusunda eksiklikler devam etmektedir. Ayrica, cocuk koruma mekanizmalari ve hizmetleri sinirhdir.
Cocuklarin, teror 6rgitl Gyesi olma suglamasiyla gézaltina alinmasi ve tutuklanmasi devam etmis;
kayda deger sayida ¢ocuk, cogunlukla uzun siireli ve bazi durumlarda da ¢ocuklara 6zel olmayan
kurumlarda tutuklu yargilanmak suretiyle gézaltina alinmaya ve tutuklanmaya devam etmistir.
Cocuklar icin saglanan adli yardimin kalitesi ve cezaevlerindeki rehabilitasyon faaliyetleri endise
kaynagdr.
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Engelli haklarina iliskin olarak, 2019°da BM Engelli Haklari Komitesi, engelliligi tespit eden saglik
kurulu raporlarinda sik gorilen ve engelli bireyleri saghk durumlarina ve engellerine indirgeyen tibbi,
hayirsever ve ataerkil yaklasimlarin uygulamada yaygin olmasindan endise duydugunu ifade etmistir.
Turkiye'nin mevcut mevzuatini ve politikalarini, engelli bireyler icin yasamin tim alanlarinda esitlik,
insanhk onuru ile bireysel 6zerklik ilkeleriyle uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Engelli bireylerin
haklari konusunda, ilgili sivil toplum kuruluslarinin da stirece dahil oldugu bir ulusal eylem planinin
kabul edilmesi gerekmektedir. Bazi kamu mesleklerine (6rn. diplomat, hakim, kaymakam ve savci)
erisimin kisitlanmasi ve engellilige dayali ayrimciligin sug sayilmasi igin nefret saikiyle hareket
edildigine dair kanit gostermenin sart kosuldugu Tiirk Ceza Kanunu gibi AB miktesebati ile uyumlu
olmayan ayrimci hikiimler mevzuatta yer almaya devam etmektedir. BM Engelli Haklari S6zlesmesi ve
ihtiyari Protokoliiniin uygulanmasini izlemeye yonelik cerceve, bagimsiz degildir ve insan haklarinin
korunmasi ve iyilestirilmesi icin calisan ulusal kurumlarin statiisiine iliskin ilkelerle (Paris ilkeleri)
uyumlu degildir. S6zlesme'nin uygulanmasiyla ilgili olarak, engelli kisileri temsil eden kuruluslar
yasama, politika olusturma ve izleme sireclerine sinirh sekilde dahil olmaktadir. Binalara ve kamu
hizmetlerine erisilebilirligin yani sira veri toplama sisteminin iyilestirilmesi ve erisilebilirlik
standartlarinin uygulanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, kamu girisimleri ve 6zel girisimler
sayesinde toplu tasima ve diger hizmetlerin erisilebilirligine iliskin kamuoyu farkindaligi artmaktadir. il
diizeyinde olusturulan erisilebilirlik izleme ve teftis komisyonlarinin etkililigi artiriimali ve kararlari
uygulanmalidir. Hukuki ehliyetin esit olarak taninmasina iliskin olarak, mevcut vesayet rejiminin
gozden gecirilmesi, desteklenmesi ve 6zellikle evlenme ve oy kullanma hakki gibi karar alma
mekanizmalarinin gelistiriimesi gerekmektedir. Engelli kisilere dogrudan ulastirilan mobil oy
sandiklarinin devreye girmesi, 2018 Haziran genel segimlerinde tim engelli segmenlerin %78'inin oy
kullanmasina imkan tanimistir. Ulusal politika belgelerinde, engelli kadinlar veya engelli Roman
vatandaslar gibi coklu ayrimcilik veya savunmasizlik durumlarini ele alan 6zel tedbirler
bulunmamaktadir. TBMM, Down sendromlu, otizmli ve diger gelisimsel bozukluklari olan bireylerin
durumu hakkinda bir arastirma komisyonu kurmustur. ilk ulusal otizm eylem plani Aralik 2019'da sona
ermis ve hentiiz yenilenmemistir. Plan'in uygulamasi, ¢cok sinirli olmustur. Turkiye'de bir ruh saglig
mevzuat hentiz bulunmamaktadir. Engelli cocuklar; halk saghgi hizmetlerinden, yardimlardan,
rehabilitasyon ve fizyoterapi hizmetlerinden, diizenli 6deneklerden, bakici yardimlarindan ve (cretsiz
okul ulagimindan yararlanmaktadir. Ancak BM'ye gore Tirkiye'de engelli gocuklar fiziksel
cevrelerindeki eksiklikler, aldiklari destek ve hizmetlerdeki yetersizlikler ve cesitli aktif veya pasif
ayrimcilik sekilleri nedeniyle potansiyellerini tam olarak gelistirememekte ve sosyal yasamdan
dislanmaktadir. Milli Egitim Bakanligi, 6zel ihtiyaclari bulunan ¢ocuklar igin kapsayici egitimi ve bu
cocuklarin 6gretmenleri icin hizmet ici egitimleri tesvik etmek lzere programlar yirtutmektedir. Engelli
¢ocuklarin egitime katilimi hala distktir.

Lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve interseks bireylerin (LGBTI) temel haklari konusunda
ciddi endiseler bulunmaktadir. Escinselligi, “psikoseksiel bir rahatsizlik/hastalik” olarak tanimlayan
askeri disiplin sistemi ya da TSK Saglik Yetenegi Yonetmeligi’'nde herhangi bir degisiklik yapilmamistir.
Tum guivenlik personelinin “anormal/ahlaksiz” eylemler nedeniyle isten cikariimasini 6ngoren
glvenlik gliclerine yonelik disiplin hikimlerine iliskin kanunun uygulanmasinin izlenmesi
gerekmektedir. LGBTI sivil toplum kuruluslarina yénelik olarak toplanma ve orglitlenme 6zglrligu ile
ifade 6zgurligu kisitlanmaya devam etmektedir. Hik(imet yanlisi medyada karalama kampanyalari ve
Diyanet isleri Baskani, Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Kamu Denetgiligi Kurumu ve Tiirkiye
Kizilay Dernegi Baskani da dahil olmak Gzere Ust diizey hiikiimet yetkililerinin nefret sdylemi,
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hukdmetin LGBTI bireylere/haklarina karsi bakis agisini yansitmaktadir. LGBTI bireylerine karsi nefret
soylemi, etkili sekilde kovusturulmamaktadir ve hik(imet, LGBTI bireylerine karsi ayrimci uygulamalari
ve olaylari 6nleme ve bunlari cezalandirmak ve sona erdirmek lizere harekete gegme konusunda
isteksizdir. Turkiye, trans birey cinayet oranlarinin en yiksek oldugu tlkeler arasinda yer almaktadir.
Bu tir suclarin ele alinmasina yonelik 6zel bir mevzuat bulunmamaktadir. Tehdit edilen LGBTI
kuruluslarina sinirli koruma saglanmaktadir.

Azinliklara yoneltilen nefret soylemleri ve tehditler ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Bu
durum medyada, ulusal, etnik ve dini gruplari hedef alan nefret séylemlerini de icermektedir. Ayrica,
ders kitaplarinda kalan ayrimci atiflarin silinmesi icin bu kitaplarin gézden gecirilmesi gerekmektedir.
Azinliklarin ibadethanelerine yonelik saldiri veya tahrip eylemleri devam etmektedir; bunlar hakkinda
sorusturma baslatiimasi gerekmektedir. Haziran 2019'da AIHM, Siiryanice soyadi alinmasi ile ilgili
Aktas v. Turkiye davasinda, 8. maddenin ihlal edildigine hikmetmistir. Azinlik vakiflariyla ilgili olarak,
2013’ten bu yana gayrimislim azinlk vakiflarinin segim usullerine iliskin bir diizenleme yapilmamistir.
Bu konuda bir diizenlemenin olmamasi sebebiyle, s6z konusu vakiflarda kurul tyelerinin se¢imi
yapilamamakta, tiyeler secme ve secgilme haklarini kullanamamaktadir. icisleri Bakanligi Ermeni
Patrigi'nin secim slrecine miidahale etmeye devam etmis ve secim yonetmeligini degistirmistir; bu
durum Ermeni cemaatinde gli¢li olumsuz tepkilere yol agmistir. Temmuz 2019’da Anayasa
Mahkemesi, Ermeni Kilisesinin Patrik secim siirecine miidahalelerle ilgili bir bagvuruda kararini
yayimlamis; idarenin, patrik secimlere midahale icin yasal dayanagi bulunmadigi ve dolayisiyla
devletin, son yillarda Ermeni Patrigi'nin secilmesine miidahale ederek ve bunu engelleyerek din
dzglrltgind ihlal ettiginin altini gizmistir. Aralik 2019'da yeni bir Ermeni Patrigi secilmistir. istanbul'da
Mor Efrem Siiryani Ortadoks Kilisesinin insasi, 10 yili askin biirokratik siirecin ardindan Agustos'ta
istanbul'da baslamistir. Ocak 2020'de, Mardin'de, aralarinda bir rahibin de bulundugu 3 Siiryani
Hristiyan teror 6rgltiine yardim ve yataklik suglamasiyla gbzaltina alinmistir. Azinlik okullarina yonelik
devlet destekleri azalmistir ve diizenli degildir. Basin ilan Kurumu (BiK); Ermeni, Rum ve Musevi
cemaati Uyeleri tarafindan yayimlanan gazetelere halihazirda saglanan finansmani artirmaya karar
vermistir. Ermeni gazeteci Hrant Dink’in 6ldirilmesi ile ilgili kamu gorevlileri aleyhindeki dava devam
etmistir. Azinliklar ile ilgili olarak, Avrupa standartlarina uygun sekilde, dil, din, kiltir ve temel haklara
saygl gosterilmesi ve bunlarin korunmasi heniiz tam olarak saglanamamistir. Gayrimuslim azinlklarin
miilkiyet haklari ve miulkiyet haklarina iliskin tiim hususlari kapsayan mevzuatin gbzden gecirilmesi
konusu halen ¢6ziimlenmemistir. Venedik Komisyonunun 2010°da vurguladigi lizere, Tiirkiye reform
sirecine devam etmeli ve tiim gayrimuslim cemaatlerin tlzel kisilik kazanmalarina imkan verecek
yasal diizenlemeleri ¢cikarmalidir.

Roman vatandaslarla ilgili olarak Turkiye, Roman vatandaslara yonelik ulusal stratejinin (2016- 2021)
uygulanmasi amaciyla, Aralik 2019’da ikinci eylem planini (2019-2021) kabul etmistir. Ancak, s6z
konusu kapsamli eylem planinin izleme ve degerlendirme mekanizmasinin etkili hale gelmesi, STK'lar
daha ¢cok kapsamasi ve planda yer alan tedbirlerde toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasi
gerekmektedir. Yerel makamlar, stratejinin etkili bir sekilde uygulanmasi amaciyla uygun sekilde
surece dahil olmali ve stratejinin uygulanmasina yonelik mali kaynaklari glivence altina almahdir.
Stratejinin ayrimcilikla miicadele bileseninin, Roman vatandaslara karsi her tiirlii ayrimciligl ortadan
kaldirmaya yonelik somut taahhitlerin dahil edilmesi suretiyle daha fazla gligclendirilmesi
gerekmektedir. Roman vatandaslarin yogun olarak yasadigi mahallerde biitlinsel aktif istihdam
tedbirlerinin bulunmamasi nedeniyle issizlik, gegici bir ¢c6ziim sunan toplum yararina ¢alisma
programlari haricinde ¢ok yiiksek olmustur. Roman ¢ocuklar dnemli diizeyde maddi yoksunluk ve nispi
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yoksulluk ¢gekmistir. Roman mahallesinde bulunan devlet okullari yetersiz kadroya ve genellikle
yetersiz kaynaklara sahip olduklari icin Roman ¢ocuklarin okulu birakma oranlari yiiksek olmustur.
Roman gocuklarin pek cogu sahte zihinsel engelli raporu almis ve yavas 6grenenler igin “6zel egitim
merkezlerine” gitmistir; bu da onlarin diizenli egitim ve gelecekteki istihdam olanaklarini
engellemektedir. Roman ¢ocuklari ve gencleri uyusturucu bagimliligindan koruma gabalari, 6nleyici
sosyal hizmetler ve iyilestirilmis egitim firsatlari yoluyla artirllmahdir. Saglik hizmetlerine tiim Roman
vatandaslar erisebiliyor iken, artan tibbi maliyetler ve bliyiik sehirlerin disinda bulunan sehir
hastanelerine ulagim maliyetleri nedeniyle iyilestirici hizmetlerin karsilanmasi zorlagmaya baslamistir.
Erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler yaygindir. Kentsel dontisim projeleri, Roman vatandaslarin
yogun olarak yasadigi mahalleleri etkilemeye devam etmistir. Roman aileler tapularinin
olmamasindan ¢ogu kez olumsuz etkilenmis ve tazminat 6denmeden yerlerinden edilmiglerdir. Ulusal
Roman Stratejisi, Suriyeli Dom topluluklarini icermemektedir. Simdiye kadar tam kapsamli bir Turkiye-
AB Ortak Roman Semineri diizenlenmemistir. Haziran 2020'de yiizlerce Roman vatandas, izmir
Belediyesi tarafindan yillardir yasadiklari cadir ve barakalardan zorla tahliye edilmistir.

Kiiltiirel haklar konusunda hiikimet, Turkge disindaki dillerde kamu hizmetlerinin sunulmasini yasal
hale getirmemistir. ilk ve orta dereceli okullarda anadilde egitim imkaninin dniindeki yasal kisitlamalar
devam etmektedir. Klrtce, Arapca, Siliryanice ve Zazaca Universite programlarinin yani sira devlet
okullarinda Kiirtce secmeli dersler verilmeye devam edilmektedir. Keyfi sansir uygulamasini artiran
valilerin ¢cogalan yetkileri, sanat ve kiltir alanini olumsuz etkilemistir. Cogunlukla HDP'li belediyelerde
kayyum atamalarinda ikinci dalganin yasanmasinin ardindan, bu illerde dil ve kiltir kurumlarinin
olusturulmasini tesvik etme cabalari da sekteye ugramistir. 2016 darbe girisimi sonrasinda Kiirt kiltiir
ve dil kurumlari ile Kirt basin kuruluslarinin ve ¢ok sayida sanat alaninin kapatilmasi, kiiltirel haklarin
daha da azalmasina yol agmaya devam etmistir. Ocak ayinda yayimlanan Sinema Filmlerinin
Degerlendirilmesi ve Siniflandiriimasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun, film yapiminda daha fazla
sansir endiselerine yol agmistir. (Bkz. Fasil 26 - Egitim ve Kiltir)

2.2.2 Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
Diizenli ve diizensiz gé¢

icisleri Bakanligi Go¢ idaresi Genel Midiirliigii (GIGM) Tiirkiye'de go¢ idaresi konusunda kilit
kurumdur. GIGM, Afganistan ve Pakistan'a atanan temas gorevlilerinin yani sira, 18 Mart 2016 tarihli
Turkiye-AB Mutabakati'nin uygulanmasini kolaylastirmak icin Yunan adalarina da irtibat gorevlileri
atamistir. GIGM, yalnizca sinirh sayida psikolog, sosyal hizmet uzmani, sézl{i cevirmen ve avukat
istihdam etmektedir. Bu sayi, kurum tarafindan tlke genelinde saglanan genis hizmet yelpazesi ve
tlkenin karsi karsiya oldugu giderek artan go¢ baskisi gbz éniinde bulundurularak, artirilmalidir. GiGM,
diizensiz gécle miicadele konusunda 2019-2023 dénemini kapsayacak bir strateji ve eylem plani
hazirlamistir ancak bunlar, Eylil 2018'de Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle kurulan ve bakanliklar
arasi koordinasyon organi olan Go¢ Kurulu tarafindan heniiz onaylanmamustir. Kolluk birimleri
diizeyinde, Emniyet Genel Mudirliginin Gé¢gmen Kagakgiligl ile Miicadele ve Hudut Kapilari Daire
Baskanliklari Mart 2020’de birlestirilmistir. Bu durum, gé¢cmen kacakgiligl alaninda sinir kontrolleri ile
sorusturma kapasiteleri arasindaki koordinasyonun iyilesmesine katki saglayabilir. Tiirkiye, yeni
herhangi bir ikili geri kabul anlasmasi imzalamamistir. Tirkiye Ekim’de, Sirbistan ile go¢gmen kacakgilig
ve insan ticareti konusunda is birliginin artirlmasini iceren bir Giivenlik isbirligi Anlasmasi
imzalamistir.
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Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi
Third Sector Foundation of Tirkiye
5.27. Fasil 27: Cevre ve iklim Degisikligi
Cevre

Turkiye yatay mevzuat alaninda belirli diizeyde hazirlikhidir. Mekansal Veri Altyapisinin Kurulmasi
Direktifi'nin uygulanmasi hala erken asamadadir. Stratejik 6nemi haiz yatirim projeleri igin lisans
verme konusundaki kisitlamalar ve diger kisitlamalari kaldiran Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
mevzuatindaki hikiimler 6nemli bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Sinir asan istisarelere
dair usuller CED ve Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) Direktifleri ile uyumlu degildir. Mevcut CED
mevzuatinin uygulanmasi devam etmistir. Ancak, ¢cevresel konulara iliskin mahkeme kararlarinda
hukukun GstlinlGginin uygulanmasi, halkin katilimi ve halkin ¢evresel bilgiye erisimi hakkina dair
endiseler bulunmustur. Karadeniz'i Marmara Denizi'ne baglayan deniz seviyesindeki yapay su yolu
Kanal istanbul Projesi ile ilgili kamuoyunun endiseleri, CED olumlu kararina karsi cok sayida dava
acilmasina neden olmustur. Mart 2020'de, kanalin insa edilmesi beklenen bdlgede bulunan iki tarihi
képriniln yeniden insasinin planlama asamasi icin ilk ihale agilmistir. Karadeniz ve Akdeniz'de bulunan
kiyidas tlkeleri etkileyecek olan bu bliyilk proje icin kapsamli bir etki analizi gerekmektedir. Turkiye,
Aarhus ve Espoo Sozlesmelerine hala taraf degildir. Turkiye, bazi sektorlerde Stratejik Cevre
Degerlendirmesi (SCD) Direktifi'ne uyum saglamistir. Cevresel sorumluluk konusundaki uyum hala
sinirhdir.
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ikili mali yardim konusunda, Tiirkiye icin Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsamindaki mali
paket, performans eksikligi ve reformlardaki gerileme dolayisiyla 6nceki yillarda alinan kararlar
dogrultusunda AB Biitge Otoritesi tarafindan daha da azaltilmistir. 2020 igin Tirkiye'ye toplam IPA
tahsisi 168,2 milyon avrodur. Temel haklar, icisleri ve sivil topluma destek alanlarindaki eylemler,
Turkiye'nin Birlik programlarina ve ajanslarina katiliminin ortak finansmani ve Jean Monnet Burs
Programi, IPA yardimi kapsaminda yer almaktadir. Turkiye’deki Denetim Otoritesi’nin kurumsal
kapasitesinin gliclendiriimesine yonelik iki eylem ve Tirkiye’deki belediyelerde yesil eylemleri
destekleyen bir Sehir Eslestirme programinin ikinci asamasi da yardim kapsami iginde bulunmaktadir.
Komisyon, Kovid-19 kiiresel salgini dolayisiyla yasanan istisnai kosullari dikkate alarak, Turk
makamlarinin talebi izerine, devam etmekte olan bazi yillik ve ¢ok yilli programlarin operasyonel
uygulamasi igin son tarihleri uzatmayi kabul etmistir. Kiiresel salgina karsi miicadeleyi ve en
savunmasiz durumda olanlari desteklemek lzere 83 milyon avroya kadar AB yardiminin yeniden
yonlendirilmesi Gzerinde de anlasiimistir.



