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Bu belge Avrupa Komisyonu 20189 Tiirkiye Raporu’nda sivil toplumu ilgilendiren icerigi paylasmaktadir;
ancak TUSEV’in kurumsal fikirlerini yansitmamaktadir. Cevirisi Avrupa Birli§i Baskanligi tarafindan
yayimlanan 2019 Tiirkiye Raporu’nun tamamina buradan ulasabilirsiniz.

2. ONCELIKLi TEMEL iLKELER: SiYASi KRITERLER VE HUKUKUN USTUNLUGU KAPSAMINDAKIi
FASILLAR

2.1. Demokratik kurumlarin isleyisi ve kamu yonetimi reformu
2.1.1 Demokrasi
Sivil Toplum

Ozellikle, insan haklari savunuculari da dahil cok sayida aktivistin tutuklandigi bir ortamda devamli bir
baski ile karsi karsiya kalan sivil toplum alaninda ciddi bir gerileme olmustur. Ayrica, bagimsiz sivil
toplum kuruluslari aleni sekilde damgalanmakta ve gosterileri ile diger toplanma bicimleri mikerrer
olarak yasaklanmaktadir. Temel haklar ve 6zgirliikler alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluglarinin alani
daha da daralmistir. Olaganisti hal kapsaminda kapatilan hak temelli 6rgitlere bu kapsamda
gerceklestirilen el koymalar ile ilgili hicbir hukuk yolu saglanmamistir. Buna ragmen, sivil toplum aktif
olmayi stirdiirmis ve miimkiin oldugu 6lctiide kamusal yasama katilmistir. HikGimet yanlisi kuruluslar
daha belirgin bir rol Gstlenmeye ve temsil imkani bulmaya devam etmistir. Ulusal ve uluslararasi
hik{met disi kuruluslara yonelik idari zorluklar, sivil toplum faaliyetlerine zarar vermeye devam
etmistir. TBMM ¢ Tiiziigi’nde degisiklik yapilmasini miteakip, sivil toplum kuruluslari Ekim’den bu
yana, Meclis komisyonlarindaki yasamaya iliskin istisare siireglerinin disinda birakilmaktadir. Ozellikle
yeni mevzuat ve politikalarin genis yelpazedeki sivil toplumla istisare edilmesine yonelik sistemli ve
kapsayici mekanizmalar mevcut olmali ve bu mekanizmalar diizenli bir sekilde kullanilmalidir.

Gugli ve cesitlilik iceren bir sivil toplum, demokratik sistemin ¢ok énemli bir bilesenidir ve devlet
kurumlari tarafindan bu sekilde kabul edilmeli ve bu ¢ercevede hareket edilmelidir. Tlirk sivil toplum
kuruluglari (STK’lar), 6zellikle egitim, kadinlarin is giicline katihmi, etnik ve sosyal hosgorii konusunda
farkindalik yaratma ve miiltecilere destek alanlarinda olmak {izere, tlkenin karsi karsiya oldugu temel
zorluklara iliskin &nemli katkilar saglamaya devam etmistir. insan haklari alaninda faaliyet gdsteren
sinirh sayida STK mevcuttur.

Ancak, ozellikle aktivistlere ve insan haklari savunucularina yénelik cok sayida gozalti ve tutuklamanin
ardindan sivil toplum, giderek artan bir baskiyla karsi karsiya kalmaya devam etmistir. Bir yildan fazla
suredir hakkinda bir hilkkim olmaksizin cezaevinde tutulan, 6nde gelen insan haklari savunucusu
Osman Kavala ve diger 15 insan haklari aktivisti hakkindaki iddianame oldukga kaygi vericidir ve sivil
toplum kuruluslarinin faaliyet gostermeye calistigi kamusal alanda daralma ve belirsizlik yasandiginin
gostergesi niteligindedir. Bazi basin kuruluslarinda, uluslararasi bagiscilarin maddi yardimlarini kabul
etmeleri de dahil olmak lizere s6z konusu aktivistler hakkinda baslatilan karalama kampanyalarinin
tekrarlanmasi ciddi endise yaratmaktadir. Ayrica, cezaevinde bulunan insan haklari savunuculari
hakkindaki gizli dosyalar, dava stireci devam ederken Ust mercilerle yakin baglari olan medya
kuruluslari tarafindan sizdirilmaya devam etmistir. Hakaret iceren soylemler, Tirkiye’nin hukuka
uygunluk ve masumiyet karinesini gézetmesi konusunda ciddi sliphe uyandirmaktadir. Siginmacilara
insani yardim saglayanlar dahil, uluslararasi hikmet disi kuruluslar da Turkiye’deki calismalarinda
zorluklarla karsilasmislardir. Olaganistii hal KHK’lari ile kapatilan sivil toplum kuruluslarinin mal
varliklarina el konulmasina iliskin olarak etkili bir ¢6ziim yolu heniiz bulunmamaktadir.
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icisleri Bakanhigi biinyesindeki Dernekler Dairesi Baskanligi kaldirilarak, yerine Sivil Toplumla iligkiler
Genel MidurlGga kurulmustur. Sivil toplum icin kapsayici bir strateji hazirlanmasi veya yasal
cercevenin iyilestirilmesi dahil, bu birimin yetki ve 6ncelikleri belirsizligini korumaktadir. Ekim 2018’de
yayimlanan Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile bitiin derneklerin
tiim Uyelerini (sadece ydnetim kurulu tiyelerini degil) icisleri Bakanliginin bilgi sistemine kaydetmesi
zorunlu kilinmaktadir. Bu durum, AGIT/Avrupa Konseyinin drgiitlenme ézgirliigiine iliskin kilavuz
ilkeleri ile uyumlu degildir.

Sivil toplumun ve érgiitlenme 6zgiirligiiniin 6niindeki diger engeller devam etmektedir. ilgili
makamlar tarafindan STK'lara getirilen kiilfetli idari prosedirler mevcudiyetini stirdirmektedir.
Turkiye’de bulunan siginmacilarin ihtiyaglarina yonelik ¢alismalar yapan STK’larin galismalarinin
kolaylastirilmasina yonelik hiikiimler de dahil olmak (izere, derneklerin tescilini, gerekli izinlerin
alinmasina iliskin usulleri ve derneklerin isleyisini kisitlayan hiikimlerin bu dogrultuda gézden
gecirilmesi gerekmektedir.

Yardim Toplama Kanunu, sivil toplum kuruluslarini yardim toplama faaliyetlerinden caydiran agir
sartlar getirmektedir. Bu sartlar, her bir yardim toplama faaliyeti icin 6nceden izin alma ve objektif
olmayan kriterler temelinde uzun siiren yetkilendirme siireclerini de kapsamaktadir. Kamu fonlari
seffaf bir sekilde dagitilmamakta ve ilgili stiregler, sivil toplum kuruluslarinin ve diger paydaslarin her
asamaya tam olarak katilmasina imkan vermemektedir. Mevcut vergi sistemi, vakiflarin ve derneklerin
faaliyette bulunmasini ve gelismesini zorlastirmaktadir. “Kamu yarari” (dernekler icin) veya “vergi
muafiyeti” (vakiflar icin) statusl belirsiz bir sekilde tanimlanmistir ve karar alma sireci seffaf degildir.
Mevcut Turk mevzuati cercevesinde, Turk sivil toplumuna mali destek saglayan yabanci bagiscilar icin
hareket ortami, Gezi davasinda oldugu gibi, temelsiz aleni iddialar nedeniyle giderek daralmaktadir.

Sivil toplumla is birligine yonelik kapsamli bir hiikiimet stratejisi bulunmamaktadir. Sivil toplum
kuruluslarina yonelik olarak izlemeden sorumlu bir koordinasyon kurumu, kamu finansmani
konusunda seffaf bir mekanizma ve mali tesvikler halen mevcut degildir. Hak temelli bagimsiz sivil
toplum kuruluslari, cogu zaman yasama ve politika olusturma siireclerindeki istisarelerin ve izlemenin
disinda tutulmaktadir. Sonug olarak, yasal, mali ve idari ortam sivil toplumun gelismesine daha fazla
olanak saglamalidir.

2.1.2. Kamu yonetimi reformu
Kamu yénetimi reformuna yo6nelik stratejik cergeve

Turkiye’nin hala kamu mali yonetimini de iceren kapsayici bir kamu yonetimi reformu stratejik
cergevesi bulunmamaktadir. Kamu ydnetimi reformunun farkli veghelerine iliskin gesitli planlama
belgeleri ve sektorel politika belgeleri bulunmakla birlikte, siyasi destegin olmamasi kapsayici reform
¢abalarinin 6nilinde engel teskil etmektedir. Kamu yonetimi reformunu koordine etmek, tasarlamak,
uygulamak ve izlemek lizere yasal yetkiye sahip bir idari birim heniiz olusturulmamistir. Béyle bir
birimin, stratejik ve mali planlamanin tutarliligini saglamak ve idari hesap verebilirligi etkin bir sekilde
ele almak i¢in, Hazine ve Maliye Bakanhgi ile yakin bir es gidiim icinde olmasi gerekecektir (bkz. Fasil
32). Onemli planlama belgelerinde reform tedbirlerinin tahmini maliyetlerinin belirtiimemesi
nedeniyle, genel kamu yonetimi reformunun mali stirdiirebilirligi givence altina alinmamaktadir.
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Politika gelistirme ve koordinasyon

Yaridtmenin, kamu ile herhangi bir istisarede bulunulmadan kapsamli bir sekilde yeniden
yapilandirilmasi, politika olusturma sisteminin daha fazla merkezilesmesine neden olmustur. Merkezi
hik{met kurumlari arasindaki politika koordinasyonu glicli kalmaya devam etmistir; ancak planlama
ve hik{met performansinin bir biitiin olarak izlenmesi ve raporlanmasi halen yetersizdir. Hikimetin
genel karar alma sirecine iliskin usul kurallari ve slreclerini tanimlayan diizenlemeler mevcut
olmadigindan, potansiyel olarak politika ve mevzuatin ¢cakismasi riski s6z konusudur. Daha fazla
katihmi ve hesap verebilirligi saglamak icin devlet daireleri icindeki politika planlama siirecinin
iyilestirilmesi gerekmektedir. Sektorel politikalarda danisma ve koordinasyon islevleri olan dokuz adet
Cumhurbaskanhgi Politika Kurulu olusturulmustur, ancak bu kurullarin mustakil kamu idareleri ile nasil
bir calisma iligkisi icinde olacaklari heniiz netlesmemistir. Bu durum, 6zellikle politika programlarinin
mali planlama ile sistematik bir baginin olmadigi ekonomik planlamada belirgindir. Mevzuat gelistirme
ve politika olusturma konusunda, kapsayici ve kanita dayali bir yaklasim izlenmemektedir.
Cumhurbaskanligi hik(imet sistemine gecisle birlikte artik kanun teklifi taslagi hazirlanmasi,
Hiikimetin degil milletvekillerinin sorumlulugunda oldugundan bu durum daha da kotiilesmistir.
Kamuyla istisare son derece nadirdir ve bakanliklar arasi esgiidiim, yeni Cumhurbaskanhgi sistemi ile
birlikte getirilen idari degisiklikler nedeniyle karmasik hale gelmistir.

Kamu mali yonetimi

Ozellikle, Kamu ihale Kanunu’na getirilen istisnalarin artmasi, biitcenin gec kabul edilmesi ve vergi
politikasinda siklikla ve habersiz degisiklikler yapilmasi nedeniyle, kamu mali ydnetiminde ¢ok az
ilerleme kaydedilmistir. Mali disiplini saglamayi amaclayan bagimsiz bir mali kurul heniiz
olusturulmamistir. Yeterli harcama sonrasi izleme ve raporlama mevcut olmadigindan, 6nemli kamu
yatirim programlari seffafliktan yoksundur. Bitce seffafliginin sivil toplumun katihmi ile daha fazla
gelistirilmesi gerekmektedir. (bkz. Fasil 5, 16, 17 ve 32)

idarenin hesap verebilirligi

Yeni Cumhurbaskanligi sistemi kapsaminda devlet idaresi yapilanmasi, Cumhurbaskanhgina hesap
verebilirlik kanallari son derece merkezilestirilmistir. Yirlitmeden sorumlu kurumlarin ¢cogu, giinlik
operasyonel yonetim agisindan 6zerklige sahip olsa da resmi olarak bakanliklarin biinyesinde yer
almaktadir. Farkli kurumlarin gérev ve sorumluluklari hala tam anlamiyla net degildir ve bu da seffaflik
ve hesap verebilirligi azaltma riskini tasimaktadir. Kurum ve kuruluslarin hesap verebilirligi zayiftir ve
ic kontrol ve denetim de islevini en iyi sekilde yerine getirmemektedir (bkz. Fasil 32). Vatandaslarin iyi
yonetilme hakkinin saglanmasi amaciyla i¢ ve dis denetim diizenlemelerinin daha iyi uygulanmasi
gerekmektedir. Kamu Denetgiligi Kurumu gibi gézetim kurumlarinin roliinlin, re’sen yetkilerinin
mevcut olmamasi nedeniyle, daha fazla iyilestirilmesi gerekmektedir (bkz. Yonetisim).

Vatandaslarin, kamu kurum ve kuruluslarinin sahip oldugu bilgilere erisim hakki Bilgi Edinme Hakki
Kanunu ile diizenlenmektedir; bu Kanun uyarinca, bilgilerin herhangi bir talep olmaksizin ifsasi
gerekmemekte ve devlet sirlarinin, ticari sirlarin ve kisisel verilerin korunmasi gerekgesiyle genis
muafiyetler dngérilmektedir. Basitlestirilmis, internet tizerinden erisim sistemine, 2018'de
milyonlarca bilgi edinme basvurusu yapiimistir. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, kamu kurum ve
kuruluslarinin sahip oldugu bilgilere erisimin reddedilmesi durumunda yapilan itiraz basvurularinin
degerlendirilmesinden sorumludur. Vatandaslarin idari yargiya erisim hakki ve tazminat hakki sorun
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teskil etmeye devam etmektedir ve olaganisti hal kapsaminda alinan tedbirler nedeniyle, birikmis is
yukilnde artis olmustur.

2.2. Hukukun iistiinlGigi ve temel haklar
2.2.1 Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar
Temel Haklar

iki yil boyunca insan haklari alaninda yasanan hizli gerilemenin ardindan, Tiirkiye’deki olagandistii hal
nihayet 18 Temmuz 2018’de sona ermistir. Ancak, sonrasinda tlkedeki insan haklarinin
iyilestirilmesine yonelik somut adimlar atilmamistir. Buna karsilik, olaganisti hal sirasinda getirilen
tedbirlerin bircogu halen yirirliktedir ve bunlarin Tirk vatandaslari izerindeki ciddi ve yikici etkisi
halen devam etmektedir.

Yasal cerceve, insan haklari ve temel haklara riayet edilmesine iliskin genel glivenceleri icermektedir
ancak AiHS ve insan haklari ve temel haklara riayet edilmesine iliskin giivenceler hakkindaki AiHM
ictihadiyla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. ifade 6zgiirliigii, toplanma 6zgiirliigi, drgiitlenme
OzglrlGga, usuli haklar ve milkiyet haklari alanlarinda ciddi gerileme devam etmistir. Gazeteciler,
akademisyenler, insan haklari savunucularinin faaliyetlerine ve elestirel seslere getirilen genis
kapsaml kisitlamalar, s6z konusu 6zgurliklerin uygulanmasini olumsuz anlamda etkilemekte ve bu
durum otosansiire neden olmaktadir. Olaganisti halin kaldiriimasinin hemen ardindan yirurlige
konulan mevzuat, gozaltindaki kisileri kotii muameleden koruyan 6nemli glivenceleri ortadan
kaldirarak kot muamelede bulunan kisilerin suglarinin cezasiz kalmasi riskini de artirmistir. Haklarin
uygulanmasi; insan haklari ve 6zgiirliiklerin korunmasindan sorumlu kamu kurumlarinin pargali yapisi,
bagimsizliklarinin kisith olmasi ve yarginin bagimsiz olmamasi nedeniyle engellenmektedir.

Avrupa Konseyi, Turkiye’de temel haklara riayet edilip edilmedigini izlemeye devam etmistir. Kurumsal
bagimsizligin olmamasi, inceleme usullerinin uzun sirmesi ile yeterli dizeyde bireysellestirilmis
kriterlerin ve uygun savunma araglarinin bulunmamasi, Olagandistii Hal islemleri inceleme
Komisyonunun ihraglara iliskin olarak etkili bir ¢6ziim yolu saglayamamasina yol agmistir.

Turkiye, insan haklarina iliskin uluslararasi mekanizmalarin ¢oguna taraftir. Ekonomik, Sosyal ve
Kultirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin ihtiyari Protokolii ve Biitiin Kisilerin Zorla
Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesme heniiz onaylanmamustir. Tiirkiye Blylk 32
Millet Meclisi, 2017’de Cocuk Haklari S6zlesmesi ihtiyari Protokolii’nii onaylamis ve Protokol Mart
2018'de yurarluge girmistir.

Olagandistii halin kaldiriimasinin ardindan Tiirkiye, Agustos 2018’de Avrupa insan Haklari Sdzlesmesi
ile Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’ne yaptigl derogasyon bildirimlerini geri ¢cekmistir.

2018’de, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), cogunlukla adil yargilanma hakki (41), ifade
OzglrlGga (40), ozgurlik ve givenlik hakki (29), toplanma ve orgitlenme 6zglrlGga (11), gayriinsani
veya klgultiici muamele (11) ve iskencenin yasaklanmasi (10) olmak lizere 142 davada (146 davadan)
Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin (AiHS) ihlal edildigine karar vermistir. Rapor déneminde, AIHM’e
6.717 yeni basvuru kaydedilmistir. Ocak 2019 itibariyla, Mahkemede bekleyen derdest davalarin sayisi
toplam 7.107'dir. Halihazirda, gliglendirilmis izleme usulii kapsaminda Tiirkiye'ye karsi agilan 410 dava
devam etmektedir.
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insan haklarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda, insan haklariyla ilgili iki temel kurum olan
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) ve Kamu Denetgiligi Kurumu sikayetleri almaya devam
etmigtir. Her iki kurumun miidahale kapsamlari arasindaki temel fark, bireysel basvuru usuliine
iliskindir. Kamu Denetgiligi Kurumu, yalnizca kamu idaresinin verdigi kararlara iliskin sikayetleri ele
almaktadir. TIHEK ise Kamu Denetgciligi Kurumunun yetki alanina giren basvurulari kabul
etmemektedir. Bu bakimdan, s6z konusu bagvurularin ele alinmasinda Kamu 33 Denetgiligi
Kurumunun etkinliginin ve kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir. TIHEK tyelerinin Mart 2017’de
atanmasinin ardindan kurum, uygulama mevzuatinin kabul edilmesiyle birlikte 2018’de faaliyete
gecmistir.

TIHEK, aldig1 401 basvurudan iki tanesini sonuglandirmistir; ayrica 27 ziyaret gerceklestirmis olup bazi
goOzalti merkezleri, cezaevleri ve yaslilar icin bakim evlerine yaptigi bes ziyarete iliskin olarak raporlar
yayimlamistir. Basvurularin ele alinmasinda kurumun hizi ve etkinligi, darbe girisimi sonrasinda ¢ok
sayida hak ihlali iddiasi olmasi nedeniyle 6zellikle endise yaratmaktadir.

Bu kurumlarin hicbiri operasyonel, yapisal veya mali bagimsizliga sahip degildir ve tyeleri Paris
ilkelerine uygun bicimde atanmamaktadir. Bugiine kadar TiHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve
Guglendirilmesinden Sorumlu Ulusal Kurumlar Uluslararasi Koordinasyon Komitesine akreditasyon
basvurusunda bulunmamistir. Tirkiye ivedilikle, tim insan haklari ihlali iddialarinin etkili bir sekilde
ele alinmasini ve bunlara iliskin islem baslatilmasini ve yirutilmesini saglamali ve s6z konusu
kurumlarin, Paris ilkelerine ve Esitlik Organlari Standartlari konusunda 22 Haziran 2018’de kabul
edilen Avrupa Komisyonu Tavsiyesine tam olarak riayet etmesini temin etmelidir.

AIHS ihlallerinin Onlenmesine iliskin 2014 Eylem Plani’nin uygulanmasi sinirli diizeyde kalmistir.
Uygulama raporlari kamuya agiklanmamaktadir. Bu durum, uygulamadan sorumlu kurumlarin hesap
verebilirligini sinirlandirmaktadir. Bir &ncekinin siiresi sona erdiginden, Tiirkiye’nin Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi (AiHS) ihlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plani’ni giincellemesi gerekmektedir.
Olaganiistl hal sirasinda ve sonrasinda getirilen ve Avrupa standartlari ile uyumlu olmayan mevzuat
degisiklikleri, 6zellikle ifade 6zgirligu, toplanma 6zglirlGgl, adil yargilanma hakki, etkili hukuk
yollarina bagvurma hakki ve milkiyetin korunmasi hakkini engellemeye devam etmektedir.

TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu, askeri cezaevleri de dahil olmak lizere, dnceden izin
almaksizin cezaevlerini ziyaret etme ve gézlemleme konusunda yetkili olup rapor déneminde g
cezaevini ziyaret etmis ve iki rapor yayimlamistir. 2018’de insan haklari ihlali iddiasiyla Komisyona
2.229 basvuru yapilmistir. Bunlardan 1.305’i, dnceki yasama doneminde ve kalani, Haziran 2018
secimlerinden sonra olmak lzere yapilmistir.

insan haklari savunuculari; sindirme, kovusturma, siddet saldirilar, tehditler, takip, uzun sireli keyfi
gozalt ve kot muameleye maruz kalmaya devam etmektedir. Sivil toplum temsilcileri, gazeteciler,
avukatlar, akademisyenler ve diger kisilere yonelik gézalti ve tutuklamalarin sikligi ve sayisi, sivil
toplum alaninin giderek daralmasina yol agmaktadir. Hikiimetin, muhalif ya da alternatif gorus
alaninin daraltilmasi amaciyla olaganisti hal uygulamasina devam etmesi, rapor déneminde
toplumda bir sindirme ortaminin yasanmasina neden olmustur.

Olaganisti halin kaldirilmasinin ardindan Temmuz 2018’de kabul edilen bir kanun, 15 giinii
gecmemek Uzere ildeki belirli yerlere giris ve ¢ikisi sinirlandirmak ve glivenlik sebepleriyle belirli
yerlerde veya saatlerde dolasmayi veya toplanmayi engellemek amaciyla valilere genis yetkiler
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vermektedir. Biiyiikada’da 10 insan haklari savunucusundan olusan bir grup ile Uluslararasi Af Orgiiti
Turkiye Subesi eski yoneticisinin teror orgitliyle baglantilari oldugu suglamalariyla yargilandiklari
davalar rapor doneminde devam etmistir. Anadolu Kiltlir Dernegi Yonetim Kurulu Bagkani Osman
Kavala’nin tutukluluk hali, bir yili agkin siire boyunca herhangi bir iddianame olmaksizin devam
etmistir. Osman Kavala ve sivil toplum kuruluslarinin 15 Gyesi hakkindaki 34 iddianame, Mart 2019°da
mahkemeye sunulmustur. Davada dosyasindaki gizlilik karari nedeniyle avukatlari, davanin detaylarina
erisememigstir.

insan haklari savunucularina ve sivil ve siyasi aktivistlere hukuki yardim saglayan avukatlar, gérevlerini
yaparken biyilk engellerle karsilasmakta ve yakalanma, gézaltina alinma ve haklarinda kovusturma
baslatilmasi riski ile karsi karsiya kalmaktadir.

ifade 6zgiirliigii

Turkiye, bu alandaki uyumda erken asamadadir ve bu alandaki ciddi gerileme devam etmigstir.
Olaganistl hal kapsaminda ve sonrasinda alinan kisitlayici tedbirler uygulama agisindan orantisiz olup
basin, sivil toplum ve akademik ortamda muhalif sesleri olumsuz anlamda etkilemistir. ifade 6zgiirlGgi
hakkinin kullanilmasi kayda deger &lgiide engellenmistir. Ozellikle ulusal giivenlik ve terérle
miicadeleye iliskin hiikiimler olmak {izere mevzuat ve uygulanmasi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi
ictihadiyla ortismemektedir. Gazeteciler, insan haklari savunuculari, avukatlar, yazarlar ve sosyal
medya kullanicilarina karsi agilan davalar devam etmistir. Temmuz 2018’de yayimlanan ve daha dnce
Basbakanliga bagli Basin-Yayin ve Enformasyon Genel MiddrliGgliniin gorev ve sorumluluklarinda
degisiklik yapan bir KHK ile basin karti verme yetkisi Cumhurbaskanhg iletisim Baskanhgina
devredilmistir. AB’den ¢ok sayida gazetecinin basin kartlarinin yenilenmesinde gecikmeler yasanmistir.

Cok sayida medya kurulusunun kapatilmasi veya hilkimet tarafindan bu kuruluslara kayyum
atanmasi sonucunda ortaya ¢ikan zararlari tazmin edebilmek igin herhangi bir tedbir alinmamistir. Cok
sayida (halen cezaevinde bulunan 160’in lizerinde) gazetecinin tutuklu olmasi ciddi endise kaynagidir.
internet Kanunu’na ve genel yasal cerceveye dayanilarak, uygun olmayan sekilde genis kapsamli
gerekgeler temelinde ve mahkeme karari olmaksizin internet igeriginin engellenmesine ve
kaldirilmasina devam edilmistir. Sulh ceza hakimlerinin miinferiden verdigi kararlara dayanan internet
iceriginin kaldirilmasi veya engellenmesine yonelik talepler tGzerindeki yargi denetimi, s6z konusu
mahkemelerin yapisi géz 6nliinde bulunduruldugunda endise yaratmaktadir. Yaklasik 170.000 sitenin
engellendigi bildirilmistir. 2016’da (2.708) ve 2017’de (166) ve 2018’de (175) olmak lizere ¢ok sayida
basin ¢alisani (gazeteciler, miihendisler, ses ve gorinti teknisyenleri, vb.) isten atilmistir.

Gazetecilerin sindirilmesi

Gegmis yillarda da oldugu gibi, basin kuruluslari tizerindeki baski, tutuklamalar, gézaltilar,
kovusturmalar ve basin personelinin ihraci devam etmistir. Basin personeli tizerindeki sansir ve
otosansir devam etmistir. Subat 2019 itibariyla, cezaevlerinde bulunan gazetecilerin sayisi yaklasik
160'ar. Sivil toplum, gazetecilere ve basin kuruluslarina yonelik tehditleri ve fiziksel saldirilari
belgelemistir. HikGmet, editoryal bagimsizliga miidahale etmekte ve hikimete muhalif gazetecilerin
gorevine son verilmesi icin basin kuruluslari Gizerinde baski kurmaktadir. Devlet, 6zel basin sirketlerini
dogrudan ya da dolayli olarak devralmis veya kapatmistir. Yayin araglarina erisimde kisitlamalar
mevcuttur ve hiikiimete muhalif TV ve radyo kanallarina para cezasi uygulanmakta ve bu kanallar
kapatilabilmektedir.
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Ceza adaleti sistemi, gazetecilerin genel icerikli terér baglantisi, kamu goérevlilerine hakaret ve/veya
devlete karsi sug islemek suglamalariyla haklarinda kovusturma baslatilmasina ve hapis cezasina
carptirilmalarina imkan vermistir. Adil yargilanma hakki ve masumiyet karinesi ilkesi, siyasi davalarda
her zaman gézetilmemistir (bkz. Yargi) iddianameler ile isnat edilen suglar arasinda genellikle baglanti
kurulamamistir ve kamuoyunca yakindan takip edilen bazi davalarda saniklarin savunmalari mahkeme
tarafindan dikkate alinmamistir. Birgok davada gizlilik kararinin alinmasi, stiphelilere yonelik
suglamalarin ancak iddianame hazirlandiginda kendilerine ve avukatlarina iletilmesi nedeniyle,
adalete erisimi ve savunma hakkini sekteye ugratmistir. Bazi davalarda, iddianamenin hazirlanmasi bir
seneden fazla sirmustir. Diger yandan, gazetecilerin ya da sivil toplum orgiti Gyelerinin kovusturma
dosyalarindaki ayrintilarin ana akim medyada yer almasi, bu kisiler hakkindaki karalama
kampanyalarinin genislemesine ve masumiyet karinesi ilkesinin ihlal edilmesine yol agmistir.

Muhalif gazeteler ve bu gazetelerde calisan gazeteciler aleyhinde davalar agilmaya devam etmistir.
Subat 2018’de, Cumhuriyet Gazetesinden on sekiz gazeteci hiikiim giymistir. Sinirli sayidaki diger yazar
ve gazeteciler hakkinda da tutuksuz yargilanmak Uzere serbest birakilma kararlari gecikmeli olarak
verilmistir. Devam eden bazi davalar yliritmenin yorumlarina maruz kalmistir.

Yasama ortami

Yasal gcercevede ve mevzuatin uygulanmasinda, medya ve internette ifade 6zglirliglinii glivence altina
alan higbir gelisme olmamistir. Terérle micadele, internet ve istihbari hizmetlerle ilgili mevzuat ve
Tirk Ceza Kanunu, ifade 6zgurliglini engellemektedir ve Avrupa standartlari ile 38 uyumlu degildir.
Ceza mevzuatinda, Cumhurbaskani’'na ve (st dlzey siyasetcilere ve dine hakaret edilmesi gerekgesiyle
hala hapis cezasl 6ngorilmektedir. Hapis cezasinin yani sira, ylksek para cezalarinin da basta halka
dayall medya olmak tizere, basin {izerinde caydirici etkisi olmustur. Nefret séylemine iliskin, AIHM
ictihadiyla uyumlu olmayan mevzuatin iyilestirilmesi gerekmektedir.

internet Kanunu ve genel yasal cerceve, yiiriitmenin, uygun olmayan sekilde genis kapsamli
gerekceler temelinde ve mahkeme karari olmaksizin internet icerigini engellemesine imkan
vermektedir. Mart 2018'de yapilan degisiklikle, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu uhdesinde bulunan
yayinlara iliskin diizenlemenin kapsami, yurt disindan yayin yapanlar da dahil olmak lizere, tim
cevrimici medya hizmet saglayicilarinin ve platform operatdrlerinin yayin hizmetlerini de icine alacak
sekilde genisletilmistir. Degisikliklerle ayrica, Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna internet ortaminda
yapilan yayinlara yasak getirme yetkisi verilmistir.

Basin karti verme yetkisini elinde bulunduran Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel
Mudirligi de KHK ile kapatiimistir. Bu yetki artitk Cumhurbaskanhgina birakilmistir. Aralik 2018'de,
yeni Basin Karti Yonetmeligi yayimlanmistir. Bu Yonetmelik ile akreditasyon kriterleri degistirilmis,
boylece basin karti almak zorlastirilirken bu kartin iptal edilmesi kolaylastirilmistir. Aralik 2018’de
resmi kaynaklar, son t¢ yilda 1.954 gazetecinin basin kartinin iptal edildigini aciklamistir. AB’den ¢ok
saylida gazetecinin basin kartlarinin yenilenmesinde uzun sireli gecikmeler yasanmistir. Bazi
gazeteciler, akreditasyonlarinin makul bir gerekce gosterilmeksizin iptal edildigine tanik olmustur.

Uygulama/kurumlar

Cok sayida gazetecinin hapse atilmasi, basin kuruluslarinin kapatilmasi, hiikimet politikalarinin ve
yetkililerin elestirilmesinin sug haline getirilmesi ve internet siteleri ile iceriklerinin engellenmesi de
dahil olmak Gzere, ifade ve basin 6zgirlikleri ciddi bicimde kisitlanmaya devam etmistir.
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Cumhurbaskani’na hakaret iddiasiyla gazeteciler, yazarlar, sosyal medya kullanicilari, toplumun diger
kesimlerinin Gyeleri ve hatta ¢ocuklara yonelik kovusturmalarda carpici bir artis meydana gelmistir.
S6z konusu davalar genellikle hapis cezasi, cezanin ertelenmesi veya adli para cezasiyla
sonuglanmistir. Benzer bigimde bir gazeteci, Glkenin eski basbakaninin ve ogullarinin ticari
faaliyetleriyle ilgili ayrintilari ortaya cikaran offshore vergi cennetleri hakkindaki arastirmasi nedeniyle
"hakaret ve asagilama" sucundan hapse mahkdm edilmistir. insan haklari savunucularinin basin
actklamalarina dayanan mahkGmiyet kararlari verilmeye devam etmistir.

Sinir Tanimayan Gazeteciler tarafindan hazirlanan Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi’'nde 180 iilke
arasinda gecen sene 155. sirada olan Tirkiye, bu sene 157. sirada yer almistir.

Gazeteci/yazarlarin yargilandigi Zaman davasi Temmuz 2018’de sona ermis ve tiim saniklar darbeye
tesebbiis sugundan beraat etmislerdir. Davayla ilgili temyiz siireci devam etmektedir. Ekim’de, istanbul
istinaf Mahkemesi, aralarinda tinlii yazarlar ve aydinlar Nazli llicak, Ahmet Altan ve Mehmet Altan’in
da bulundugu alti sipheli hakkinda Gilen hareketiyle baglantilari nedeniyle verilen agirlastiriimis
miiebbet cezalarini onamistir. Haziran 2018 sonunda, Mehmet Altan adli kontrol sartiyla serbest
birakilmistir. Bélge adliye mahkemelerinin, Anayasa Mahkemesi ve AIHM kararlarini ggrmezden
gelmeye devam etmesi endise vericidir. Aslinda, Ocak 2018'de Anayasa Mahkemesi yukarida adi
gecen gazetecilerden ikisinin 6zglirlik haklarinin ve ifade 6zglirlGgl haklarinin ihlal edildigine ve
tutukluluk hallerinin devaminin gerekli ve orantili bir tedbir olarak 39 degerlendirilemeyecegine
hikmetmistir. Alt derece mahkemeler, Anayasa Mahkemesinin verdigi kararin bir "yetki gasp1"
oldugunu ve dolayisiyla kabul edilemeyecegini iddia ederek saniklarin serbest birakilmasini
reddetmistir.

Agustos 2018’de Tiirkiye’nin Mali Suglari Arastirma Kurulu, kétiilesen ekonomik duruma iliskin
haberlerin yayllmasi izerinde caydirici etki yaratmak icin, amaci ekonominin manipile edilmesi olan
“yalan haber” olarak nitelendirdigi haberler ile ilgili ayri bir inceleme baslatirken, istanbul Cumhuriyet
Bagsavciligi da "ekonomik giivenligi" tehdit eden faaliyetlerde bulunan kisi ya da kisiler hakkinda
sorusturma baslatmistir. Sosyal medya paylasimlari nedeniyle agilan sorusturmalarda artis meydana
gelmistir. Ankara ve istanbul Cumhuriyet Bassavciliklari, “ekonomik saldirilara hizmet eder mahiyetteki
haberler, basili ve gorsel yayinlar ve sosyal medya hesaplari” hakkinda sorusturmalar baslatmistir.
Davalar, gazetecilerin gbzaltina alinmasi ve tutuklanmasi yoluyla, Kiirt medyasi ve Kiirt meselesi
hakkinda haber yapan yayin organlari lizerinde olusturulan baski devam etmistir.

Ocak 2016’da, Glineydogu’daki glivenlik operasyonlarini kinayan ve ¢6ziim slirecinin yeniden
baslatilmasi ¢agrisi yapan bir bildiriye imza atan “Baris icin Akademisyenler” inisiyatifinde yer alanlar
hakkindaki davalar devam etmistir. Davalardan bazilar “teror 6rglitli propagandasi” suglamalariyla
mahk{miyet kararlarinin verilmesiyle sonuglanmisg; hiikkmiin agiklanmasinin geriye birakilmasini kabul
etmeyen iki akademisyenin davalari disinda, verilen cezalar ertelenmis; s6z konusu
akademisyenlerden biri Mayis’ta cezaevine girmistir. Universite grencileri aleyhinde, ifade
dzglrlugiyle baglantil gesitli suglardan acilan davalar, AIHM i¢tihadinin gézetilmesi bakimindan
endise verecek sekilde devam etmistir.

En Ust dlizeydekiler de dahil olmak lizere, kamu gorevlileri tarafindan her tirli muhalif sese karsi sert
soylemler kullanilmasi artarak devam etmistir.
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Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi

Third Sector Foundation of Tarkiye
internetle ilgili olarak, Twitter Seffaflik Raporu’nda 2018’in ilk yarisinda, 1.464’(in {izerinde tweet’in ve
425 hesabin bloke edildigi ve 13.843 6zel hesap hakkinda Tiirk makamlari tarafindan raporlamada
bulunuldugu belirtilmistir. Tirkiye’de Nisan 2017’de baslatilan Wikipedia’ya erisim yasagi hala
kaldirilmamistir. Resmi olmayan kaynaklara gore, yalnizca %2’si bir mahkeme karari ile olmak lizere
yaklasik 244.000 internet sitesi yasaklanmistir.

Toplanma ve orgiitlenme 6zgirligii

Avrupa standartlariyla uyumlu olmayan ve Tirk Anayasasi’na bagli kalmayan mevzuat ve
uygulamalarla, toplanma ve 6rgiitlenme 6zglirliigli alaninda daha fazla gerileme olmustur. Toplanma
dzglrlugl alanindaki gecerli AIHM ictihadinin gecikmesizin uygulanmasi ve ilgili ulusal mevzuatin
buna uygun olarak gozden gecirilmesi gerekmektedir. Olaganusti hal cercevesinde ¢ikarilan
mevzuatin uygulanmasiyla idarenin yetkileri, bariscil toplanma hakkini sinirlayacak sekilde
genisletilmistir. AIHM, Giiler v. Tiirkiye davasinda, 2008’deki 1 Mayis kutlamalarina katildiktan 41
sonra isyerine donmedigi gerekcesiyle resmi uyari cezasi alan basvuru sahibinin lehine karar vermistir.
Bir baska AIHM karari olan imret v. Turkey (no 2) ise Kiirt meselesiyle ilgilidir ve terérle baglantili sug
fiilleri hakkindaki muglak hikimlerin, - bu dava 6zelinde Tiirk Ceza Kanunu’nun 220(7) ve 314.
maddeleri temelinde gosterilere katilm - degistirilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir.

Ekim 2018’de kabul edilen ve derneklere tiim Gyelerini ilgili makamlara agiklama zorunlulugu getiren
yonetmelik tartismalidir ve 6rgitlenme 6zglirlGgii ve 6zel hayatin gizliligi gibi anayasal glivenceleri
ihlal etmektedir. Tlrkiye Barolar Birliginin, Tiirk Tabipleri Birliginin ve benzeri baska meslek
orgutlerinin bitceleri, dogrudan Cumhurbaskanhgina karsi sorumlu olan Hazine ve Maliye
Bakanliginin yénetimindeki "Tek Hazine Kurumlar Hesabi"na dahil edilmistir. Bu durum, mali
kaynaklarinin yiriitmenin denetimi altinda bulunmasi halinde bu 6rgitlerin ¢alismalarini etkin
bicimde siirdlrilp slirdiremeyecekleri konusunda stipheler olusmasina neden olmaktadir. Bazi anma
toreni ve toplantilara izin verilirken, Kiirt meselesi ile ilgili olan veya muhalif gruplar tarafindan
diizenlenen bircok etkinlik ve gdsteri giivenlik gerekgesiyle yasaklanmistir. izinsiz sekilde diizenlenen
bu tir gosteriler, emniyet giicleri tarafindan zaman zaman gli¢ kullanilarak dagitilmistir. S6zde "Ermeni
Soykirimini Anma Giinii"ne yénelik girisimler sirasinda, istanbul Valiliginin “soykirim” ifadesinin
yapilan agiklamalardan gikarilmasi talebinin etkinlikleri diizenleyenler tarafindan reddedilmesi
nedeniyle, yillardan beri ilk kez, sert polis miidahaleleriyle sonuglanan sikintilar yasanmistir. 1 Eyltl'de
Diyarbakir’da genis katilimli Diinya Baris Giini etkinligine izin verilirken, Tlrkiye ¢apinda pek ¢ok
baska etkinlik yasaklanmistir. Agustos’ta, gecmisi 1990’lara uzanan ve faili meghul cinayetler ile kayip
kisileri protesto etmek amaciyla gerceklestirilen "Cumartesi Anneleri" bariscil toplantilari igisleri
Bakanligi tarafindan yillar sonra yasaklanmistir. Eyliil 2018’de, istanbul’daki tiglincii havalimani
insaatinda ¢alisan ve olumsuz ¢alisma kosullari ve 6liimle sonuclanan 30’dan fazla is kazasi yasanmasi
nedeniyle is birakan 500 isci, polisin biber gazi kullandigi miidahalesinin ardindan gegici olarak
gozaltina alinmistir ve yargilanmayi beklemektedirler. 62 iscinin yargilanmasina devam edilmektedir.
Cesitli illerdeki valiler, etkinlik ve toplantilari yasaklamak amaciyla olaganisti halin sagladigi genis
yetkileri kullanmislardir. Ankara Valiligince, Kasim 2017’de tim LGBTI etkinliklerine getirilen ve LGBTI
topluluklarinin gortintrliklerini ve bariscil toplanma haklarini sinirlandiran yasak Nisan 2019'da
kaldirilmistir. Bir temyiz basvurusunun daha 6nce, Kasim 2018’de reddedilmesine karsin, Ankara’da bir
idari mahkeme yasagin kaldirilmasini kararlastirmistir. izinsiz etkinliklere katilan kisilere uygulanan
yaptirimlarin sayisinin giderek artmasi, toplanma ve 6rgilitlenme 6zglrligu hakkini kisitlayan bir diger
unsur olmustur.
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Ayrimcilik yapmama ilkesi, yasal zeminde yeterince korunmamakta veya tam olarak
uygulanmamaktadir. Ayrimcilikla miicadele mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu TiIHEK, Mart
2019’a kadar yalnizca iki karar ¢gikarmistir. Nefret suglarina iliskin mevzuat, uluslararasi standartlarla
uyumlu degildir ve cinsel yonelime dayali nefret suglarini kapsamamaktadir. 2017-2018 6gretim
yilinda okutulmaya baslanan yenilenmis ders kitaplarinin laiklik/din ve toplumsal cinsiyet esitsizligi
konularindaki igeriklerine iliskin soru isaretleri olusmustur. Nisan 2016’da Tiirkiye, bilgisayar sistemleri
aracihigiyla islenen irkgilik ve yabanci diismanligina yonelik fiillerin sug sayllmasina iliskin Avrupa
Konseyi Siber Suclar Sézlesmesi’nin ihtiyari Protokoli’nii imzalamis olmakla birlikte, bu Protokol halen
onaylanmamustir. Tiirkiye, AiHS ile uyumlu olarak, cinsel yénelim ve kimlik ile ilgili olanlar dahil,
ayrimcilikla micadeleye yonelik bir kanunu ivedilikle kabul etmelidir. Tarkiye ayrica, ayrimcihgin genel
olarak yasaklanmasini 6ngéren AiHS’nin 12 No.lu Protokoli’'nii onaylamali ve Avrupa Konseyi Irkgilik
ve HosgorilsuzlUge karsi Avrupa Komisyonu tavsiyelerini uygulamahdir.

Hukuki ve kurumsal cercevede kadin-erkek esitligi tesis edilmistir. Ancak, mevzuatin yeterince etkin
bir sekilde uygulanmamasi ve mevcut destek hizmetlerinin kalitesinin diisiik olmasi sebebiyle, karar
alma, istihdam, egitim ve saglik gibi alanlarda toplumsal cinsiyet farkliligi varhgini sirdiirmektedir.
Hiikimet; egitim, istihdam ve siddet konularindaki eylem planlarinda belirtildigi (izere, toplumsal
cinsiyet esitliginin artirilmasi yoninde olumlu bazi adimlar atmistir. Bununla birlikte, bu eylem planlari
tam anlamiyla uygulanmamistir ve diizenli bir bicimde denetlenmemektedir. Toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik glcli bir siyasi taahhiit bulunmamaktadir: ders kitaplarinda ve medyada yer alanlar
da dahil olmak Gzere, toplumsal cinsiyet rollerine iliskin basmakalip distinceler, Turk toplumunda
yayllmaya ve kadinlarin halihazirda distk olan sosyal statiistini ve kadina yonelik siddeti tesvik
etmeye devam etmektedir. Aile ici siddetin 6nlenmesi amaciyla kadin ve erkeklerin egitiimesine
yonelik daha fazla caba harcanmasi gerekmektedir. 2018’de, 440 kadin cinsiyet temelli siddet
nedeniyle hayatini kaybetmistir ve yalnizca 317 kadin cinsel siddete ugradigi icin sikayette
bulunmustur. Cinsiyetci 6nyarginin ve magduru suclu ilan eden bir anlayisin yansimalari olabilecek
erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler ve kadina yonelik siddet davalarinda uygulanan takdire bagli
ceza indirimleri ile ilgili ciddi endise bulunmaktadir. Olaganisti hal ilan edilmesinin ardindan kadin
derneklerinin ve bazi merkezlerin kapatilmasi, destek hizmetlerinden yoksun kalan kadinlar icin ilave
glglikler yaratmistir.

Cocuk haklari konusunda ¢ok az ilerleme kaydedilmistir. Cocuk yoksullugu, cocuk isciligi, cocuk yasta
evlilik konularina iliskin problemler, kaliteli egitime erisim ile siddetten ve istismardan korunma
konusundaki eksiklikler, 6zellikle aralarinda Romanlarin da bulundugu en savunmasiz gruplar arasinda
olmak lzere, devam etmektedir. 2013-2017 Ulusal Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani
yenilenmemistir ve uygulanmasi yakindan izlenmemektedir. 2018’e kadar, cocuklara 43 yonelik siddeti
onlemeye yonelik ulusal strateji yirirliktedir ancak glincellenmesi veya yenilenmesi gerekmektedir.
Cocuklara yonelik cinsel istismar ve kot muamele vakalarinda artisa isaret eden raporlara ragmen, bu
konulara yonelik sistematik denetleme ve arastirmalar yetersizdir. Cocuk istismarina iliskin tim
iddialarin hizli, etkili ve tarafsiz bir sekilde sorusturulmasi gerekmektedir. Kanunun agik hilkmiine
karsin hala tiim illerde ¢ocuk mahkemeleri yoktur. Cocuklar icin saglanan adli yardimin kalitesi ve
cezaevlerindeki rehabilitasyon faaliyetleri endise kaynagidir. Cocuk haklari konusunda calisan ¢ok
sayida sivil toplum Orgitiiniin olaganistii hal ilan edilmesinin ardindan kapatilmasi, magdurlara
yonelik sivil toplum desteginin azalmasina yol agmistir.
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T etof Sountaton of Toneye
Engelli kisilerin haklariyla ilgili olarak, Tiirkiye kapsayici egitim hizmetlerini tesvik etmek amaciyla
kapasite gelistirme calismalarina devam etmektedir. Ancak, kapsayici egitim icin nitelikli egitmen
kadrosunun bulunmamasi biyik bir engel olusturmaktadir. Erken ¢ocukluk egitiminde katilim orani
dikkat cekici bir bicimde dustktir. Diisik maliyetli is terapisinin ve mesleki rehabilitasyon
hizmetlerinin, engelli kisilerin istihdam edilebilirliginin tesvik edilmesi amaciyla artiriimasi
gerekmektedir. Hik(met, muhta¢ durumdaki engelli kisilerin evde bakimlarinin saglanmasina yénelik
mali destek planini uygulamayi sirdirmdstir. Ancak, engelli kisilerin bagimsiz yasam icin ihtiyag
duyduklari kisisel ya da sosyal destege erisimleri sinirlidir. Kamu hizmet saglayicilarinin, Birlesmis
Milletler Engelli Haklari S6zlesmesi (BMEHS) hakkindaki farkindaliklarinin yetersiz oldugu
anlasiimaktadir ve S6zlesme’nin ilkelerinin tanitilmasina ve uygulanmasina yonelik sistematik bir
calisma yoktur. Engelli Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulunun faal hale getirilmesi ve
calismalarini BMEHS’ye uygun bir bicimde yiiriitmesi gerekmektedir. TIHEK’in engellilige dayali
ayrimcilikla miicadele konusundaki calismalarini hizlandirmasi gerekmektedir. Tirk Ceza Kanunu’na
gore, bir engellinin kamu hizmetinden yoksun birakilmasi, nefret sucu olmadigi siirece, sug teskil
etmemektedir. Engelliler Hakkinda Kanun’da egitim ve istihdama iliskin ayrimciliga karsi yaptirmlar
tanimlanmamistir. iller diizeyinde kurulan Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonlari,
erisilebilirligi tesvik etmek konusunda etkili olamamistir. Turkiye’de ruh saghgina iliskin mevzuat ve
ruh saghgi kurumlarinin izlenmesinden sorumlu bagimsiz bir yapi bulunmamaktadir. Tirkiye,
engellilerin durumuna iliskin gvenilir ve glincel verilerin bulunmamasinin sikintisini gekmektedir.

Lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve interseks bireylerin (LGBTI) temel haklarinin korunmasi
konusunda ciddi endiseler bulunmaktadir. Escinselligi, “psikoseksuel bir rahatsizlik/hastalik” olarak
tanimlayan askerf disiplin sistemi ya da TSK Saglik Yetenegi Yonetmeligi’'nde herhangi bir degisiklik
yapilmamistir. Ocak 2018’de gikarilan yeni Genel Kolluk Disiplin Hiikimleri Hakkindaki Kanun’da,
“anormal/sapik” davraniglarin giivenlik personelinin gérevden alinmasi igin gerekge olusturdugu ifade
edilmektedir. “izinsiz gdsteriye katildiklar” gerekcesiyle aktivistler hakkinda dava acilmistir. Aralarinda
Ankara, Adana ve istanbul’un da bulundugu cesitli illerde, LGBTI etkinlikleri ve onur yiiriiyisleri
yasaklanmis ya da polis tarafindan engellenmistir. LGBTI etkinlikleri resmi izin alinmaksizin sadece
kapali yerlerde yapilabilmektedir. 2018’de Yargitay, LGBTI bireylerinin "sapik" olarak nitelendirilmesini
ifade 6zglrliigl kapsaminda degerlendirerek, nefret séylemi konusunda 2015’te olusturdugu olumlu
ictihadini degistirmistir. Devlet yetkililerinin ve medyanin, LGBTI bireyler aleyhindeki nefret soylemleri
rapor doneminde devam etmistir. LGBTI bireylere karsi sindirme ve siddet eylemleri bliyik bir sorun
teskil etmeye devam etmektedir ve LGBTI bireylere karsi nefret séylemi, cogunlukla ifade 6zgurligu
sinirlari icinde degerlendirildiginden, etkili bir sekilde kovusturulmamaktadir. Bu tir suclarin ele
alinmasina 44 yonelik 6zel bir mevzuat bulunmamaktadir. Tehdit edilen LGBTI 6rgtitlerine sinirli
koruma saglanmaktadir. LGBTI bireylere karsi ayrimcilik hala yaygindir.

Azinliklara yoneltilen nefret s6ylemleri ve tehditler ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Bu
durum medyada, ulusal, etnik ve dini gruplari hedef alan nefret sdylemlerini de icermektedir.
Filistin’deki catisma nedeniyle basinda yer alan ve kamu gorevlilerince dile getirilen anti-semitizm
yanlisi séylemlerde artis goralmustir. Ayrica, ders kitaplarinda kalan ayrimci atiflarin silinmesi icin bu
kitaplarin gozden gecirilmesi gerekmektedir. Azinliklarin ibadethanelerine ydnelik saldiri veya tahrip
eylemleri devam etmistir; bunlar hakkinda sorusturma baslatilmasi gerekmektedir. Azinliklarin
okullarina yonelik devlet destekleri 6nemli 6l¢lide azalmistir. Ancak, hilkkimet ve azinlik temsilcileri
arasindaki goriismeler devam etmistir. Ornegin Cumhurbaskani Erdogan, “Ekiimenik” Rum Ortodoks
Patrigini agirlamis ve Patrigin istanbul Biiyiikada’da yer alan Rum yetimhanesinin korunmasi ve
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restorasyonuna yonelik destek talebini gériismustir. Azinlik vakiflariyla ilgili olarak, 2013’ten bu yana
gayri-muslim azinhk vakiflarinin secim usullerine iliskin bir diizenleme yapilmamistir. Bu konuda bir
diizenlemenin olmamasi sebebiyle, s6z konusu vakiflarda kurul lyelerinin segimi yapilamamaktadir.
Ermeni Patrigi secim siireci, istanbul Valiligi tarafindan durdurulmustur. Azinliklar ile ilgili olarak,
Avrupa standartlarina uygun sekilde, dil, din, kiiltiir ve temel haklara saygi gésterilmesi ve bunlarin
korunmasi heniiz tam olarak saglanamamistir. Gayrimuslim azinhklarin mulkiyet haklari ve miilkiyet
haklarina iliskin tiim hususlari kapsayan mevzuatin gbzden gecirilmesi konusu halen
¢6ziimlenmemistir. Venedik Komisyonunun 2010’da 45 vurguladigi tizere, Tiirkiye reform siirecine
devam etmeli ve tim gayrimislim cemaatlerin tiizel kisilik kazanmalarina imkan verecek yasal
diizenlemeleri ¢ikarmahdir.

Roman vatandaslara yonelik ulusal stratejinin (2016-2021), 6zellikle SIROMA IPA projesinin
tamamlanmasinin ardindan yeterli bitce tahsis edilmesiyle hizlandirilmasi gerekmektedir. Halen
bulgulara dayal politikalara, 6lgtlebilir gostergelere ve takvime bagl hedeflere imkan veren somut
veri bulunmamaktadir. 2016-2018 dénemini kapsayan bir 6nceki eylem planinin ardindan acilen yeni
bir eylem planinin kabul edilip uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Yerel makamlarin, stratejinin
etkili bir sekilde uygulanmasi igin slirece tam anlamiyla dahil edilmesi ve ilgili oldugu durumlarda
yerel stratejileri/eylem planlarini kabul etmeleri gerekmektedir. Strateji izleme ve Degerlendirme
Kurulunun gliclendirilmesi ve daha dizenli olarak toplanti yapmasi gerekmektedir. Roman STKlar’dan
olusan daha genis bir grubun Kurula dahil edilmesi gerekmektedir. Haziran’daki genel secimlerinin
ardindan, iki Roman milletvekili Meclise girmistir. Romanlar, ¢cogunlukla temel kamu hizmetlerinden
yoksun kalmaktadirlar, yardima muhtactirlar ve genel olarak oldukca koéti barinma kosullari altinda
yasamaktadirlar. Kentsel donisiim projeleri, esasen Roman yerlesim yerlerini etkilemeye devam
etmekte ve tiim aileleri yerlerinden olmaya zorlamaktadir. Egitim alani ile ilgili olarak, Roman g¢ocuklar
kaliteli egitime erisim konusunda ilave zorluklar yasamaktadir ve Roman mahallelerdeki okullara
ayrilan kaynak cogunlukla yetersiz diizeydedir. Egitime yetersiz erisim ve yliksek seyreden okulu
birakma oranlari, 6zellikle ortaokul ve lise diizeyinde olmak lizere, devam etmektedir. Okul 6ncesi
egitime katihm halen ¢ok disliktlir. Roman vatandaslar icin uzun sireli kayitl bir is bulmak zordur.
Roman vatandaslarinin istihdam orani ylizde 31 civarindadir. IPA tarafindan finanse edilen SIROMA
projesinde pilot calismasi yapildigi sekilde, bolgesel diizeyde koordineli ve hak temelli bir kamu
hizmeti sunulmasina yénelik yaklasimin yayginlastirilmasi gerekmektedir. ilk defa yapilacak olan
Turkiye-AB Ortak Roma Semineri, baslangicta planlananin aksine 2018’de gergeklesmemistir.

Kiiltiirel haklar konusunda hiilkimet, kamu hizmetlerinin Tirkce disindaki dillerde sunulmasini yasal
hale getirmemistir. ilk ve orta dereceli okullarda anadilde egitim imkaninin éniindeki yasal kisitlamalar
devam etmektedir. Klrtce, Arapca, Siliryanice ve Zazaca Universite programlarinin yani sira devlet
okullarinda Kirtce se¢meli dersler verilmeye devam edilmektedir. Kirt dili ve edebiyatina yonelik 6zel
kisitlamalar bulunmaktadir: bir kismi terorle ilgili sorusturmalarla karsi karsiya kalan Kiirt akademisyen
ve okutmanlarin meslekten ihrac edildiklerine, Kirt STK’larinin ve kurumlarinin kapatilmasina, Kirt
medyasina yonelik baskilara ve Kiirtce kitaplarin yasaklanmasina iliskin kayitlar bulunmaktadir (bkz.
Fasil 10-Bilgi Toplumu ve Medya). Glineydogu’da, dnemli Kiirt sahsiyetleri ve olaylari anma amagli
bircok anit ve eser ile iki dilli tabelalar, atanan kayyumlar ve ilgili makamlar tarafindan kaldiriimistir.
Devlet Tiyatrolari, Devlet Opera ve Balesi, Temmuz 2018’de yayimlanan Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile yeniden yapilandirilmistir. Yeni tesis edilen Cumhurbaskanligi Kltiir ve Sanat
Politikalari Kurulunun kdlttrel kurumlara 6zerklik taniyip tanimayacagi zamanla gorulecektir.
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Kurumsal gcerceve ile ilgili olarak, Temmuz 2018’de Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ilk defa
olusturulan dokuz Cumhurbaskanlhgi Kurulundan biri de Glvenlik ve Dis Politikalar Kuruludur. Eyliil
2018’de yayimlanan bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile olusturulan Go¢ Kurulu, Tirkiye’nin gog
stratejisinin belirlenmesi, koordinasyonu ve uygulanmasindan sorumludur ve igisleri Bakaninin
baskanhginda toplanmaktadir. Eyliil 2018’de yayimlanan bir Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile su
kurumlar lagvedilmistir: daha 6nce Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca kurulan Gog
Politikalari Kurulu, sivil toplum temesilcileri ve akademisyenlerin katiimiyla olusturulan Gé¢ Danisma
Kurulu, Diizensiz GOgle Micadele Koordinasyon Kurulu. Temmuz 2018’de yayimlanan bir
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) biinyesinde Diizensiz Gégle
Micadele Dairesi Baskanhgi olusturulmustur.

Cevre

Turkiye yatay mevzuat alaninda belirli diizeyde hazirlikhidir. Mekansal Veri Altyapisinin Kurulmasi
Direktifi'nin uygulanmasi hala baslangi¢c asamasindadir. Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi'nin
nasil uygulandigiyla ilgili endiseler bulunmaktadir. Cevresel konulara iliskin mahkeme kararlarinda
hukukun GstlinlGgliniin uygulanmasi ve halkin katihmi ile halkin gevresel bilgiye erisim hakkina dair
hala sikayetler bulunmaktadir. Turkiye, Aarhus Sozlesmesi’ne hala taraf degildir. Stratejik 6nemi haiz
yatirim projeleri icin lisans verme konusundaki kisitlamalar ile diger kisitlamalari kaldiran 2016 tarihli
kanun 6nemli bir endise kaynagidir. Sinir asan istisarelere dair usuller hentiz AB miktesebatina
uyumlu hale getirilmemistir. Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifi halihazirda bazi sektorlerde
uyumludur. Cevresel sorumluluk konusundaki uyum hala sinirhdir.

EK I - TURKIYE iLE AB ARASINDAKI iLISKILER

ikili mali yardim konusunda Komisyon, Agustos 2018’de Tiirkiye icin gdzden gecirilmis Endikatif
Strateji Belgesini kabul ederek AB mali yardiminin, genisleme stratejisinin temel unsurlarina daha
fazla odaklanmasini saglamistir. Ayrica bu revizyonla, Katiim Oncesi Mali Yardim Araci’nin biitgesi;
disik hazmetme kapasitesi, performans eksikligi ve reformlardaki gerileme nedeniyle 2018- 2020
dénemi igin 759 milyon avro azaltilarak dnemli miktarda kesintiye ugramistir. 2018 icin yapilan toplam
tahsis 387 milyon avrodur. Bu tahsisin kapsami altinda, temel haklar alanindaki faaliyetleri
desteklemek, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki insandan insana iletisimi gelistirmek amaciyla
Turkiye’nin Birlik programlarina ve ajanslarina katiminin ortak finansmanini saglamak ve sivil
topluma destek (12,4 milyon avro) saglamak tizere tasarlanmis olan ve 110,8 milyon avroluk AB
katkisindan olusan yillik program yer almaktadir. Cevre ve iklim eylemi, egitim, istihdam ve sosyal
politikalar, rekabetcilik ve yenilik ile ulastirma alanlarindaki ¢ok yilli eylem programlari igin 145 milyon
avro tutarinda bir AB tahsisat gergeklestirilmistir. Ayrica, tarim ve kirsal kalkinma programina 131
milyon avro tahsis edilmistir.



