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AVRUPA KOMIiSYONU 2018 TURKIYE RAPORU
Sivil Toplumu ilgilendiren Maddeler

Bu belge Avrupa Komisyonu 2018 Tiirkiye Raporu’nda sivil toplumu ilgilendiren icerigi paylasmaktadir;
ancak TUSEV’in kurumsal fikirlerini yansitmamaktadir. Cevirisi Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan
yayimlanan 2018 Tiirkiye Raporu’nun tamamina buradan ulasabilirsiniz.

2. TEMEL iLKELERIN ONCELIiGi: SiYASi KRITERLER VE HUKUKUN USTUNLUGU KAPSAMINDAKi
FASILLAR

2.1. Demokratik kurumlarin isleyisi ve kamu yonetimi reformu
2.1.1 Demokrasi
Sivil Toplum

Ozellikle insan haklari savunuculari da dahil cok sayida aktivistin tutuklandigi ve gdsterilerin ve diger
toplanma bicimlerinin, temel haklar ve 6zgirlikler alaninda hizli bir daralmaya yol agacak sekilde
miikerrer olarak yasaklandigi bir ortamda giderek artan bir baski ile karsi karsiya kalan sivil toplum
alaninda ciddi bir gerileme olmustur. Hak temelli bircok 6rgit, olaganiisti hal kapsaminda alinan
tedbirlerin bir parcasi olarak kapatilmistir ve bu kapsamda gerceklestirilen el koymalara yonelik hicbir
hukuk yolu saglanmamistir. Buna ragmen, sivil toplum aktif olmayi strdiirmis ve mimkin oldugu
Olcide kamusal yasama katilmistir. Sivil toplum kuruluslarinin haritasi, hilkimet yanlisi kuruluslara
daha belirgin rol verilmesiyle ciddi bir bicimde degismeye baslamistir. HikGmet disi uluslararasi
kuruluslara yonelik idari yiik, sivil toplum faaliyetlerine zarar vermeye devam etmistir. Ozellikle yeni
mevzuat ve politikalarin genis yelpazedeki sivil toplumla istisare edilmesine yonelik sistemli ve
kapsayici mekanizmalar olusturulmali ve bu mekanizmalar istikrarl bir sekilde kullaniimahdir.

Gucla bir sivil toplum, demokratik sistemin cok 6nemli bir bilesenidir ve devlet kurumlari tarafindan
bu sekilde kabul edilmeli ve bu ¢ercevede hareket edilmelidir. Turk sivil toplum kuruluslari (STKlar),
ozellikle de egitim, kadinlarin is gliciine katimi, etnik ve sosyal hosgorii konusunda farkindalik
yaratma ve miiltecilere destek alanlarinda olmak (zere lkenin karsi karsiya oldugu temel zorluklara
iliskin dnemli katkilar saglamaya devam etmistir. Turkiye’de bulunan 23.000’den fazla STK’nin biiylk
bir kismi egitim, toplumsal cinsiyet haklari ve cevresel adalet gibi siyasi ve sosyal konularin
arastiriimasi veya savunulmasina veya miiltecilerin desteklenmesine odaklanmis durumdadir. insan
haklari alaninda faaliyet gosteren sinirli sayida STK mevcuttur.

Ozellikle, sivil toplum aktivistlerine ve insan haklari savunucularina yénelik ¢ok sayida gézalti ve
tutuklamanin ardindan sivil toplum, giderek artan bir baskiyla karsi karsiya kalmaya devam etmistir.
Bazi basin kuruluslarinda, uluslararasi bagiscilarin maddi yardimlarini kabul etmeleri de dahil olmak
Gizere s6z konusu aktivistler hakkinda baslatilan karalama kampanyalarinin tekrarlanan bir uygulama
haline gelmesi ciddi endise yaratmaktadir. Hakaret iceren séylemler, Turkiye'nin hukuka uygunluk ve
masumiyet karinesini gézetmesi konusunda ciddi siiphe uyandirmaktadir. Miiltecilere insani yardim
saglayanlar da dahil, uluslararasi hilkkimet disi kuruluslar da Turkiye’deki calismalarinda zorluklarla
karsilagsmislardir. 1.400’den fazla dernek, olaganiistl hal kararnameleri ile kapatiimistir. S6z konusu
dernekler, digerlerinin yani sira ¢cocuk haklari, kadin haklari, kiltiirel haklar ve magdurlarin haklari gibi
oldukga farkli alanlarda faaliyet gostermislerdir. Davalarin yeniden incelenmesi neticesinde 358
dernegin tekrar agilmasina izin verilmistir. Olaganisti hal kararnameleri ile kapatilan STK’larin mal


https://www.ab.gov.tr/siteimages/kapbtablolar/2018_turkiye_raporu_tr.pdf

10%=V
varliklarina el konulmasina iliskin olarak etkili bir i¢ hukuk yolu bulunmamakla birlikte, Olaganiisti Hal
islemleri inceleme Komisyonunun séz konusu kuruluslarin yeniden kurulmasinda etkili olup
olmayacagi zamanla gériilecektir. Sivil toplumun &niindeki diger engeller devam etmektedir. ilgili
makamlar tarafindan STK'lara getirilen idari ylikler mevcudiyetini sirdirmektedir. Bazi dernekler ve
vakiflar orantisiz bicimde uzun ve tekrarlayan denetimlere tabi tutulmaktadir. Yerli ve yabanci
kuruluslarin 6rgltlenme 6zgiirligline iliskin mevzuatin ve bu mevzuatin uygulanmasinin, Avrupa
standartlari ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Turkiye’de bulunan miltecilerin ihtiyaglarina
yonelik calismalar yapan hiikimet disi uluslararasi kuruluslarin ¢alismalarinin kolaylastiriimasina
yonelik olanlar da dahil olmak lzere, tescili, gerekli izinlerin alinmasina iliskin usulleri ve derneklerin
isleyisini kisitlayan hiikiimlerin bu dogrultuda gézden gegirilmesi gerekmektedir.

AB-Turkiye Sivil Toplum Diyalogu programlarina, AB’deki STK’lar ile birlikte su ana kadar yaklasik 900
Turk STK katilmistir. Bu programlar, sivil toplumun gelismesini desteklemekte ve STK’larin yerel
diizeyde daha fazla taninmasina imkan vermektedir. Bununla birlikte, sivil toplumla is birligine yonelik
kapsaml bir hikGmet stratejisi bulunmamaktadir. Hak temelli bagimsiz STK’lar, cogu zaman yasama
ve politika olusturma stireglerindeki istisarelerin ve izlemenin disinda tutulmaktadir. Genel olarak,
izlemeden sorumlu bir koordinasyon kurumu mevcut olmadigindan ve kamu finansmani konusunda
seffaf bir mekanizma ile uygun tesvikler bulunmadigindan yasal, mali ve idari ortamin, sivil toplumun
gelismesine daha fazla olanak saglamasi gerekmektedir.

2.1.2. Kamu yonetimi reformu
Politika gelistirme ve koordinasyon

Mevzuat ve politika olusturma konusunda, kapsayici ve belgelere dayali bir politika gelistirme sireci
izlenmemektedir. Hukuki gerekliliklere ragmen, taslak politika belgeleri ve kanun tasarilari kamuyla
istisare edilmemektedir. Taslak politika belgeleri ve kanun tasarilari igin orta vadeli maliyet tahminleri
ve mali etki analizleri yapilmasi yoniindeki hukuki gereklilige hala riayet edilmemektedir. Diizenleyici
etki analizleri, olagan bir uygulamadir ancak TBMM’ye gdonderilmemekte ya da yayimlanmamaktadir.
Kilit hikGmet programlarinin ve sektdr ¢alismalarinin uygulanmasi konusunda yeknesak bir izleme ve
raporlama sisteminin olmamasi, 6zellikle de bircok rapor kamuya acik olmadigindan hikimet
calismalarinin kamu tarafindan etkin bir sekilde incelenmesini sekteye ugratmaktadir.

Kamu mali yonetimi

Turkiye’de halen kapsayici bir kamu mali yonetimi reform programi mevcut degildir. Genel olarak,
bagimsiz bir mali kurul olmamasina ragmen mali disiplin saglanmaktadir. Biitce seffafliginin gesitli
diizeylerde daha fazla gelistirilmesi gerekmektedir. Kamu yatirim programlarinin ve devlet varliklarinin
seffafligl yetersizdir. Sivil toplumun bitce slirecine katilimi sinirl olmaya devam etmektedir. Déner
sermayelerin biitce sirecine dahil edilmesine yonelik mevzuat hazirliklari yavas ilerlemektedir.

idarenin hesap verebilirligi

Vatandaslarin iyi yonetilme hakkiyla ilgili i¢ ve dis denetim diizenlemelerinin daha iyi uygulanmasi
gerekmektedir. Kamu Denetgciligi Kurumu gibi gézetim kurumlarinin roli, re’sen yetkisinin mevcut
olmamasi nedeniyle sinirh kalmistir (bkz. Yonetisim). Verilerin toplanamamasi sebebiyle gézetim
kurumlarinin tavsiyelerinin uygulanma oraninin degerlendirilmesi zordur.
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Vatandaslarin kamu kurum ve kuruluslarinin sahip oldugu bilgilere erisim hakki, bilgilerin herhangi bir
talep olmaksizin ifsasini gerektirmeyen ve devlet sirlarinin, ticari sirlarin ve kisisel verilerin korunmasi
gerekcesiyle genis muafiyetler taniyan Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile diizenlenmektedir.
Basitlestirilmis internet lzerinden erisim sistemine, 2017°de yaklasik 1,5 milyon bilgi edinme
basvurusu yapilmistir. Reddedilen taleplerin orani, disik bir seviyede seyretmeye devam etmistir
(2016’dakine benzer bigimde, 2017’de de yaklasik %8). Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, kamu
kurum ve kuruluslarinin sahip oldugu bilgilere erisimin reddedilmesi durumunda yapilan itiraz
basvurularinin degerlendirilmesinden sorumludur. itiraz basvurusunda bulunmak ticretsizdir.

Kamu yénetimi reformuna yo6nelik stratejik cergeve

Turkiye’nin kapsayici bir kamu yonetimi reform stratejisi bulunmamaktadir. Kamu Yonetimi
Reformunun farkl yonlerine iliskin cesitli planlama belgeleri ve alt stratejiler bulunmakla birlikte,
siyasi destegin ve idari sahiplenmenin eksikligi kapsayici reform gabalarinin 6niinde engel teskil
etmektedir. Kamu yonetimi reformunu koordine etmek, tasarlamak, uygulamak ve izlemek lizere yasal
yetkiye sahip bir idari birimin kurulmasi gerekmektedir. Onemli planlama belgelerinde reform
tedbirlerinin tahmini maliyetlerinin agik¢a belirtiimemesi nedeniyle, genel kamu yonetimi reformunun
mali strddrebilirligi glivence altina alinmamaktadir.

2.2. Hukukun ustiinligii ve temel haklar
2.2.1 Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar
Temel Haklar

Yasal cerceve, insan haklari ve temel haklara riayet edilmesine iliskin olarak genel glivenceleri
kapsamaktadir. Ancak bircok olaganistii hal KHK’sinda g6z ardi edilen bu glivencelerin etkin bicimde
uygulanmasi gerekmektedir. ifade 6zgiirliigii, toplanma 6zgirligu, érgiitlenme 6zgiirligi, usuli haklar
ve miilkiyet haklari alanlarinda daha ciddi gerileme olmustur. Gazetecilerin, insan haklari
savunucularinin faaliyetlerine ve tiim elestirel seslere genis kapsamli ciddi kisitlamalar getirilmistir.
Olaganustl hal kapsaminda alinan tedbirlerin, gbzaltindaki kisileri suistimale karsi koruyan kritik
glvenceleri ortadan kaldirmasi, kot muamele ve iskence iddialarinin yogunlastigi bir donemde,
suistimalde bulunan kisilerin suglarinin cezasiz kalmasi riskini de artirmistir. Haklarin uygulanmasi,
insan haklari ve 6zgurliiklerin korunmasindan sorumlu kamu kurumlarinin parcali yapisi,
bagimsizliklarinin kisith olmasi ve yarginin bagimsiz olmamasi nedeniyle engellenmektedir. Onceki
raporlarda belirtilen 6nemli konularla ilgili ilerleme kaydedilmemistir.

Turkiye, insan haklarina iliskin uluslararasi mekanizmalarin ¢oguna taraftir. Ekonomik, Sosyal ve
Kiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin ihtiyari Protokoliinii, Cocuk Haklari Sézlesmesi 3.
ihtiyari Protokoliinii ve Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme'yi heniiz onaylamamistir. Olaganisti hal ilan edilmesinden bu yana, Tiirkiye’nin Avrupa
insan Haklari S6zlesmesi’nin, olaganiistii hallerde devletlere, S6zlesme kapsamindaki belirli hak ve
ozgurlikleri koruma yliktumliltklerini gecici, kisitl ve denetimli olarak askiya alma hakkini taniyan 15.
maddesine basvurma karari konusunda herhangi bir gelisme yasanmamistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Eyliil 2016’dan bu yana, digerlerinin yani sira, cogunlukla
adil yargilanma hakki, ifade 6zgirligi, toplanma ve 6rgilitlenme 6zgirliigu ile 6zgirliik ve glvenlik
hakkina iliskin olarak, 163 davada (168 davadan) Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin (AiHS) ihlal
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edildigine karar vermistir. Rapor déneminde, AIHM’e 33.373 yeni basvuru yapilmistir. 1 Subat 2018
itibariyla, Mahkemede bekleyen derdest davalarin sayisi toplam 7.059°dur. Halihazirda, gliclendirilmis
izleme usulli kapsaminda Tirkiye’ye karsi 478 dava devam etmektedir.

insan haklarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda, Tiirkiye’nin insan haklariyla ilgili iki temel
kurumu bulunmaktadir: Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) ve Tiirkiye Kamu Denetgiligi
Kurumu. Her ikisi de insan haklarinin izlenmesi, korunmasi ve tesvik edilmesi ve bu alandaki ihlallerin
onlenmesi bakimindan yetkilidir. Ayrica bireysel basvurulari ve iddialari da inceleyebilmektedirler.
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, ayrimcilik vakalarina iliskin iddialar konusundaki sikayetler icin
bireysel bir basvuru mekanizmasi sunacaktir. Kamu Denetgciligi Kurumunun bireysel basvuru usulii ile
s0z konusu bireysel basvuru mekanizmasi arasindaki temel fark, Kamu Denetciligi Kurumunun basvuru
usuliinde yalnizca kamu idaresinin verdigi kararlara iliskin sikayetlerin ele alinmasidir. TIHEK ayrica
iskenceye karsi ulusal 6nleme mekanizmasi olarak islev gormektedir ve kbt muamele ve iskence
iddialarini basvuru Uzerine veya re’sen arastirma yetkisine sahiptir. Muhtemel insan haklari
ihlallerinde TIHEK’in re’sen arastirma baslatma yetkisi de bulunmaktadir. Bu kurumlarin higbiri
operasyonel, yapisal veya mali bagimsizliga sahip degildir ve iyeleri Paris ilkelerine uygun bicimde
atanmamaktadir.

TIHEK, tyeleri Mart 2017’de atanmis olmasina ve ayrimcilik vakalarina iliskin gérevleri hakkinda Kasim
2017’de Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik kabul edilmis olmasina ragmen, diger kilit ydnetmeliklerin mevcut olmamasi
nedeniyle heniiz tam anlamiyla faaliyet gésterememektedir. Sonug olarak, TIHEK kabul etmeye ve
incelemeye basladigi basvurular hakkinda henliz herhangi bir karar almamistir. Ayrica halihazirda
diger ihlal iddialari incelenmemekte ya da takip edilmemektedir. Yasanan bu bosluk, darbe girisimi
sonrasinda bildirilen ¢cok sayida ihlal iddiasi nedeniyle ézellikle endise yaratmaktadir. TIHEK, Kamu
Denetgiligi Kurumunun yetki alanina giren basvurulari artik kabul edememektedir. Ancak, Kamu
Denetgiligi Kurumunun bu tiir bagvurulari ele alma hususundaki etkinliginin ve kapasitesinin de
artirilmasi gerekmektedir. Turkiye ivedilikle, tiim insan haklari ihlali iddialarini etkili bir sekilde ele
almali, incelemeli ve mevcut yasal ve idari bosluga son vermelidir. Tirkiye'nin bu kurumlarin Paris
ilkelerine uygun olmasini da saglamasi gerekmektedir.

AIHS ihlallerinin Onlenmesine Yonelik 2014 Eylem Plan’’nin uygulanmasi sinirli diizeyde kalmis ve plan
tekrar gézden gecirilmemistir. Uygulama raporlari hala hazirlanmaktadir ancak bu raporlar kamuya
actklanmamaktadir. Bu durum uygulamadan sorumlu kurumlarin hesap verebilirligini
sinirlandirmaktadir. Olaganiistl hal KHK’lari vasitasiyla Avrupa standartlarina uygun olmayan bazi
mevzuat degisiklikleri yapilmistir. S6z konusu degisiklikler 6zellikle ifade 6zgiirliigli, toplanma
OzglrlGgl ve adil yargilanma hakki, etkili hukuk yollarina basvurma hakki ve miilkiyetin korunmasi
hakkini etkileyen mevzuat degisiklikleridir. Rapor déneminde, TBMM insan Haklari inceleme
Komisyonu cezaevlerini ziyaret etmis ve raporlar yayimlamistir. Komisyon Baskani bazi 6nemli insan
haklari savunucularinin davalarini bizzat takip etmistir.

insan haklari savunucularinin faaliyetlerine iliskin kosullar daha da kétiilesmistir. Bu kisilerin cogu
sindirme, kovusturma, siddet saldirilari, tehditler, gozetim, uzun streli keyfi gbzalti ve koti
muameleye maruz kalmaya devam etmektedir. Uluslararasi bagiscilarin maddi yardimlarini kabul
etmeleri de dahil olmak lizere gesitli gerekcelerle gbzaltina alinan ya da tutuklanan insan haklari
savunuculari hakkinda bazi basin kuruluslarinda baslatilan karalama kampanyalarinin tekrarlaniyor
olmasi, hukuka uygunlugun ve masumiyet karinesinin gdzetilmesi konularinda ciddi siphe
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uyandirmaktadir. insan haklari savunucularina ve sivil ve siyasi aktivistlere hukuki yardim saglayan
avukatlar da gorevlerini yaparken bliyiik engellerle karsilasmakta ve tutuklanma, gbézaltina alinma ve
haklarinda kovusturma baslatilmasi riski ile karsi karsiya kalmaktadir. Uluslararasi Af Orgiitii Tuirkiye
Subesi Baskani’nin tutuklanmasinin, aralarinda Uluslararasi Af Orgiiti Tiirkiye Subesi yoneticisinin de
bulundugu on insan haklari savunucusunun teror 6rgiti ile baglantilari oldugu suglamasiyla
Bliylikada’da gozaltina alinmasinin, hayirsever Anadolu Kiltiir Yonetim Kurulu Baskani’nin
tutuklanmasinin, rapor déneminde gozaltina alinan ve tutuklanan sivil toplum temsilcileri, gazeteciler,
akademisyenler ve digerleri listesine eklenmesi, temel hak ve 6zgrlikleri daha da yipratarak, sivil
toplumda bir daralmaya neden olmustur. Gozalti ve yargilama 6ncesi tutukluluk stirelerinin uzunlugu,
istisnadan ziyade, norm haline gelmistir. Bu aktivistlere yonelik kullanilan séylem ve suglamalar,
hukuka uygunluk ve masumiyet karinesi ilkesi konusunda ciddi siiphe dogmasina neden olmaktadir.

ifade 6zgiirliigii
Gazetecilerin sindirilmesi

Basin kuruluslari Gzerindeki baski, tutuklamalar, gézaltilar, kovusturmalar ve basin personelinin
ihracinin yani sira artan sansiir ve otosansur ile birlikte devam etmistir. Cok sayida kaynaga gore,
Turkiye’'de cezaevlerindeki gazetecilerin sayisi Mart 2018 itibariyla 150’nin tzerindedir. Sivil toplum,
gazetecilere ve basin kuruluslarina yonelik tehditleri ve fiziksel saldirilari, hiikimetin editoryal
bagimsizliga miidahalesini ve hiikimeti elestiren gazetecilerin gérevine son verilmesi icin basin
kuruluslar Gzerindeki baskisini, 6zel basin sirketlerinin devlet tarafindan devralinmasini veya
kapatilmasini, yayin araglarina erisimdeki kisitlamalari ve hiikiimeti elestiren TV ve radyo kanallarina
para cezas! uygulanmasini ve bu kanallarin kapatilmasini belgelemistir.

Ceza adaleti sistemi, gazetecilerin genel icerikli teror baglantisi, kamu goérevlilerine hakaret ve/veya
devlete karsi sug islemek suglamalariyla haklarinda kovusturma baslatilmasina ve hapis cezasina
garptiriimalarina imkan vermistir. Adil yargilanma hakki ve masumiyet karinesi ilkesi cogu kez
gdzetilmemistir. iddianameler ile isnat edilen suglar arasinda ¢ogunlukla baglanti kurulamamistir ve
kamuoyunca yakindan takip edilen bazi davalarda saniklarin savunmalari mahkeme tarafindan dikkate
alinmamustir. Gazetecilerin savcilik dosyalarinin detaylari, haklarinda yiritilen karalama
kampanyalarini artiracak sekilde ana akim basinda yer almistir. Bazi Cumhuriyet gazetesi calisanlari
aleyhinde agilmis olan dava stirmiistir ve Mart 2018’de iki gazetecinin daha tutuksuz yargilanmak
lizere serbest birakilmasinin ardindan gazetenin icra Kurulu Baskani tek tutuklu yargilanan siipheli
olmaya devam etmistir. Sinirli sayidaki diger yazar ve gazeteciler hakkinda da tutuksuz yargilanmak
lizere serbest birakilma kararlari gecikmeli olarak verilmistir. insan haklari savunuculari da (6rnegin,
Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi Yonetim Kurulu Baskani) dahil olmak {izere énde gelen saniklarin
lehinde verilen bazi mahkeme kararlari, ylritmeden gelen yorumlari takiben bir diger mahkeme veya
mahkemenin kendisi tarafindan hizli bir sekilde tersine ¢evrilmistir.

Taninmis iki gazetecinin aleyhlerindeki sug isnatlarina iliskin kanitlar Anayasa Mahkemesi tarafindan
da incelenmis ve Anayasa Mahkemesi 11 Ocak 2018 tarihinde, basvuranlarin kisi hiirriyeti ve glivenligi
hakki ile ifade ve basin 6zgirliklerinin ihlal edildigine ve serbest birakilmalari gerektigine karar
vermistir. ilk derece mahkemesinin Anayasa Mahkemesinin bu kararina uymayi reddetmesi ve
gazetecilerin tutukluluk halinin devamina karar vermesi ciddi endise konusu olmustur. Bu
gazetecilerden biri, diger bes gazeteci, yazar ve basin galisani ile birlikte, 16 Subat 2018 tarihinde,
Temmuz 2016’daki darbe girisimi ile ilgili sugclamalar dolayisiyla agirlastiriimis miiebbet hapis cezasina
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carptirilmistir; s6z konusu karar, uluslararasi gézlemciler tarafindan “benzeri gérilmemis” ve “darbe
girisiminde rol almaya iliskin somut kanitlar sunulmadan veya adil bir yargilama saglamadan” verilmis
bir karar olarak elestirilmistir. Diger gazetecinin davasinda, Anayasa Mahkemesi’'nin 16 Mart 2018
tarihinde, Ocak’ta vermis oldugu karari yinelemesini miteakip, ilk derece mahkemesi gazetecinin ev
hapsi sartiyla saliverilmesi kararini vermistir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, darbe girisimi
sonrasinda tutuklanan gazetecilerle ilgili olarak 20 Mart 2018 tarihinde verdigi ilk kararlarinda, her iki
gazetecinin basvurusunu da incelemis ve Tiirk makamlarinin bu gazetecilerin 6zgirlik ve glvenlik
haklarini ve ifade 6zgurliklerini ihlal ettigine hilkmetmistir.

Turkiye’nin 6nde gelen basin kuruluslarinin editorleri, Ocak 2018’de Basbakan’in askeri operasyonlari
“vatansever” bir sekilde nasil ele alacaklari konusunda kendilerine 15 “tavsiyede” bulundugu bir
toplantiya davet edilmislerdir. Bu ve diizinelerce gazetecinin, insan haklari aktivistinin ve serbest
meslek calisaninin ilerleyen ginlerde sosyal medya faaliyetleri dolayisiyla Tiirkiye genelinde gézaltina
alinmasi, Tirkiye’de ifade 6zglirligl ve basin 6zgirligine iliskin ciddi endiseleri yeniden giindeme
getirmistir

Yasama ortami

Mevcut yasal cerceve ve uygulamalar, basinda ve internette ifade 6zglirligiiniin uygulanmasini
glivence altina almamaktadir. Terérle miicadele, internet ve istihbarat hizmetleriyle ilgili mevzuat,
ifade 6zgurliigini engellemektedir ve Avrupa standartlari ile uyumlu degildir. Ceza Kanunu uyarinca,
Cumhurbaskani’na ve (st diizey siyasetcilere hakaret edilmesi durumunda hapis cezasi
ongorilmektedir. Dine hakaret de hapis cezasi gerektiren suglar arasindadir. Hapis cezasinin yani sira,
ylksek para cezalarinin da basin lzerinde caydirici etkisi olmustur. Nefret séylemine iliskin mevzuat,
AiHM ictihadiyla uyumlu degildir. internet Kanunu ve genel yasal cerceve, yiiriitmenin, uygun
olmayan sekilde genis kapsamli gerekceler temelinde ve mahkeme izni olmaksizin internet icerigini
engellemesine imkan vermektedir. Mart 2018'de, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu uhdesinde bulunan
yayinlara iliskin diizenlemenin kapsamini, yurt disindan yayin yapanlar da dahil olmak tzere, herhangi
bir cevrimici medya hizmet saglayicisi ve platform operatoérlerinin yayin hizmetlerini de icine alacak
sekilde genisleten bazi degisiklikler kabul edilmistir ve s6z konusu degisiklikler yeni ciddi endiseler
dogurmustur. Degisikliklerle ayrica Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna internet ortaminda yapilan
yayinlara yasak getirme yetkisi verilmistir.

Uygulama/kurumlar

Hik{met, baslangicta esas olarak Giilen hareketiyle baglantilari oldugu iddiasiyla, ancak zaman iginde
Kirtge yayin yapan birkag kanali, bir Alevi kanalini ve bazi muhalif kanallari da kapsayacak sekilde, TV
kanallarinin ve radyo istasyonlarinin kapatilmasini 6ngéren KHK’lar yayimlamaya devam etmistir. 25
basin kurulusunun yeniden agilmasina izin verilmis olmasina ragmen, 175 basin kurulusu hala
kapalidir. AGIT/DKIHB, Anayasa referandumunun “esit olmayan sartlar altinda gerceklestigi” ve basin
Gzerindeki kisitlamalarin segmenlerin goris ¢cogulluguna erisimini azalthgl sonucuna varmistir.
Cumhurbaskani’na hakaret iddiasiyla gazeteciler, yazarlar, sosyal medya kullanicilari, diger vatandaslar
ve hatta ¢ocuklara yonelik kovusturma vakalari devam etmistir. S6z konusu vakalar genellikle hapis
cezasl, cezanin ertelenmesi veya adli para cezasiyla sonuglanmistir. En (st diizeydekiler de dahil olmak
Uzere, kamu gorevlileri tarafindan herhangi bir elestirel sese karsi artan sekilde sert séylemlerin
kullanilmasi 6zellikle endise vericidir. Bu kisitlama ve sindirme ortami, giderek artan bir bicimde
otosanstre yol agmaktadir; bu durum, devlet baskanlarina hakaretin su¢ olmaktan ¢ikartilmasi veya
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verilecek cezalari hapis cezasini icermeyecek sekilde kisitlarken sugun yalnizca en ciddi s6zIi
saldirilarla sinirl tutulmasi yoniindeki Avrupa uygulamalariyla uyumlu degildir. internete iliskin olarak,
Nisan 2017’den bu yana Tiirkiye’den Wikipedia’ya erisim engellenmektedir. Twitter Seffaflik Raporuna
gore 2017’nin ilk yarisinda, Tiirk makamlarindan toplam 2.700 igerik kaldirma ve 9.200 hesap bilgisi
talebinde bulunulmustur. Resmi olmayan kaynaklara gore, yalnizca %2,6'si bir mahkeme karari ile
olmak Uizere yaklagik 110.000 internet sitesi yasaklanmistir. Bir davada Anayasa Mahkemesi, yerel
mahkemenin bir haber sitesine erisim yasagi kararinin bozulmasina hiikmetmistir. Dini degerlerin
asagilanmasi gerekgesiyle hapis cezasina garptirilan kisilerin sayisi giderek artmistir. Bagimsiz
sanatgilar da yetkililerin baskisindan ve azalan kamu finansmanindan olumsuz yénde etkilenmistir.
Bircok Kirt belediyede, secilmis yetkililerin yerine atanan kayyumlarin sanatsal tretim Gzerindeki
baskisi artmistir.

Ocak 2016’da Guneydogu’'daki glivenlik operasyonlarini kinayan ve baris gériismelerinin yeniden
baslatilmasi ¢agrisi yapan ancak PKK terdr drgutiiniin teror eylemlerini kinamayan bir bildiriye imza
atan “Baris icin Akademisyenler” inisiyatifinde yer alanlar hakkinda disiplin sorusturmalarina ve ceza
islemlerine devam edilmistir. Ocak 2018’in sonu itibariyla, 118 niversiteden atilan toplam 5.822
akademisyenden 386’s1 “Baris igin Akademisyenler” inisiyatifi igcinde yer almistir ve bu
akademisyenlerin bircogu simdi ¢esitli suclamalarla karsi karsiyadir.

2017'de, 17 tanesi sirekli basin karti olmak lizere 87 basin karti iptal edilmistir.

Toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii konusunda daha fazla gerileme olmustur. Bu konuya iliskin
mevzuat ve uygulamasi, uygulamada Anayasa’da 6ngérildiiginden ¢ok daha fazla kisitlayicidir. Aralik
2017'de Anayasa Mahkemesi bir muhalefet partisinin basvurusuna istinaden, toplanti ve yiriyulslere
iliskin bazi kisitlamalari kaldirmistir. Ancak, olaganisti hal, idarenin yetkilerini bariscil toplanma
hakkini sinirlayacak sekilde genisletmistir. Muhalif gruplarca diizenlenen ¢ok sayida bariscil toplantinin
yasaklanmasinin yani sira, gesitli illerde kamuya agik her tirli etkinlik haftalarca veya aylarca
tamamen yasaklanmistir. izin verilmeyen etkinliklere katilanlara yénelik cezalardaki artis, diger bir
caydirici unsur olmustur. Bir dizi anma téreni ve toplantiya izin verilirken, Kirt meselesi ile ilgili bircok
etkinlik ve gosteri giivenlik gerekgesiyle yasaklanmistir. izinsiz sekilde diizenlenen bu tiirden gésteriler,
emniyet giigleri tarafindan zaman zaman gii¢ kullanilarak dagitilmistir. istanbul ve Ankara’dakiler de
dahil olmak Gzere, lezbiyen, escinsel, biseksiel, transsekslel ve interseks bireylerin (LGBTI)
yuriyusleri, glivenlik gerekgesiyle ¢ yil arka arkaya yasaklanmistir. Toplanma 6zgiirligi alanindaki
Avrupa insan Haklari Mahkemesi i¢tihadinin uygulanmasi ve ilgili ulusal mevzuatin buna uygun olarak
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Olaganiistli hal KHK’lari uyarinca kapatilan dernek sayisi 1.400’den
fazladir. S6z konusu dernekler, digerlerinin yani sira gocuk haklari, kadin haklari, kiltirel haklar ve
magdurlarin haklari gibi oldukga farkli alanlarda faaliyet géstermislerdir. Davalarin yeniden
incelenmesi neticesinde 358 dernegin tekrar agilmasina izin verilmistir. Tlrkiye Barolar Birligi ile Turk
Tabipleri Birligi, hik(imetin terérle miicadeleye yonelik cabalarini desteklemeyerek, ulusal ¢ikarlara
aykiri davrandiklari gerekgesiyle yiiriitme tarafindan ciddi sekilde elestirilmistir. Bu birliklerin
statiilerinde degisiklik yapiimasina yonelik mevzuat degisikliginden bahsedilmesi, ciddi bir endise
kaynagidir.

Miilkiyet haklari konusunda, olaganisti hal déneminde, herhangi bir i¢ hukuk yolu olmaksizin, bir¢ok
kurum, sirket veya 6zel kisiye ait tasinmazlara el konulmasi ciddi endise konusu olmaya devam
etmektedir. Glineydogu’daki birgok il ve ilcede, yetkililer tarafindan yeniden insa siireci baslatiimistir.
Diyarbakir’in tarihi merkezinin biyik bélimintn kamulastiriimasi kararina yapilan itirazlar, ilk derece
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mahkemesinde reddedilmistir. Vakiflar Kanunu’nun uygulanmasi ile ilgili olarak, milkiyet iadesine
iliskin reddedilen talepler ile ilgili itirazlarin biiyiik bir bélimdi, yerel mahkemelerde veya Avrupa insan
Haklari Mahkemesinde beklemektedir. Hazine Mustesarliginin daha énceki olumlu kararlara itirazinin
ardindan, nihai kararlar beklenmektedir. Mor Gabriel Stiryani Ortodoks Manastiri’nin arazi mlkiyeti
konusundaki dava devam etmektedir. Mardin’de Siiryanilere ait bircok tasinmazin, bir siireligine
kamulastirma riski altinda kalmasinin ardindan, 110°dan fazla ihtilafli tasinmaz arasindan Mardin’deki
56 tasinmazi iceren listenin Sliryani cemaati vakiflari adina tescil edilmesine yonelik ilk adim olarak,
Mart 2018’de, Vakiflar Kanunu’nda degisiklik yapilmistir. Venedik Komisyonunun miilkiyet ve egitim
haklarinin korunmasina iliskin tavsiyelerinin hala tam olarak uygulanmasi gerekmektedir. Gokceada
(Imbros) ve Bozcaada’daki (Tenedos) milkiyet haklarina iliskin olarak, Avrupa Konseyinin 1625 (2008)
sayili ilke Karar’nin tam olarak uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrimcilik yapmama ilkesi, yasal zeminde yeterince korunmamakta ve pratikte uygulanmamaktadir.
Ayrimcilikla miicadele ile ilgili mevzuatin uygulanmasindan sorumlu Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu, isleme aldig1 dosyalari heniiz sonuglandirmamistir. Bu dosyalarin gecikmeksizin
sonuclandiriimasi gerekmektedir. Nefret suclarina iliskin mevzuat, uluslararasi standartlarla uyumlu
degildir ve cinsel yonelimden kaynaklanan nefret suglarini kapsamamaktadir. Tirkiye, Nisan 2016’da
bilgisayar sistemleri araciligiyla islenen irkcilik ve yabanci dismanhgina yonelik fiillerin suc sayilmasina
iliskin Avrupa Konseyi Siber Suglar Sézlesmesi’nin ihtiyari Protokolii’'nii imzalamis olmakla birlikte, bu
Protokol halen onaylanmamustir. Tiirkiye, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’ne uygun olarak, cinsel
yonelim ve kimlik ile ilgili olanlar dahil, ayrimcilikla miicadeleye yonelik bir kanunu ivedilikle kabul
etmelidir. Tuirkiye ayrica, ayrimciligin genel olarak yasaklanmasini 6ngéren AiHS’nin 12 No.lu
Protokoli’ni onaylamali ve Avrupa Konseyi Irkcilik ve Hosgorusizliige karsi Avrupa Komisyonu
tavsiyelerini uygulamalidir.

Kadin-erkek esitligine iliskin yasal ve kurumsal ¢cerceve genel olarak mevcuttur. Ancak, mevzuatin
yeterince etkin bir sekilde uygulanmamasi ve mevcut destek hizmetlerinin kalitesinin disiik olmasi
sebebiyle, kadina karsi ayrimcilik ve toplumsal cinsiyet temelli siddet yeterince ele alinmamistir. Ust
diizey yetkililerin kamuoyu 6niinde siklikla kadinlarin roline iliskin muhafazakar gortisi yansitan
actklamalariile 6rneklendigi tizere, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik gliglii bir siyasi taahht
bulunmamaktadir. Orta 6gretim basta olmak Uzere, kiz cocuklarinin okula kayit oraninin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler, hala ciddi endise kaynagidir. Olaganusti hal
doéneminde, 11 bagimsiz kadin STK’si kapatilmis ve bazi illerde, Diinya Kadinlar Giinii etkinlikleri
yasaklanmustir. il ve ilce miftiiliiklerine resmi nikdh kiyma yetkisinin verilmesi, Medeni Kanun’un laik
ilkelerini sekteye ugratarak erken yasta ve zorla yaptirilan evliliklerin 6nlenmesi konusunda risk
olusturmustur. Tirkiye, Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Micadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi’'ni 2014'te onaylayan ilk (ilke olmasina ragmen, bu
konuya iliskin mevzuatini heniiz kabul etmemistir fakat Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Planini (2016-2020) onaylayarak bu konuda farkindalik yaratmaya baslamistir. 2017°de aile igi
siddet sonucu 282 kadin hayatini kaybetmistir. Aile i¢i siddet vakalarinin takibi oldukg¢a sinirlidir ve
sosyal hizmetlere herhangi bir yonlendirme yapilmamaktadir. Ocak 2018 itibariyla, 68 ilde Siddet
Onleme ve izleme Merkezleri faaliyet gdstermektedir. Aile ici siddet magdurlari icin 137 sig§inma evi
bulunmakla birlikte, Glineydogu’daki bazi siginma evleri kapatiimistir. Toplumsal cinsiyet temelli
siddete iliskin kapsamli verilerin bulunmamasi ve bildirilen vaka sayisinin diistik olmasi, raporlama
diizeyi konusunda siiphe dogmasina neden olmaktadir.
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Cocuk haklari konusunda ¢ok sinirli ilerleme kaydedilmistir. 2013 Ulusal Cocuk Haklari Strateji Belgesi
ve Eylem Plani yeterli sekilde uygulanmamistir. Cocuklara yonelik siddeti 6nlemek i¢in ulusal bir
strateji bulunmamaktadir. Rehabilitasyon merkezlerinin ve kurumlarinin izlenmesi igin de etkili bir
sistem bulunmamaktadir. Cocuklara yonelik cinsel istismar ve kbt muamele vakalarina iliskin
arastirmalar yetersizdir. Din egitiminin agirligi artmistir ve egitim bitcesinin 6nemli bir bolimi din
egitimine ayrilmistir. Tim illerde ¢ocuk mahkemeleri kurulmamistir ve ¢ocuk suglularin yarisindan
fazlasi hala ihtisaslasmamis mahkemelerde yargilanmaktadir. Tutuklu yargilanan cocuklarin sayisi
1.746'ya yikselmistir. 130 cocuk, teror sucu veya orgiitli suclar nedeniyle halen tutuklu veya
hiikiimlladir. Cocuklar icin saglanan adli yardimin kalitesi ve cezaevlerindeki rehabilitasyon faaliyetleri
endise kaynagidir. Cocuk haklari konusunda faaliyette bulunan bircok STK, yetkililer tarafindan
kapatilmistir.

Engelli kisilerin haklari ile ilgili olarak, Turkiye’de 6zel egitime muhtac 6grencilere esit firsatlar
sunulmasinin tesvik edilmesi konusunda mevzuat bulunmaktadir ve kapsayici egitimden yararlanan
Ogrenci sayisi giderek artmaktadir. Evde bakim konusunda kapsamli bir mali destek plani da
uygulanmaktadir. Ancak, Ceza Kanunu, Medeni Kanun ve Hakim ve Savcilar Kanunu gibi bircok
mevzuatta ayrimci hiikiimler bulunmaktadir. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun, engellilige
dayali ayrimcilikla miicadele konusunda etkili bir rol oynamasi gerekmektedir. Engelli kisilerin kamu
hizmetleri ve binalarinin goguna erisimi bulunmamaktadir. Kamuoyu farkindaligi kampanyalarinin
hizlandirilmasi gerekmektedir. Turkiye’de, engelli kisilerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlari
konusunda veri eksikligi vardir. Turkiye’de ruh saghgina iliskin mevzuat ve ruh saghgi kurumlarinin
izlenmesinden sorumlu bagimsiz bir yapi bulunmamaktadir.

Lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve interseks bireylerin (LGBTI) temel haklarinin korunmasi
konusunda ciddi endiseler bulunmaktadir. Escinselligi, “psikoseksuiel bir rahatsizlik/hastalik” olarak
tanimlayan askerf disiplin sistemi ve TSK Saglik Yetenegi Yonetmeligi’'nde herhangi bir degisiklik
yapilmamistir. LGBTI yiiriiyGsleri (¢ yil arka arkaya, giivenlik gerekgesiyle yasaklanmistir. “izinsiz
gosteriye katildiklar” gerekgesiyle aktivistler hakkinda dava agilmistir. LGBTI konulu etkinliklerin
Ankara ve diger sehirlerde yasaklanmasi, uluslararasi diizeyde protestolara neden olmustur. Ankara
Valiliginin LGBTI etkinliklerini sliresiz olarak yasaklamasi ile ilgili olarak sosyal medyada génderiler
paylasan bir aktivistin gozaltina alinarak adli kontrol sartiyla serbest birakilmasi, bu alanda aktivistlere
karsi uygulanan baskiyi kanitlar niteliktedir. Subat 2018’de, iki STK’nin bu yasagin uygulanmasinin
kaldirilmasina yonelik talebi, idare mahkemesi tarafindan reddedilmistir. LGBTI bireylerine karsi
sindirme ve siddet eylemleri bly(k bir sorun olmaya devam etmektedir ve LGBTI bireylerine karsi
nefret séylemi, ¢cogunlukla ifade 6zglrliigu sinirlari igcinde degerlendirildiginden, etkili bir sekilde
kovusturulmamaktadir. Bu tiir suglarin ele alinmasina yonelik 6zel bir mevzuat bulunmamaktadir.
Tehdide maruz kalan LGBTI topluluklarina sinirli koruma saglanmaktadir. LGBTI bireylerine karsi
ayrimcilik hala yaygindir.

HakOmet ve azinlik temsilcileri arasindaki goriismeler devam etmistir. Ancak, azinliklara yoneltilen
nefret séylemleri ve tehditler ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Basina yansiyan nefret
soylemlerine iligskin bir sivil toplum anketine gore, rapor doneminde ulusal, etnik ve dini gruplari
hedef alan makalelerde/haberlerde artis gériilmistir. Basinda yer alan ve kamu gorevlilerince dile
getirilen anti-semitizm yanlisi séylemler devam etmistir. Ders kitaplarinda kalan ayrimci atiflarin
silinmesi icin bunlarin gézden gecirilmesi gerekmektedir. Azinlik okullarina yonelik devlet
siibvansiyonlari azalmistir. Ermeni gazeteci Hrant Dink’e yonelik 2007’de gergeklestirilen suikastla ilgili
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dava devam etmistir. Subat 2018’de Yargitay, devlet tarafindan el konulan egitim merkezi Sanasaryan
Han’in iadesi ile ilgili olarak Ermeni Patrikhanesi tarafindan agilan davayi kabul etmistir. Bu kararla,
Turkiye Ermenileri Patrikliginin tuzel kisiligi, ilk kez hukuken taninmistir. 2017’de, Gokgeada’da Rum
azinlik anaokulu agiimistir.

Roman Vatandaslara yonelik Strateji Belgesi (2016-2021) ve Eylem Plani (2016-2018) uygulanmakla
birlikte, stratejinin izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumlu kurul, Subat 2017’de olmak lzere
sadece bir kez toplanmistir. Stratejinin yeterli dlizeyde biitce tahsisi, lcllebilir gbstergeler ve siire
kisitlamasi bulunan hedeflerle desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica, izleme sisteminin glclendirilmesi
ve tim paydaslarin istisare siireclerine dahil edilmesi gerekmektedir.

Kiiltiirel haklar konusunda hiikimet, kamu hizmetlerinin Tirkce disindaki dillerde sunulmasini yasal
hale getirmemistir. ilk ve orta dereceli okullarda anadilde egitim imkaninin éniindeki yasal kisitlamalar
devam etmistir. Kiirtce, Arapca, Sliryanice ve Zazaca Universite programlarinin yani sira devlet
okullarinda Kirtce secmeli dersler verilmeye devam edilmistir. Kiirt dili ve edebiyati dersi veren bazi
Universite 6gretim elemanlari, Ocak 2017’de cikarilan bir OHAL kararnamesi ile ihrag edilmis ve bu
ihraglar Kiirtge’de nitelikli 6gretim elemani agigini artirmistir. Sivil toplum kuruluslarina gore, s6z
konusu KHK uyarinca ¢ok sayida tiyatro, kiitiphane ile kiltlr ve sanat merkezi kapanmistir. Darbe
girisiminin ardindan kapatilan ¢ocuk kanali Zarok TV’nin Aralik 2016’da yayina tekrar baslamasi olumlu
bir gelismedir. Bununla birlikte, 2017’de, Kiirt¢ce yayin yapan bir TV kanali daha devlete ait uydu
TURKSAT’tan gikarilmis ve Kiirtce yayin yapan iki haber kurulusu daha kapanmistir (Bkz. Fasil 10: Bilgi
Toplumu ve Medya) Glineydoguda, Siryaniler icin dnem atfeden iki heykelini yani sira, dnemli Kiirt
sahsiyetleri anma amacli ve edebi bircok anit, yetkililer tarafindan kaldirilmistir. Bazi Kiirt festivalleri,
glvenlik gerekcesiyle yasaklanmistir.

2.2.2 Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
Diizenli ve diizensiz gé¢

2017’de, Gog Politikalari Kurulu dért kez toplanmistir. G6¢ idaresi Genel Midiirligi’'nii desteklemek
Uzere kanunla kurulmus bir mekanizma olan Go¢ Danisma Kurulunun, alanda galisan
akademisyenlerin ve hak temelli sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla toplanmasi, gé¢ yonetimine
iliskin olarak hiikimet ve sivil toplum arasindaki diyalogu artiracak ve gog politikasinin gelisimini
destekleyecektir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun uygulanmasina iliskin olarak
yayimlanan diizenlemelerin tamami kamuya aciklanmamistir ve OHAL KHK’lari ve diizenlemeleri de
dahil olmak uzere gog ile ilgili mevzuat konusunda kamuoyunun farkindahg eksiktir.

Cevre

Turkiye yatay mevzuat alaninda belirli diizeyde hazirlikhdir. Bircok sektére 2020 ila 2023 yillari
arasindaki donemde gegis slireci taninmasi ile 2017’de, Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifi'ne
uyum tamamlanmistir. Mekansal Veri Altyapisinin Kurulmasi Direktifi'nin uygulanmasi hala baslangic
asamasindadir. Sivil toplum, Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi'nin uygulanmasi, ¢evresel
konularda verilen mahkeme kararlarinda hukukun Ustlnliginin uygulanmasi, halkin katilimi ve
cevresel bilgiye erisim hakkinin gézetilmesi konusunda elestirel olmaya devam etmistir. Turkiye,
Aarhus Sozlesmesi’ne hala taraf degildir. Stratejik 5nemi haiz yatirim projeleri i¢in lisans verme
konusundaki kisitlamalar ile diger kisitlamalari kaldiran 2016 tarihli kanun, AB miiktesebatina uyum
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saglanmasi acisindan endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Sinir asan istisarelere dair usuller
heniiz AB miktesebatina uyumlu héle getirilmemistir.

EK | - TURKIYE iLE AB ARASINDAKI iLISKILER

Mali yardimlar konusunda, 2017’de Komisyon, finansmani yeniden, hukukun Gstinligi, temel haklar
ve sivil toplumun gelistiriimesine yonlendirmis ve sivil topluma saglanan destegin idaresini yeniden
merkezilestirmistir. 123,1 milyon avroluk AB katkisi iceren 2017 yillik programi, temel haklar
alanindaki faaliyetleri desteklemek ve Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki insandan insana iletisimi
gelistirmeye devam etmek amaciyla Tirkiye'nin Birlik programlarina ve ajanslarina katiliminin ortak
finansmanini saglamak Uzere tasarlanmistir. Sivil Toplum Araci ve Medya Programi 2016-2017
kapsaminda, sivil topluma 18 milyon avro tutarinda bir destek saglanacaktir. Cevre ve iklim eylemi,
egitim, istihdam ve sosyal politikalar, rekabet edebilirlik ve yenilikgilik ile ulastirma alanlarindaki cok
yill eylem programlari, 2017 igin 221,5 milyon avro tutarinda ilave bir AB tahsisatini dngorecek
sekilde degistirilmistir. Ayrica, Komisyon, 2018-2020 yillari i¢in IPA || donemi ara donem performans
degerlendirmesinin bir parcasi olarak, Turkiye’nin, katihm 6ncesi fonlarin etkin kullanimina iliskin
performansini gézden gecirmistir. Genisleme politikasinin iki temel alani olan kamu yonetimi reformu
ile hukukun Gstinltgi ve temel haklarda meydana gelen gerilemenin yani sira yetersiz hazmetme
kapasitesi de goz 6nilinde bulundurularak, Komisyon, Tirkiye’ye 2018-2020 yillari icin aktarilacak
tahsisat miktarinin 6nemli 6l¢lide azaltilmasi ve finansmanin sivil toplum ile demokrasi ve hukukun
GstlinlGgline yeniden yonlendirilmesi dnerisinde bulunmustur.



