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AVRUPA KOMIiSYONU 2016 TURKIYE RAPORU
Sivil Toplumu ilgilendiren Maddeler

Bu belge Avrupa Komisyonu 2016 Tiirkiye Raporu’nda sivil toplumu ilgilendiren icerigi paylasmaktadir;
ancak TUSEV’in kurumsal fikirlerini yansitmamaktadir. Cevirisi Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan
yayimlanan 2016 llerleme Raporu’nun tamamina buradan ulasabilirsiniz.

2. SIYASI KRITERLER VE GUGLENDIRILMIS$ SiYASI DIYALOG
2.1 Demokrasi
Sivil Toplum

Sivil toplum, aktif olmaya ve zor kosullar altinda kamusal yasama katilmaya devam etmistir. insan
haklari savunuculari, sindirme ve gozaltilara maruz kalmislardir. Darbe girisimi sonrasinda hikimet
tarafindan alinan tedbirlerin bir parcasi olarak ¢ok sayida sivil toplum kurulusu kapatilmistir. Ozellikle
yeni mevzuatta sivil toplumla istisareye yonelik sistemli ve kapsayici mekanizmalar olusturulmali ve
dizenli olarak kullanilmalidir. Yasal, mali ve idari ortam, sivil toplumun gelismesine daha fazla olanak
saglamalidir. GUcli bir sivil toplum, demokratik sistemin cok 6nemli bir bilesenidir ve devlet kurumlari
tarafindan bu sekilde kabul edilmeli ve bu ¢ercevede hareket edilmelidir. Sivil toplum kuruluslari
(STK), kamusal yasamda aktif ve katilimci olmayi sirdiirmek icin gereken her tirli cabayi sarf etmistir.
AB-Tirkiye Sivil Toplum Diyalogu programlari, AB'deki STK'lar ile birlikte 1.774 Tiirk STK’y!
icermektedir. Bu programlar, sivil toplumun gelismesine katki saglamakta ve STK'larin yerel diizeyde
daha fazla taninmasina imkan vermektedir. Bununla birlikte, sivil toplumla isbirligine yonelik genel bir
hik{met stratejisi bulunmamaktadir. Sivil toplumun katiimina yénelik resmi diizenlemelerin
olmamasi nedeniyle, sivil toplum kuruluslari, yasama ve politika olusturma stlirecine nadiren
katilmaktadir. insan haklari savunuculari, siirmekte olan birgok davaya ve yeni sorusturmalara maruz
birakilmis ve bu kisilere, tst diizey yetkililerin agiklamalari yoluyla gbzdagi verilmistir. Kasim 2015'te,
insan haklari savunucusu ve Diyarbakir Baro Baskani Tahir El¢i'nin 6ldirilmesine iliskin sorusturmada
ilerleme kaydedilmemistir. Darbe girisiminin ardindan 21 Temmuz'da ¢ok sayida STK kapatiimistir.
Toplanma 6zgurligine getirilen kisitlamalar, sorun olmaya devam etmistir. Derneklerin, kayit
islemleri, yetkilendirilme usulleri ve isleyisleri lizerindeki kisitlamalar gibi yapisal zorluklar devam
etmektedir. Kapatma davalari, cezalar, kisitlamalar veya ayrimci uygulamalar yoluyla bazi STK'larin
rutin faaliyetlerine zorluk ¢ikarilmaktadir. Vergi Usul Kanunu da dahil, mevcut mevzuat, sivil toplum
kuruluglarina (STK'lara) 6zel bagis yapiimasini tesvik etmemektedir. Sivil toplum, mali agidan kirilgan
ve kamu projelerinden gelen hibelere bagimli olmaya devam etmistir. Ayni zamanda, kamu
finansmani da yeterince seffaf degildir.

Kamu mali yonetimi

Bltce seffafliginin cesitli dlizeylerde daha fazla ele alinmasi gerekmektedir. Yillik bitgeler
yayimlanmakta ve blitce uygulamasina iliskin yillik raporlar hazirlanmakla birlikte bu raporlarin yapisi
asll biitce ile karsilastirma veya buna kiyasla inceleme yapilmasina olanak vermemektedir. Yil ici
raporlama yetersizdir ve gelistirilmelidir. Kamu yatirim programlari ve devlet varliklarinin seffafligi
zayiftir. Sivil toplumun bitce siirecine katilimi yetersizdir. 14 Déner sermayeler, yillik biitceye veya Tek
Hazine Hesabina dahil edilmemeleri nedeniyle 6zel bir endise konusudur. 2016-2018 Orta Vadeli
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Programi acik, seffaf ve hesap verebilir bir idari ve mali ortam temin edilmesine yonelik hiikiimler
icermektedir.

2.3. Hukukun iistiinlGgi
ifade Ozgiirlugii

Turkiye'nin ifade, basin ve internet 6zglrlGgl alanindaki hazirliklari erken asamadadir. Gegtigimiz yil
ifade 6zglrliigi alaninda gozlenen ciddi gerileme devam etmistir ve bu durum endiselerin artmasina
yol agmistir. Gegen yilki tavsiyeler dikkate alinmamis oldugundan, s6z konusu tavsiyeler hala
gecerlidir. Mevzuat ve uygulama AiHM i¢tihadiyla uyumlu degildir. ifade 6zgiirligii ciddi baski ile karsi
karsiya kalmistir.

Yasama Ortami

Mevcut yasal cerceve ve uygulamalar, ifade 6zglrlGgi, basin 6zgurliigl ve internet 6zglrlGgiinin
uygulanmasini glivence altina almamaktadir. Anayasa, ifade 6zglrliginin kisitlanmasina izin
vermektedir ve bazi kanunlar Avrupa standartlariyla uyumlu degildir. Terérle micadeleyle ilgili yasal
hiikiimler, internet Kanunu ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu ifade 6zgiirligiine ciddi sekilde zarar
vermektedir. Bu kanunlarda yer alan ve Avrupa standartlari, AIHM ictihadi ve ilgili uluslararasi
kuruluslarin tavsiyeleri ile uyumlu olmayan s6z konusu hikimlerin ytrtrlikten kaldirilmasi
gerekmektedir. Venedik Komisyonu tavsiyelerinin uygulanmasi gerekmektedir.

HakOmetin talebi Gzerine internet iceriginin engellenmesi veya kaldiriimasi icin Telekomunikasyon
iletisim Bagkanligina (TiB) verilen genis yetkiler endise uyandirmaya devam etmektedir. internet
iceriginin kaldirilmasi veya engellenmesine iliskin taleplerin hukuken kontrold, Sulh Ceza Hakimliginin
yetkisi dahilindedir. internet sitelerinin kisitlayici sekilde engellenmesi veya iceriginin kaldirilmasina
iliskin olarak yargi ve iletisim makamlarinin lizerindeki siyasi etkinin uygulamada 6nlenmesi
gerekmektedir. Akreditasyon icin belirgin usullerin olmamasi ve mevcut olanlarin da dizensiz bir
sekilde uygulanmasi sorun olmaya devam etmistir. Ceza Kanunu kapsaminda, Cumhurbaskani da dahil
olmak Uzere Ust duzey siyasetgilere hakaret edilmesi ve dini degerlerin asagilanmasi nedeniyle
baslatilan kovusturma, hapis cezasi gerektiren suclardir. Hapis cezasinin yani sira, yliksek para
cezalarinin da basin haberciligi tizerinde caydirici etkileri olmustur. Nefret séylemine iliskin mevzuat,
AIHM ictihadiyla uyumlu degildir. Gazetecilerin kayit ve akreditasyonu ve bilgiye erisim hakkindaki
mevzuat uluslararasi standartlara tam olarak uygun degildir.

Uygulama / Kurumlar

Teror saldirilari hakkindaki haberler de dahil olmak lizere, hassas oldugu degerlendirilen bilgilere
yayin yasagi getirilmesi tekrarlanan bir uygulama haline gelmistir. Devlete, kurumlarina, ¢calisanlarina
ya da devlete iliskin diger sembollere yonelik hakaret sugunu diizenleyen Tiirk Ceza Kanunu, hik(imeti
elestiren gazetecilere, avukatlara ve sosyal medya kullanicilarina karsi ¢cok yaygin bicimde
uygulanmaktadir. S6z konusu hikmiin uygulanmasi, siddet ve nefreti tesvik eden ifadeler ile sinirh
olmalidir. internet igeriginin kaldirilmasi ve sosyal medya sitelerine linklerin engellenmesine yénelik
tekrar eden uygulamalar son yillarda gozle goriliir sekilde artmis olup s6z konusu uygulamalara son
verilmesi gerekmektedir. Konuyu izleyen sivil toplum kuruluslarina gére, Haziran itibariyla, sadece
%2,6'si mahkeme karariyla olmak lizere, yaklasik 111.786 internet sitesi yasaklanmistir. Twitter’a gore,
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2015'te alinan 3.200'den fazla taleple Tirkiye, hesaplarin veya icerigin kaldiriimasi icin yaptigi talepler
bakimindan, diinyada biyuk bir farkla ilk sirada yer almaktadir

4. UYELIK YOKUMLULUKLERINi USTLENEBILME YETENEGI
4.23. Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar
Temel haklar

Turkiye, insan haklarina iliskin uluslararasi mekanizmalarin ¢coguna taraftir. Rapor déneminde, Tiirkiye,
insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi'nin 7 No.lu
Protokolii'nii, Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Kisilerin Korunmasina Dair
Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve Ek Protokolii'nii, 1996 tarihli Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin
Korunmasi Hakkinda Tedbirler Yéniinden Yetki, Uygulanacak Hukuk, Tanima, Tenfiz ve is birligine Dair
Lahey Sozlesmesi'ni ve istirak Nafakasinin ve Aile Nafakalarinin Diger Tiirlerinin Uluslararasi Tazminine
Dair 2007 Lahey Sézlesmesi'ni onaylamistir. Cocuk Haklari Sdzlesmesi ihtiyari Protokolii ve AiHS'ye Ek
4, 12 ve 16 No.lu Protokoller hala onaylanmamustir. Tiirkiye, Mart'ta, Suglularin iadesine Dair Avrupa
Sozlesmesi'ne ek li¢ Protokol'li ve Cezai Konularda Karsilikli Adli Yardima iliskin Avrupa Sézlesmesi'ne
ek 2001 tarihli Protokol't imzalamistir. Hikiimlilerin Nakline Dair Avrupa Sézlesmesi'ne ekli Protokol
Subat'ta kabul edilmis ve Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Onay belgesi, Nisan'da Avrupa Konseyi
Sekreterligine iletilmistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Eyliil 2015'ten bu yana ¢ogunlukla, yasam hakki, iskencenin
yasaklanmasi, 6zgtrlik ve gltivenlik hakki, adil yargilanma hakki, 6zel hayata ve aile hayatina saygi,
duslince, vicdan ve din 6zgurliugi, bariscil toplanma 6zglirligl, ayrimciligin yasaklanmasi ve
miilkiyetin korunmasi ile ilgili 75 davada AiHS'nin bir veya daha fazla kez ihlal edildigini tespit etmistir.
Toplamda 2.075 yeni basvurunun bir karar organina sevk edilmesiyle birlikte, derdest basvuru sayisi
7.982'ye yiikselmistir. AB, Tiirkiye’yi AIHM’in tiim kararlarini uygulama konusundaki ¢abalarini
artirmaya davet etmistir. Tlrkiye'nin genisletilmis denetim usuli kapsaminda 938 davasi
bulunmaktadir.

insan haklarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda, Tiirkiye insan Haklari Kurumunun yerine
Nisan 2016'da Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu kurulmustur. Kurul iyeleri heniiz secilmedigi
icin, halihazirda ihlal iddialarinin takibi yapilmamaktadir. Yasanan bu bosluk, darbe girisimi sonrasinda
bildirilen gok sayida ihlal iddiasi nedeniyle ézellikle endise yaratmaktadir. Yeni kurulan insan Haklari ve
Esitlik Kurumunun, muhtemel insan haklari ihlallerinde, re'sen sorusturma baslatma yetkisi vardir
ancak Kamu Denetgciligi Kurumunun yetki alanina giren insan haklari ihlallerine iliskin basvurulari artik
kabul edememektedir. Bu yeni durum, iki kurum arasindaki gérev dagilimini netlestirmistir ancak
Kamu Denetgiligi Kurumunun hala zayif olmasi ve bu alandaki tavsiyelerinin sinirli diizeyde takip
edilmesi, insan haklari ihlallerinin potansiyel magdurlarina yonelik telafi ve tazminin etkililigi ile ilgili
siiphe yaratmaktadir. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, ayrimcilikla miicadele politikasindan
sorumludur. Yeni kurumun Paris ilkeleri ve AB miiktesebati ile uyumlu olarak, islevsel, yapisal ve mali
bagimsizligi heniiz saglanmamistir. Anayasa Mahkemesi ve diger yliksek mahkemeler, aldiklari
kararlarda genel olarak AIHM i¢tihadina uygun hareket etmeye devam etmislerdir. Ancak, AiHS
ihlallerinin 6nlenmesine yonelik 2014 eylem planinin uygulanmasi sinirh diizeyde kalmis ve plan
tekrar gézden gegirilmemistir. ikinci uygulama raporu hazirlanmistir ancak kamuya agiklanmamis
olmasi, uygulamadan sorumlu kurumlarin hesap verebilirligine zarar vermektedir. Venedik
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Komisyonu; Tiirk Ceza Kanunu, internet Kanunu ve sokaga ¢ikma yasagi ile ilgili yasal cerceve
konusunda, mevzuatin gézden gegirilmesine yonelik tavsiyeler iceren ti¢ goriis yayimlamistir. insan
haklari savunucularinin faaliyetlerine iliskin kosullar, rapor déneminde kétilesmistir. Darbe girisiminin
ve olaganiistii hal ilan edilmesinin ardindan bu kosullar daha da kétiiye gitmistir. iskence ve kétii
muamele iddialarina iliskin uyarida bulunmaya calisan kisilere yonelik sindirme vakalari bildirilmistir.

ifade Ozgiirligii

ifade 6zglirltgii alaninda ciddi bir gerileme olmustur. Yetkili makamlar, ifade 6zgirligiini kisitlamak
icin daha fazla adim atmistir. Basin temsilcilerine karsi, 6zellikle darbe girisimiyle baglantili olarak
alinan tedbirler endiseleri artirmistir. Buna ilaveten, olaganisti hal cercevesinde cikarilan kanun
hikmiinde kararnameler kapsaminda alinan tedbirler, muhalif gorusleri ve Kiirt yanhlarini igerecek
sekilde genisletilmistir. 15 Temmuz sonrasinda ¢ok sayida gazetecinin tutuklanmasi endise vericidir.
Hukuka uygunluk, adil yargilanma hakki ve masumiyet karinesi ilkesinin gdzetilmesi glivence altina
alinmahdir. 15 Temmuz darbe girisiminin 6ncesinde, cezaevlerindeki gazeteci sayisi 36 olup, bunlarin
bircogu Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglarla itham edilmislerdir. Darbe girisimi
sonrasinda, Ekim sonu itibariyla pek cogu Terorle Miicadele Kanunu’nun 6. maddesi kapsamindaki
suclamalarla karsi karsiya kalan 90’a yakin gazeteci tutuklanmis ve toplam tutuklu sayisi 130°dan fazla
olmustur. Gozaltilarin, kovusturmalarin, sansiir davalarinin ve gérevden ¢ikarmalarin sayisi hizla
yiikselmistir. 15 Temmuz’dan bu yana 2.500’ten fazla gazeteci isini kaybetmistir. Milli istihbarat
Teskilat tarafindan Suriye'ye yapildigi iddia edilen silah teslimatina iliskin belgeleri yayimladig
gerekgesiyle, muhalif bir gazete ve gazetenin genel yayin yonetmeni hakkinda Haziran 2015’te
baslatilan ceza sorusturmasi bes yil hapis cezasi ile sonuglanmistir (dava temyiz siirecindedir). ifade
OzglrlGgl alanindaki asiri baskilar ve zaman zaman olusan aleni diismanlik iklimi, durusmasi sirasinda
s0z konusu genel yayin ydonetmenine herkesin gdzi dniinde gerceklestirilen suikast girisimiyle aleni
hale gelmistir. Ekim'de, ayni gazetenin yeni genel yayin ydnetmeni ve bircok yazari da teror orgitiyle
baglantilari oldugu iddiasiyla tutuklanmistir. Hilkimet medya kuruluslarini devralmaya devam
etmistir. Kayyumlar bu kuruluslarin yayin politikasini degistirmisler, pek ¢ok gazeteci isten atilmistir. Bu
medya gruplarindan biri, kayyum atanmasindan bes ay sonra kapatilmistir. Darbe girisimi sonrasinda,
hikamet, agirlikh olarak Giilen hareketiyle baglantilari oldugu iddiasiyla, TV kanallarinin ve radyo
istasyonlarinin kapatilmasini 6ngdéren kararnameler yayimlamistir. Ancak, kapatilma ve yayin
durdurma kararlari, Kiirtce yayin yapan birkag kanali, bir Alevi kanali ve bazi muhalif kanallar
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ekim sonu itibariyla, 46 televizyon kanali ve radyo istasyonu, bes
haber ajansi, 55 gazete ve 18 dergi kapatilmis, 90 civarinda gazeteci hakkinda yakalama emri
¢ikarilmig, 20’den fazla haber sitesine erisim engellenmis ve 29 basimevinin ruhsati iptal edilmistir.
Bunlarin arasindan Kiirtce yayin yapan 39 televizyon ve radyo kanalindan 23’( ve birkag Kiirtce gazete
kapatilmistir. Olaganiisti hal donemleri dahil olmak Gzere, bu kisitlayici tedbirlerin orantililig ve
uluslararasi standartlarla uyumu siiphe uyandirmaktadir. Siyasetgiler; gazetecileri, editorleri,
akademisyenleri ve insan haklari savunucularini muhalif gérisleri nedeniyle kinamaya ve sindirmeye
devam etmistir. Devletin st diizey temsilcileri de dahil, yetkililer tarafindan nefret séyleminin artan
sekilde kullanimi 6nemli bir endise kaynagidir. Bazi gazetelerin, hiikimetin diizenledigi etkinliklere
akreditasyonlari bircok kez reddedilmistir. Yabanci gazetecilerin mesleklerini Tiirkiye'de icra
etmelerine engel olan sinir disi edilme, giris hakki taninmamasi ve akreditasyonun yenilenmesinin
reddedilmesi gibi 80 zorluklarla karsilastiklari vakalar gériilmustar.
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Turk Ceza Kanunu'nun 299. maddesi uyarinca Cumhurbaskani'na hakaret gerekgesiyle sorusturma izni
verilmesi icin Adalet Bakanligina yapilan basvurularin sayisi, 2014'te 56 ve 2015'te 1.653 iken 2016'da
bu say1 1.867'ye yikselmistir. 1 Eylil 2016 tarihi itibariyla, bu madde gerekce gosterilerek biri 17
yasinda bir cocuk olmak lizere 59 kisi tutuklanmistir. Bu uygulamanin giderek hizlanan bicimde
artmasi uluslararasi kuruluslar tarafindan elestirilmistir ve Avrupa mutabakati dogrultusunda bu
maddeye bagvurulmasinin kisitlanmasi yéniinde tavsiyelerde bulunulmustur. Darbe girisiminden
sonra bir iyi niyet gostergesi olarak Cumhurbaskani ve Basbakan, HDP'li politikacilarin dahil oldugu
davalar harig, bir dizi tazminat davasini geri ¢cekmistir. Terorle Miicadele Kanunu veya Tirk Ceza
Kanunu'ndaki hilkiimler gézden gecirilmemistir. Basta ulusal glivenlik ve terérle miicadeleye iliskin
hikiimler olmak lzere, mevzuatin secerek ve keyfi olarak uygulanmasi ifade 6zglrliglni ciddi
bicimde kisitlamaktadir. Ocak 2016'da, Glineydogu'daki glivenlik operasyonlarini kinayan ve barig
gorlismelerinin yeniden baslatilmasi ¢agrisi yapan ancak PKK teror 6rgiitiiniin terér eylemlerini
kinamayan bir bildiriye imza atan "Baris i¢cin Akademisyenler" inisiyatifinin dort Uyesi teror
propagandasi yapmak suclamasiyla tutuklanmistir. Diger pek cok akademisyen hakkinda disiplin
sorusturmasi ve ceza islemi baslatilmistir. internet Kanunu ve genel yasal gerceve, yiiriitmenin, asiri
genis kapsamli gerekceler temelinde ve mahkeme izni olmaksizin icerigi engellemesine imkan
vermeye devam etmektedir. internet Kanunu ile birlikte Tiirk Ceza Kanunu’nun Cumhurbaskani'na
hakarete iliskin hiikiimleri, hakarete iliskin hikimleri ve silahli 6rgiit Gyeligine iliskin 314. maddesi,
Venedik Komisyonunun Mart 2016 tavsiyeleri dogrultusunda degistirilmelidir. Bazi davalara yayin
yasagi getirilmistir. AIHM Aralik 2015'te, Telekomiinikasyon iletisim Baskanhiginin (TiB) 2015'te terér
propagandasi gerekgesiyle Twitter ve YouTube'a erisimi yasaklamasi nedeniyle Tiirkiye'nin AiHS'yi ihlal
ettigine hiikmetmistir. Resmi istatistikler mevcut olmaksizin, sivil toplumun sundugu verilere gore,
%2,6's1 bir mahkeme karari ile olmak lizere 110.846 internet sitesi yasaklanmistir. ASustos'ta
olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan bir kanun hitkmiinde kararname ile TiB'in yerini, haberlesme
dzgurligiine kisitlama getirme konusunda daha genis yetkileri olan Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu (BTK) almustir. Turkiye Radyo Televizyon Kurumu'nun (TRT) yonetim kurulu, siyasallasma
riskini de beraberinde getirecek sekilde hilkimet tarafindan atanmaktadir. Kurumun bagimsizliginin
kanunla korunmasi gerekmektedir. Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK), tespit ettigi ihlallere iliskin
Yiiksek Segim Kuruluna (YSK) raporlar sunmus olmasina ragmen, RTUK’iin medya izlemesine iliskin
kapsamli herhangi bir raporu yayimlanmamistir. RTUK, "toplumun ulusal ve ahlaki degerlerine, genel
ahlaka ve ailenin korunmasi ilkelerine aykiri" yayin yaptiklari gerekgesiyle televizyon ve radyo
kanallarini para cezasina ¢arptirmaya ve yayinlarini gegici olarak durdurmaya devam etmis ve
olaganiisti hal kapsaminda bazi televizyon ve radyo kanallarinin yayinina da son verme karari almistir.
Bu tedbirler 6zellikle bagimsiz ve Kiirtge yayin yapan televizyon ve radyo kanallarini etkilemistir.
Devlete ait Tiirksat Uydu Haberlesme ve Kablo TV isletme AS (TURKSAT) 30'dan fazla televizyon ve
radyo kanalini terér propagandasi yaptiklari gerekgesiyle yayin listesinden ¢ikarmistir. TURKSAT'in
aldigi kararlar, bir mahkeme karari veya RTUK'lin lisanslari iptal etmesi gibi saglam hukuki
gerekcelerden yoksundur.

Toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii konusunda gerileme olmustur. Anayasa'da toplanma 6zgurlGgu
genel anlamda taninmakla birlikte, Nisan 2015'te kabul edilen i¢ glivenlik paketi kapsamindaki
hikiimler de dahil olmak lizere, diger bazi mevzuat bu hakkin etkili bir sekilde uygulanmasi Gzerinde
ciddi kisitlamalar getirmeye devam etmektedir. Cogu Kiirt meselesi ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili
olan veya hik(met politikalarini elestirdigi diistinllen bir dizi gosteri glivenlik tehdidi olarak
gorulmustir. Rapor doneminde yetkililer bariscil gostericilere karsi yaygin sekilde asiri glic
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kullanmistir. Ankara ve istanbul'daki LGBTI yiirtiytisleri 2016'da yine yasaklanmistir. Toplanma
dzglrligl alanindaki AIHM ictihadinin uygulanmasi ve Toplanti ve Gésteri Yiiriiylisleri Kanunu'nun
buna uygun olarak ivedilikle gbzden gecirilmesi gerekmektedir. Darbe girisiminden sonra, ilgili
makamlarin da lojistik destegiyle hiikimeti destekleyici glinlik bariscil toplantilar gerceklestirilmistir.
Agustos'ta, HDP disarida birakilmak tizere, 6nde gelen siyasi parti temsilcilerinin de yer aldigi t¢
milyona yakin vatandas darbe girisimine karsi birlik gosterisi i¢in Yenikapi'da bir araya gelmistir. Darbe
sonrasi donemde, farkliillerde hilkimet politikalarini elestiren bir dizi gosteri yasaklanmistir.
Orgiitlenme 6zgiirligl Anayasa ile taninmistir. Ancak, uygulamada bu ézgiirliik kisitlanmaktadir.
LGBTI, kadin ve diger hak temelli dernekler, ilgili makamlar tarafindan kendilerine asiri idari ylkler
getirildiginden sikayet etmistir. Yerli ve yabanci kuruluslarin 6rgiitlenme 6zgirligine iliskin mevzuatin
ve bu mevzuatin uygulanmasinin, Avrupa standartlari ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Kayit,
izin usulleri ve derneklerin isleyisini kisitlayan hiikiimlerin, uygulamaya yonelik net kriterler
kullanilarak gozden gecirilmesi ve tutarli ve ayrim gézetmeyen bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
15 Temmuz'dan sonra, yaklasik 50.000 iscinin Gye oldugu iki sendika konfederasyonu ve bunlara bagli
19 (e sendika, Gulen hareketi ile baglantih olduklari gerekgesiyle olaganistii hal kapsaminda
¢ikarilan bir kanun hiikkmiinde kararname ile kapatilmistir. Kanun hiikmiinde kararname ile ayrica
1.229 vakif ve dernek kapatilmistir.

Miilkiyet haklari konusunda, gdzden gegirilen Vakiflar Kanunu'nun miilkiyet iadesine yonelik olarak
uygulanmasina iliskin siire¢c tamamlanmistir. Toplamda, bazilari yerel mahkemelerde veya AIHM’de
beklemekte olan 1.206 miilkiyet iadesi talebi reddedilmistir. Uygulamanin nasil yapilacagina iliskin
olarak hiikimet tarafindan yayimlanan genelgelere ragmen, Tapu Midiirliiklerinde ve Tapu Sicil il
Muddurliklerinde uygulamayla ilgili sorunlarla karsilasiimistir. Gayri-muslim cemaat vakiflarinin
miilkiyetinin iadesine yonelik olarak daha dnce alinan kararlarin iptali i¢in Hazine tarafindan davalar
acllmistir. Ydrurlikteki yasal gergevenin kapsaminin, bilhassa halihazirda devlet tarafindan idare edilen
vakiflari ve li¢linci kisilere devredilmis vakif mallarini kapsayacak sekilde genisletiimesi
gerekmektedir. Hik{metin, Diyarbakir'in Sur ilgesinin blyik bolimiinin kamulastiriimasi ve
yikilmasina yonelik aldigi karar endiselere sebep olmustur. Mor Gabriel Siiryani Ortodoks
Manastir’'nin Gzerine kuruldugu arazi milkiyeti konusundaki dava da dahil olmak tzere, milkiyet
iadesine iliskin davalar devam etmistir. Stiryaniler ve Yezidiler, tasinmazlarin tescili ile ilgili hala
zorluklarla karsilasmaktadir. Latin Katolik Kiliselerinin tiizel kisiligi ya da vakif stattisii hala
bulunmamaktadir ve bu durum tasinmazlarinin tescilini veya iadesini imkansizlastirmaktadir. Ozellikle,
Yunanistan vatandaslarinin milk edinimini kisitlayan bir tedbiri de iceren degistirilen 2012 Tapu
Kanunu'nun Tirk makamlarinca uygulanmasini takiben, Yunanistan vatandaslarinin miilkiyetin miras
yoluyla edinilmesi ve miilkiyetin tescil edilmesinde sorunlarla karsilastigi bildirilmistir. Venedik
Komisyonunun milkiyet ve egitim haklarinin korunmasina iliskin 2010 tavsiyelerinin hala tam olarak
uygulanmasi gerekmektedir. Gokgeada (Imbros) ve Bozcaada'daki (Tenedos) miilkiyet haklarina iliskin
olarak, Avrupa Konseyinin 1625 (2008) sayili ilke Karari'nin tam olarak uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrimcilik yasagi konusunda, yeni kabul edilen insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu bircok
gerekceyle ayrimciligi yasaklayan hikiimler icermektedir ve dogru yonde atilmis bir adimdir.
Ayrimcilikla miicadeleye yonelik olarak, cinsel yonelim konusunu da icerecek sekilde, Avrupa Temel
Haklar Sarti dogrultusunda bitiiniyle kapsamli 6zel bir kanunun kabul edilmesine hala ihtiyag
duyulmaktadir. Tiirkiye, ayrimciligin genel olarak yasaklanmasini 6ngéren AiHS'nin 12 No.lu
Protokoll'nt ivedilikle onaylamasi icin tesvik edilmektedir. Boylece hukuki kesinlik gliclenecektir.
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun hizla tesis edilmesi ve ayrimcilik vakalarini incelemeye
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baslamasi gerekmektedir. Tiirk Ceza Kanunu, nefret suglari bakimindan yeterli gériilmemektedir ve
uluslararasi diizeydeki en iyi uygulamalar ile uyumlu degildir. Turkiye, bu alanda Avrupa Konseyi
Irkgilik ve Hosgorusiizlige karsi Avrupa Komisyonu tavsiyelerini dikkate almalidir. Ayrica, s6z konusu
Kanun hikamleri, etnik koken veya cinsel yonelimden kaynaklanan nefret suglarini kapsamamaktadir.
Ayrimcilik yapmama ilkesi, yasal zeminde veya pratikte yeterince uygulanmamakta ve azinlik
mensuplarinin haklari yeterince korunmamaktadir. Etnik ve dini gruplar ile toplumsal cinsiyet
cesitliligini destekleyen gruplar tarafindan, toplumsal hayatta ve is hayatinda ayrimcilik vakalari rapor
edilmeye devam etmistir.

Kadin-erkek esitligine iliskin hukuki ve kurumsal ¢cerceve mevcuttur. Bazi kuruluslar, egitim vermek
suretiyle kadina yonelik siddet ve ayrimcilikla miicadele etme kapasitesini gliclendirmeye devam
etmistir. Ozel sektdr de bu konuya ¢dziim getirmeye yodnelik cabalarini hizlandirmistir. Ozel kresler ve
glndlz bakimevlerinin agilmasini destekleyen vergi tesvikleri Agustos'ta kabul edilmistir. Ancak,
kamuoyu 6niinde siklikla yapilan toplumsal cinsiyete iliskin kaliplasmis yargilari vurgulayan ve
kadinlarin geleneksel rollini tesvik eden agiklamalar ile de 6rneklendigi (izere, mevzuatin yeterince
etkin bir sekilde uygulanmamasi, mevcut hizmetlerin kalitesinin diisiik olmasi ve toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik siyasi taahhidiin zayif olmasi sebebiyle, kadina karsi ayrimcilik ve toplumsal cinsiyet
temelli siddet yeterince ele alinmamistir. Tiirkiye'nin 2012'de Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile igi
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi'ni onaylamasindan bu
yana, ulusal mevzuatin Sézlesme'ye uyumlu hale getirilmesine ve farkindaligin artirilmasina yonelik
herhangi bir somut adim atilmamistir. Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Ulusal Eylem Plani'nin ve yirurlikteki Kanunun uygulanmasi konusunda daha fazla ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir. 2015'te aile i¢in siddet sonucu 413 kadin hayatini kaybetmistir. Kadin siginmacilar,
bekar kadinlar ve hamile kadinlar hala korunmaya muhtactir. Suriyeli milteci niifus icindekiler de
dahil olmak Uzere, erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler 5nemli bir endise kaynagi olmaya devam
etmistir. Kadinlarin siddetten korunmasi ve magdurlarin adli yollara basvurmasi durumunda saglanan
adli yardim yetersiz kalmaya devam etmistir. Resmi yardim talebinde bulunan veya yargi sistemine
basvuran kadinlarin sayisi hala oldukca dusiktir. "Rizaya dayali olma", "haksiz tahrik" ve "yasindan
blylk gosterme", cinsel dokunulmazliga karsi suglarla ilgili cezalarda uygulanan indirimlerin
gerekgeleridir. Cinsiyet temelli siddete iliskin kapsamli veri toplanmasi igin bir sistem
bulunmamaktadir. Aile i¢i siddet magdurlari icin siginma evlerinin kapasitesi artirllmistir, ancak
bunlarin daha da gelistirilmesi gerekmektedir. Aile ici siddet vakalariyla ilgili olarak idari takip olduk¢a
sinirlidir ve sosyal hizmetler ile herhangi bir baglanti bulunmamaktadir.

Cocuk haklaniyla ilgili olarak, genel politika, mevzuat, koordinasyon ve izleme bakimindan sinirh
ilerleme kaydedilmistir. Cocuga 6zel usullerin getirilmesi ve sosyal yardim ¢abalarinin ardindan, 6zel
Kamu Denetgisi dogrudan cocuklardan daha fazla sikayet almistir. Suriyeli 83 miilteci cocuklara egitim
saglanmasiyla ilgili olarak Ust diizey taahhitte bulunulmus olup s6z konusu taahhidiin diger
miiltecileri ve korunmaya muhtacg gruplari kapsayacak sekilde genisletiimesi gerekmektedir. Ancak,
2013 Ulusal Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani yeterli sekilde uygulanmamistir. Cocuklara
yonelik siddetin dnlenmesi konusunda ulusal bir strateji bulunmamaktadir

Lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transsekstiel ve interseks bireylerin (LGBTI) temel haklarina saygi
gosterilmemesi ciddi bir endise kaynagi olmaktadir. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu,
cinsel kimlik ve cinsel yénelimi, ayrimciligin gerekgeleri arasina acik bir sekilde dahil etmemektedir.
Turk Silahh Kuvvetleri (TSK) disiplin sisteminde, escinsellik halen "psikoseksiel bir bozukluk', TSK
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yonetmeliginde ise bir hastalik olarak tanimlanmaktadir. Mayis'ta, Ankara'da homofobi karsiti bir
yiriylse izin verilmemistir. 84 Haziran'da, istanbul'da gerceklestirilen LGBTI onur yiiriiylsi igin
toplanan kisilerin ilerlemesine art arda ikinci kez izin verilmemistir. En az iki kisinin 6ldirilmesi dahil
olmak Uzere, LGBTI bireylerine karsi sindirme ve siddet eylemleri artmistir. HikGmet, kdkten dinci
terdrist gruplarin tehditlerine maruz kalan LGBTI topluluklari koruma altina almamistir. Transeksieller
ve aktivistlere yonelik nefret suglari, saldirilar, cinayetler ve polis siddeti ciddi bir endise kaynagi
olmaktadir. Bu tir suglara karsi 6zel bir mevzuat bulunmamaktadir. Bazi basin kuruluslari, LGBTI
bireylere yonelik nefret séylemini desteklemektedir. Bu vakalarda, LGBTI kisiler tarafindan acilan
davalara iliskin genellikle etkin sorusturmalar yiritilmemekte veya davalar sonucunda yargi
tarafindan etkin yaptirirmlar uygulanmamaktadir. Calisma hakki konusunda cinsel yonelime dayali
ayrimcilik halen yaygin olmaya devam etmektedir.

HakOmet ve azinlik temsilcileri arasindaki diyalog devam etmistir. Ermenilere yonelik nefret soylemi
kullanildigi iddiasiyla Kars Ulkii Ocaklarina karsi acilan davada olumlu bir karar verilmistir. Ancak,
azinliklara yoneltilen nefret séylemleri ve tehditler ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir ve din
temsilcilerinin canlarina veya mallarina saldirida bulunuldugu iddiasiyla acilan davalardaki uzun
gecikmeler ise cezasiz kalma anlamina gelmektedir.

Onceki diizenlemenin 2013'te iptal edilmesinin ardindan, gayrimiislim cemaat vakiflarinin secim
usullerine iliskin bir diizenleme hala mevcut degildir. Bu durum, azinlik vakiflarinin kurul tyelerini
secmesini engellemeye devam etmektedir. Haziran 2015 secimlerinde TBMM’de daha kiiglik etnik
gruplarin ve inang gruplarinin temsillerinin, sayica sembolik dahi olsa artmis olmasi, Kasim 2015
secimlerinde de gozlemlenmistir

Nisan'da, hilkimet, Roman vatandaslar icin 2016-2021 Ulusal Strateji Belgesini ve 2016- 2018 Eylem
Plani'ni kabul etmistir. Bu durum ileriye donik olarak olumlu bir adimdir. S6z konusu Strateji Belgesi,
Roman vatandaslarin sosyal hayata dahil edilmeleri 6niindeki 6nemli engellere dikkat cekmekte;
barinma, egitim, istihdam ve saglik konulari da dahil olmak lizere bir¢ok alanda tedbirler ortaya
koymaktadir. Turkiye, Stratejiyi uygulamaya baslamali ve bir izleme ve degerlendirme mekanizmasi
kurmahdir. Turkiye'deki Roman vatandaslarin durumu konusunda kapsamli bir anket yapilmasina
iliskin olarak hazirlik calismalari baslatiimistir; ancak genelde Roman vatandaslarla ilgili olarak nicel,
nitel ve karsilastirilabilir veri eksikligi bulunmaktadir.

Kiiltiirel haklar konusunda hiikimet, Turkce disindaki dillerde kamu hizmetlerini halen yasal hale
getirmemistir. Devlet okullarinda Kiirtge se¢meli dersler verilmeye devam edilmistir. Kiirtce, Arapga,
Siiryanice ve Zazaca Universite programlari devam etmistir. Diyarbakir'da kurulan Mezopotamya Vakf,
Kirtge egitim veren bir Universitenin acilmasi icin hazirlklara baslamistir. Ancak, ilk ve orta dereceli
okullarda anadilde egitim imkaninin dnlindeki yasal kisitlamalar devam etmistir. Lozan Antlagmasi
kapsaminda taninan azinlik okullari haricinde, Turkce disindaki anadillerde egitime izin
verilmemektedir. Diyarbakir ve Nusaybin'de resmi kayitlari yapilamadigi gerekcesiyle, Kiirtce egitim
veren okullar kapatilmistir. Tirk makamlarinin, Kiirtge dilinde ve Alevi kiltlriine yonelik yayim veya
yayincilik faaliyetleri stirdliren bazi medya kuruluslarinin kapatilmasina iliskin karari endise kaynagidir.

4.24. Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

iltica
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Uygulama ve Yiritme Kapasitesi Turkiye, yaklasik 3 milyon siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir; bu
diinyadaki en yliksek rakamdir. Turkiye, Suriye'den ve komsu (lkelerden gelen, sayilari benzeri
gortlmemis bicimde surekli artan miilteci akinina, biylk bir insani yardim ve destek saglamak
amaclyla 6vgliye deger bir caba sarf etmeye devam etmistir. Yillar igerisinde Tirkiye'ye siginma
talebinde bulunan 60 farkli uyruga mensup kisi arasinda Suriyeliler sayi itibariyla en 6nde yer alirken,
bunlari Iraklilar, Afganlar, iranhlar ve Somalililer takip etmektedir. Yaklasik 2,7 milyon Suriyeli
kaydedilmis ve gecici koruma hakkindaki yonetmelik uyarinca gecici koruma statiisi sahibi olmustur.
Bunlardan yaklasik 270.000'i Tiirkiye'de on ilde bulunan, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
idaresindeki 26 kampta ve 2,4 milyondan fazlasi da Ulke ¢apinda halk arasinda yasamaktadir. Yalnizca
sinirli sayidaki sivil toplum kurulusunun hizmet sunabilmek i¢in kamplara erisimi vardir.

Orgiitlii suclarla miicadele
Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi hakkinda Yonetmelik Mart 2016'da yiiriirlige
girmistir. S6z konusu yonetmelik ile insan ticareti sucunu 6nleme ve bu sugla miicadeleye iliskin
politika ve stratejilerin olusturulmasi konusunda calismalar yiriatmek, eylem plani hazirlamak, kamu
kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ile sivil toplum kuruluslari arasinda koordinasyonu
saglamak icin yetkilendirilmis bir insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu
olusturulmustur. Bununla birlikte, AB miiktesebati ile tam uyuma yonelik atilmasi gereken adimlar
vardir. Ayrica, yeni olusturulan insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu dncelik alanlarini
heniiz belirlememistir.

4.27. Fasil 27: Gevre ve iklim Degisikligi
Cevre

Turkiye yatay mevzuat alaninda belirli diizeyde hazirlikhdir. Avrupa Toplulugu'nda Mekansal Veri
Altyapisinin Kurulmasi Direktifi'nin uygulanmasi hala baslangi¢c asamasindadir. Cevresel Etki
Degerlendirmesi Direktifi'nin uygulanmasiyla ilgili olarak, sivil toplum elestirel olmaya devam etmistir.
Cevresel konularda verilen mahkeme kararlarinda, hukukun tstinlGginin uygulanmasi ve halkin
katilimi ile halkin gevresel bilgiye erisim hakkina dair sikdyetler bulunmaktadir. Aarhus S6zlesmesi'ne
heniz uyum saglanmamistir.



