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AVRUPA KOMIiSYONU 2015 TURKIYE RAPORU
Sivil Toplumu ilgilendiren Maddeler

Bu belge Avrupa Komisyonu 2015 Tiirkiye Raporu’nda sivil toplumu ilgilendiren icerigi paylasmaktadir;
ancak TUSEV’in kurumsal fikirlerini yansitmamaktadir. Raporun tamamina bu badlantidan
ulasabilirsiniz.

2. SIYASI KRITERLER VE GUGLENDIRILMIS$ SiYASI DIYALOG
2.1. DEMOKRASI
Segimler

Genel se¢im 7 Haziran’da yapilmistir. Nispi temsil sistemiyle 500 milletvekili dort yilli§ina segilmistir.
Dort ana parti de yeni mecliste temsil hakki elde etmistir. iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AK
Parti) oylarin %40,87’sini, ana muhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) %24,95’ini,
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ,29’unu ve Halklarin Demokratik Partisi (HDP) ,12’sini elde etmistir.
HDP secimlere ilk kez bagimsiz adaylarla degil parti olarak girmistir. HDP ¢ekirdek segmeninin oylari
disinda da oy alarak, mecliste temsil icin gerekli olan ve Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler arasindaki en
ylksek oran olmaya devam eden, ’lik ulusal secim barajini asmayi basarmistir. Sivil toplum, secime
iliskin islemlerin izlenmesinde dnemli katki saglamistir.

Anayasada ongoriilen sire icinde bir hiikimet kurulamamis ve 1 Kasim'da %85'lik ¢ok yiiksek bir
katilimla tekrarlanmistir. iletilen sonuclara gére AK Parti oylarin %49,5'ini (317 sandalye), CHP
%25,3'Unl (134 sandalye), MHP ,9'unu (40 sandalye) ve HDP ,8'ini (59 sandalye) elde etmistir.
iktidarda olan AK Parti tek basina hiikiimet kurmak icin yeterli oyu almistir. Segcim kampanyalarinin
atmosferi, 6zellikle 10 Ekim'de Ankara'da diizenlenen bombali teror saldirisi olmak Uzere, zorlayici bir
glvenlik ortamindan etkilenmistir. Basin kuruluslarina ve parti aday ve binalari ile segim
kampanyasinda gorevli kisilerine yonelik olarak diizenlenen saldirilarla birlikte tilke genelinde gerilim
yukselmistir. Uluslararasi gozlemcilere gore, vatandaslar gergek ve farkl siyasi segenekler arasindan
secim yapabilmistir, ancak secim kampanyasi ortami serbestce kampanya yliriitme imkanini
sinirlamistir ve basin 6zgurliigi ciddi bir endise konusu olmustur. Uluslararasi ve ulusal segim
gozlemcilerine yonelik yasal bir zeminin olusturulmasi, secim siirecine iliskin gliveni artiracaktir. Secim
kampanyalarinin finansmani kapsamli bir sekilde diizenlenmemis, strecin seffafligini ve hesap
verebilirligini kisitlamistir.

Parlamento

Genel se¢cim 6ncesinde ortaya ¢ikan siyasi cephelesme meclisin ¢calismasina engel olmaya devam
etmistir. 7 Haziran’daki se¢imden sonra goreve baslayan meclis, 1 Kasim’da segimlerin tekrarlanmasi
dolayisiyla yalnizca olaganistl toplanmustir. Siyasi partiler ve milletvekili dokunulmazhgina iliskin yasal
cergevenin Avrupa standartlariyla uyumlastiriimasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Yasamanin
kapsayicihgini, seffafligini, kalitesini ve ylritmenin etkili sekilde denetimini artirmak amaciyla, TBMM
ictliziigli ‘ne iliskin kapsamli bir reformun ayrica gerceklestiriimesi gerekmektedir. Yasama ve politika
olusturma siireclerinin bir pargasi olarak yapilandiriimis sivil toplum istisare mekanizmalari da
gelistirilmelidir. Yeni meclisin uzun siredir devam eden bu eksiklikleri ele almaya 6ncelik vermesi
gerekmektedir.


https://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015_turkiye_raporu.pdf

|
1P =
Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi
Third Sector Foundation of Tarkiye

Yonetisim

Gorev siiresi sona eren hiiklimet, Basbakan Davutoglu liderliginde, secim 6ncesi donemde temel
politika alanlarinda sirekliligi saglamis olup AB katilim siirecine 6nem vermistir. Turkiye genelindeki
sivil toplumla bir dizi istisarelerde bulunmak suretiyle de iletisim stratejisini uygulamistir. Yalnizca
birka¢ reform yapilmis olup i¢ glivenlik paketi gibi kabul edilen bazi mevzuat temel AB standartlarini
karsilamamistir.

Kamu Denetgiligi Kurumu aktif olarak ¢alismig ve kot yonetimle ilgili rutin davalari ele alma
kapasitesini gelistirmistir. Kurum, 2014'te yapilan 7.167 sikayet basvurusundan %89'u ile ilgili karar
vermistir. 2015'te dosya yliki, Agustos sonunda 25.000'e ulasarak ciddi 6lctide artmistir. Kamu
yonetimi, Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan verilen tavsiye kararlarina uyumu 2013'teki %24 'lik
seviyeden, 2014'te %38'e ¢ikarmak suretiyle, bu alanda iyilesme kaydetmistir. Kamu Denetgisi’nin,
sorusturma baslatmak ve hukuk yolu acik olan davalara miidahale etmek icin re'sen yetkisi
bulunmamaktadir. Kurum, dogu ve giineydogudaki insan haklari ihlalleri ile ilgili davalara mudabhil
olmamustr.

Sivil toplum

Sivil toplum, sayica artarak ve secimlerin izlenmesi dahil olmak (izere, Turkiye'deki kamusal yasamin
pek cok alanina dahil olmayi slirdlrerek etkin olmaya devam etmistir. Hiikiimet ve sivil toplum
orgltleri arasindaki isbirliginin gelistirilmesi yoniinde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Yetkililer, daha az
olmakla beraber, insan haklari ile ilgili kuruluslarla olan irtibatini devam etmistir. Ozellikle yeni
mevzuatta sivil toplumla istisareye yonelik sistemli ve kapsayici mekanizmalar olusturulmalidir. Yasal,
mali ve idari ortam, sivil toplumun gelismesine daha fazla olanak saglamalidir.

Gucl bir sivil toplum, demokratik bir sistemin ¢ok 6nemli bir bilesenidir ve devlet kurumlari
tarafindan bu sekilde kabul edilmeli ve bu gercevede hareket edilmelidir. Onuncu Ulusal Kalkinma
Plani’nin (2014-2018) hazirlanmasi ve Ulke genelinde AB konularina odaklanan yiiksek katilimli dort
toplanti dahil olmak lzere, yetkili kurumlar ile sivil toplum arasindaki etkilesim konusuna yonelik iyi
ornekler mevcuttur. AB-Tirkiye Sivil Toplum Diyalogu programlari, AB’deki STK’lar ile birlikte
1.650’den fazla Tirk sivil toplum kurulusunu (STK) icermektedir. Programlar, sivil toplumun
gelismesine katki saglamakta ve STK’larin yerel diizeyde daha fazla taninmasina imkan vermektedir.

Ancak, STK’lar, katilimlari icin yapisal dizenlemeler bulunmadigindan, politika olusturma ve yasama
sureclerine genellikle etkin bir bicimde katilamamiglardir. Derneklerin, kayit islemleri, yetkilendirilme
usulleri ve isleyisleri tizerindeki kisitlamalar gibi yapisal sorunlarin ele alinmasi gerekmektedir.
Kapatma davalari, cezalari, kisitlamalar veya kamu otoriterlerinin ayrimci uygulamalari yoluyla baz
STK’larin rutin islemlerine zorluk ¢ikarilmaya devam edilmistir. Toplanma 6zglrliigline getirilen
kisitlamalar, sivil toplumun bazi kesimleri icin sorun olmaya devam etmistir. Bazi durumlarda, insan
haklari savunucularinin faaliyetleri hakkinda sorusturmalar yiritilmus, davalar agilmis ve bu kisiler
cezalara maruz kalmistir.

Vergilere iliskin diizenlemeler de dahil, mevzuat STK’lara 6zel bagisa imkan vermemektedir. Sivil
toplum, mali agidan kirilgan ve kamu projelerinden gelen hibelere bagimli olmaya devam etmistir.
Kamu finansmani da yeterince seffaf degildir.

2.3. HUKUKUN USTUNLUGU
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Yolsuzlukla miicadele

Yasama agisindan kamuda seffafliga iliskin bir gelisme kaydedilmediginden 2010-2014 Saydamligin
Arttirilmasi ve Yolsuzlukla Micadelenin Guglendirilmesi Stratejisi ve Eylem Planinda yer alan baslangig
diizeyindeki hedeflere ulasilamamistir. Baslangictaki eylem planinda toplamda 28 koruma, uygulama
ve farkindalik yaratma tedbirinin alti gizilmistir. Devlet sirlari, ticari sirlar ve kamu alimlarina iliskin
mevzuatin ve kamu gorevlileri hakkindaki sorusturmalara iliskin izin sisteminin gbzden gecirilmesi gibi
baslangi¢ hedefleri bugline kadar ele alinmamistir. Sivil toplum, s6z konusu stratejinin uygulanmasina
¢ok az katilim saglamistir. Yaptiklari calismalara iliskin raporlar kamuoyuna agik olmadigindan galisma
gruplari tarafindan gerceklestirilen calismalar seffaf degildir. Turkiye, Saydamligin Artirilmasi ve
Yolsuzlukla Miicadelenin Gliglendirilmesi Stratejisi veya Eylem Planini bugiine kadar giincellememistir.

2.4. INSAN HAKLARI VE AZINLIKLARIN KORUNMASI

Anayasa, insan haklarinin ve temel 6zgirliklerin korunmasini giivence altina almaktadir. Son on yilda
uygulamada 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak temel eksiklikler hala mevcuttur. Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi'nden (AiHS) kaynaklanan haklar ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
ictihadi henliz tam olarak uygulanmamaktadir. Gectigimiz iki yilda 6zellikle, ifade 6zgirlugi ve
toplanma 6zguirliigl alanlarinda 6nemli dlglide gerileme olmustur.

Kolluk birimlerine, yeterli yargi veya bagimsiz meclis denetimi olmaksizin, genis takdir yetkileri
tanimak suretiyle, Mart 2014'te hazirlanan AiHS ihlallerinin Onlenmesine iligkin Eylem Plani'nda
ortaya konulan tedbirlerle celisen i¢ Giivenlik Kanunu kabul edilmistir. Temmuz'dan bu yana iilkenin
dogu ve glineydogusunda siddetin artmasi, son dénemde insan haklari ihlallerine iliskin ciddi
endiseler dogurmustur. Bu baglamda alinan terorle miicadele tedbirlerinin orantili olmasi
gerekmektedir. Tiirkiye'nin, AIHM i¢tihadini ve tiim haklari kapsayacak sekilde eylem planinin
kapsamini genisletmesi ve uygulamasinin izlenmesinin iyilestirmesi gerekmektedir.

Eksiklikler 6zellikle asagidaki alanlari etkilemektedir:

e Ifade 6zgiirliigii, 6zellikle mevzuatin keyfi ve kisitlayici bicimde yorumlanmasi, siyasi baskilar,
oto-sansiir uygulamasina da yol acan, gazetecilerin isten cikarilmalari ve siklikla aleyhlerine
ag¢ilan davalar nedeniyle cogu zaman engellenmektedir.

e Toplanma 6zgqiirliigii, 6zellikle, polisin gésterilerde orantisiz gli¢c kullanmasi ve kolluk
gérevlilerine yonelik yaptirimlarin bulunmamasi nedeniyle, yasal zeminde ve uygulama
zemininde, asiri derece kisitlanmaktadir.

o Ayrimcilik yapmama ilkesi, yasal zeminde ve uygulamada yeterince uygulanamamakta ve
korunmaya en muhtag gruplar ile azinlik mensuplarinin haklari yeterince korunmamaktadir.
Toplumsal cinsiyet temelli siddet, ayrimcilik ve azinliklara yénelik nefret séylemi, lezbiyen,
escinsel, bisekstiel, transsekstiel ve interseks (LGBTI) bireylerin haklarina saygi baslica endise
verici alanlardir.

e Ceza ve terérle miicadele mevzuati AGHM ictihadiyla heniiz uyumlu dedildir ve uygulamada
orantililik ilkesinin gézetilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

ifade ozgiirliigi
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Turkiye, ifade, basin ve internet 6zglirliigiine saygl gosterilmesi konusunda belirli dizeyde hazirlikhdir.
Birkag yillik ilerlemenin ardindan, son iki yilda ciddi bir gerileme gorilmdstir. Son yillarda, bazi hassas
ihtilafli konular serbest bir ortamda tartisilabilirken, gazeteciler, yazarlar veya sosyal medya
kullanicilari aleyhine devam eden ve yeni acilan ceza davalari ciddi bir endise kaynagidir. Internet
Kanunu'nda Avrupa standartlarindan 6nemli dlglide geriye gidis niteligi tasiyan degisiklikler,
hikiimetin, asiri genis kapsamli gerekgelerle ve mahkeme izni olmaksizin igerige erisimi engelleme
yetkisini artirmistir.

Gazetecilerin sindirilmesi

Turkiye'de cezaevlerindeki gazetecilerin sayisi 2011'den beri 6nemli dl¢lide azalmissa da
cezaevlerindeki, cogu Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren suclarla itham edilen ya da bu
suclardan haklarinda hiikiim verilen gazetecilerin sayisi hala 20'den fazladir. Hikiimetin basin
lizerindeki glicli baskisini devam ettirmesi nedeniyle cok sayida tutuklama, durusma, gozalt,
kovusturmaya ilaveten sansir davalari ve isten ¢ikarmalar da meydana gelmistir. Bazi uluslararasi
gazeteciler sinir disi edilmistir. Devlet ve devlet disi aktorler tarafindan gazetecilere ve basin
kuruluslarina siklikla yoneltilen tehditler ve gesitli sekillerdeki sindirme eylemleri ciddi endise konusu
olmaya devam etmektedir. Gazetecilere yonelik minferit fiziksel saldirilar gerceklesmistir; bunlar
yetkililer tarafindan sorusturulmaktadir. Dogu ve giineydoguda tirmanan siddet ve (lke ¢apinda artan
gerilim karsisinda basin kuruluslarina yonelik bir dizi saldiri gergeklesmis ve yetkili makamlar, basin
0zglrlGglnl daha da kisitlayan girisimlerde bulunmustur.

Yasama Ortami

Uygun olmayan kisitlamalara izin verdiginden, Anayasa ifade 6zgtirliigl hakkini tam olarak glivence
altina almamaktadir. Cok sayida kanun ifade 6zgurligina kisitlamaktadir ve Avrupa standartlariyla
uyumlu degildir. Mart 2015'te yeniden degistirilen internet Kanunu, hiikiimetin asiri genis kapsamli
gerekgelerle ve mahkeme izni olmaksizin igerige erisimi engelleme yetkisini artirmistir. Ceza Kanunu
kapsaminda, Cumhurbaskani da dahil olmak (zere, st diizey siyasetcilere hakaret nedeniyle
baslatilan kovusturma sonucunda, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi karari ¢gikmasi ve sug, basin
veya sosyal medya araciligiyla alenen islenmisse bu siirenin daha da artirilmasi miimkinddr. S6z
konusu mevzuat AiHM igtihadiyla uyumlu degildir. Dini degerlerin asagilanmasi, hapis cezasi
gerektiren bir suctur. Hapis cezasinin yani sira, yliksek para cezalarinin da 6zgir basin haberciligi
tizerinde caydirici etkileri olmustur. Nefret séylemine iliskin mevzuat AIHM ictihadiyla uyumlu degildir.

Miilteciler ve yerlerinden olmus kisiler

Turkiye, Suriyelilere koruma saglamak icin kayda deger bir ¢aba sarf etmeye devam etmistir. Turkiye,
yaklasik 2 milyonu Suriyeli olan 2,2 milyonluk bir nifusla, diinyadaki en biyik milteci nifusuna ev
sahipligi yapan tlkedir. Bu kadar yliksek sayida milteci ntifusuna koruma saglanmasi ve bu kisilerin
entegrasyonu, bu amacla yaklasik 6,7 milyar avro harcayan llke i¢cin 6nemli bir sorundur. Ekim 2014'te
cikarilan Gecici Koruma Yonetmeligi'nin, Suriyelilerin entegrasyonunu giclendirmesi beklenmektedir.
Gegcici koruma kapsamindaki Suriyeliler saglk, ceviri ve egitim hizmetlerinden
faydalanabilmektedirler. Ancak, bazi hukuki bosluklar mevcuttur. Tirkiye'nin, gegici koruma
kapsamindaki Suriyelilerin is glici piyasasina erisimlerini saglayan mevzuat kabul etmesi
gerekmektedir. S6z konusu mevzuat, gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin istihdam
edilebilecekleri sektorler ve iller listesi de dahil, 6zellikle is glicli piyasasina erisime iliskin detayh
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kurallarin ve prosediirlerin belirlenmesini kapsamaktadir. Ozellikle oturma izni alinmasi ve saglik
sigortasi konularinda hala glgliklerle karsilasildigindan, Tarkiye'nin, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nun uygulanmasina yoénelik ikincil mevzuati da kabul etmesi gerekmektedir. Bu konularda
daha fazla ilerleme kaydedilmesi, Tiirkiye'deki Suriyelilerin kendilerine daha fazla yetebilir olmalarini
saglayacaktr.

4. UYELIK YOKUMLULUKLERiINi USTLENEBILME YETENEGI
4.10. Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

internet Kanunu Mart’ta lciincii kez degistirilmis ve Telekomiinikasyon iletisim Bagkanligina internet
icerigi ve kullanimi konusunda daha kapsamli ve kisitlayici yetkiler verilmistir. Yasal cerceve ifade
0zglrlGga, internet 6zglrlGgl, 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasina iliskin ciddi
endiselere neden olmaktadir.

4.23. FASIL 23: YARGI VE TEMEL HAKLAR
Yarginin isleyisi

Yargi sistemindeki temel eksikliklerin ele alinmasini amaclayan gézden gecirilmis Yargi Reformu
Stratejisi (2015-2019), Nisan 2015’te kabul edilmistir. Strateji, ele alinmasi gereken kilit konulara
yonelik 10 hedef icermektedir. Ancak 6nceki stratejinin uygulanmasina ve diger eksikliklerine yonelik
ayrintili bir degerlendirme sunmamaktadir. Strateji, sorumlu kuruluslari ve takvimi belirleyen ancak
ongorilen adimlar ve eylemler ile ilgili sinirl ayrintilar iceren ve butgesel etkiler ile herhangi bir
degerlendirmenin yer verilmedigi cok genel bir planlama belgesidir. Strateji’'nin, sivil toplum dahil,
ilgili tim paydaslarin katilimiyla uygulanmasi bliylik 6nem tasimaktadir.

Temel haklar

insan haklarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda, TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu
Mart 2015’te AIHM kararlarinin uygulanmasini incelemek {izere bir mekanizma olusturmustur. Séz
konusu mekanizma, bir sonraki meclis doneminde islevsel hale gelecektir. Anayasa Mahkemesi ve
diger yiksek mahkemeler, toplanma 6zgurliigu, diisiince 6zgirliigl veya sendikal haklar gibi alanlarda
aldiklari kararlarda AIHM ictihadini izlemeye devam etmislerdir. Ancak, AiHS ihlallerinin 6nlenmesine
yonelik 2014 eylem planinin uygulanmasi konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir.

insan haklarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda, TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu,
Mart 2015'te AIHM kararlarinin uygulanmasini incelemek iizere bir mekanizma olusturmustur. S6z
konusu mekanizma, bir sonraki meclis doneminde islevsel hale gelecektir. Anayasa Mahkemesi ve
diger yiksek mahkemeler, toplanma 6zgurliigu, diisiince 6zgurliigu veya sendikal haklar gibi alanlarda
aldiklar kararlarda AGHM igtihadini izlemeye devam etmislerdir. Ancak, AGHS ihlallerinin
onlenmesine yonelik 2014 eylem planinin uygulanmasi konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir.
Genel olarak, s6z konusu eylem planinin gézden gecirilmesi ve terdrle miicadele alaninda insan
haklarinin korunmasi da dahil olmak iizere AiHS'nin ihlal edildigi belirlenen tiim alanlari kapsayacak
Sekilde genisletilmesi gerekmektedir. Kolluk birimlerine, arama, el koyma, tutuklama ve silah
kullanma yetkisi gibi genis takdir yetkileri saglayan ve Mart’ta kabul edilen i¢ glivenlik mevzuati, eylem
planinda yer alan tedbirlerle ¢elismektedir. Temmuz’da yirirlige giren yonetmelikle birlikte bu
durum ayrica, bariscil gostericilerin toplanma 6zglrligini ve ifade 6zglrligiint daha fazla
engellemistir.
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Tirkiye insan Haklari Kurumu, bazi raporlar yayimlamistir. $6z konusu bu raporlardan Gezi Parki
protestolarina iliskin olan bir tanesi, iskence ve kétii muamele, ifade 6zgilrligi, toplanma 6zglrlGga,
yasama hakki ile glivenlik glicleri icin etkili sorusturma ve dneriler konularinda tavsiyeler icermektedir.
Turkiye insan Haklari Kurumunun islevsel agidan bagimsizliginin, kanunda yapilacak degisiklikle
glclendirilmesi ve kurumsal kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir. Kurumlarin ya da bireylerin,
TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonunun incelemelerine cevap vermeleri ya da énerilerinin
takibine iliskin Komisyonu bilgilendirmeleri yéniinde bir yasal dayanak bulunmamaktadir. i¢ giivenlik
paketi gibi ilgili mevzuat diizenlemelerine iliskin olarak Komisyona danigiimasi gerekmektedir.

ifade 6zgiirliigii konusunda, gazetecilere yonelik en az dort fiziksel saldiri gerceklestirilmis; bir
gazeteci atesli silahla agir yaralanmistir. Mart 2015’te yeniden degistirilen internet Kanunu, 6zel
hayatin korunmasi ve milkiyet giivenligi, ulusal glivenlik, kamu dizeni, sugun dnlenmesi ve genel
saghgin korunmasi gibi gereginden fazla gerekceye dayanarak mahkeme karari olmaksizin medya
icerigine erisimin engellenmesi siirecinin baslamasi igin hiikiimetin sahip oldugu yetkileri artirmistir.
Yerli ve uluslararasi gazeteci dernekleri Turkiye’de ifade 6zglirligii ve 6zglr basin konusunda bir
gerileme oldugunu kaydetmeye devam etmistir.

Toplanma 6zgiirliigii tlke capinda genel olarak uygulanmistir. Bununla birlikte, 6nceki Hikiimet
toplumsal protestolara karsi hosgorisiiz yaklasimini artirmis ve toplanma hakkini kisitlayici
yorumlamaya devam etmistir. Gosterileri sebep gostermeksizin dizenli olarak engellemis ve boylelikle
Avrupa standartlarini karsilayamamistir. Polis, 1 Mayis kutlamalari ve 28 Haziran’da istanbul’da yapilan
(LGBTI) onur yriyiisu gibi bircok olayda asiri gli¢ kullanmistir. Taksim Meydani’nda 1 Mayis
ylriyuslerine izin verilmemistir. Kobani’deki durum ve yolsuzluk iddialari gibi konularda yapilan
gosterilerin, Terorle Micadele Kanunu temelinde ele alinmasina devam edilmistir. Yetkili makamlarin,
ic glivenlik paketinin ve ilgili uygulama mevzuatinin verdigi genisletilmis yetkileri kullanmaya
baslamasiyla, doguda ve glineydoguda tirmanan siddet ortaminin da etkisiyle, uygulamada daha fazla
kisitlama getirilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin Haziran’da almis oldugu bir karar dogrultusunda,
toplanma 6zgiirliigi alanindaki ilgili AIHM ictihadinin gézetilmesi ve Toplanti ve Gésteri YiriyUsleri
Kanunu’nun, buna uygun olarak ivedilikle gbzden gecirilmesi gerekmektedir. Acil durumlarda tibbi
yardimin saglanmasi tzerindeki olasi kisitlamalara yonelik endiseler devam etmektedir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii Anayasa ile giivence altina alinmistir. Mahkemeler tarafindan, uygulamada
orgltlenme 6zgurltguni kisitlamak igin, ulusal glivenlik, genel ahlak ve Tiirk aile yapisina iliskin
iddialara basvurulmaya devam edilmistir. insan haklari ve Kiirt meselesi ile ilgili calismalar yiiriiten en
az yedi dernek kapatma davalariyla karsi karsiya bulunmaktadir. Bu gibi diger dernekler aleyhinde de
davalar agilmistir. Yerli ve yabanci kuruluslarin 6rgilitlenme 6zgiirligiine iliskin mevzuatin ve bu
mevzuatin uygulanmasinin, Avrupa standartlari ve en iyi uygulamalar ile uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir. Derneklere kaydi, derneklerin izin usullerini ve isleyisini kisitlayan hikimlerin,
uygulamaya yonelik olarak net kriterlerle gbzden gecirilmesi gerekmektedir.

Miilkiyet haklari ile ilgili olarak, 2011 yilinda revize edilen 2008 tarihli Vakiflar Kanunu’nun
uygulanmasina iliskin ¢alismalar devam etmistir. Vakiflar Meclisi, tasinmazlarin iadesini onaylamayi ve
tazminat 6demeyi stirdlirmustir. Bununla birlikte, Kanunun uygulanmasina iliskin daha fazla ¢abaya
ihtiya¢c duyulmaktadir. Yariarlikteki mevzuat kapsaminin, halihazirda devlet tarafindan idare edilen
vakiflari ve lglnci kisilere devredilmis vakif mallarini kapsayacak sekilde genisletilmesi
gerekmektedir.
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Ocak’ta Vakiflar Meclisi, istanbul’daki Ermeni Katolik Kilisesinin tiizel kisiligini (vakif statiisiinii) iade
etmistir. Mor Gabriel Stiryani Ortodoks Manastirinin arazi miilkiyeti konusundaki davalar da dahil
olmak lizere, miilkiyet iadesine iliskin cok sayida dava devam etmistir. Latin Katolik Kilisesinin tizel
kisiligi ve cemaat vakfi statlisi bulunmamaktadir ve bu durum tasinmazlarin tescili ile gegmiste el
konulmus olan tasinmazlarin iadesini veya tazminini imkansizlastirmaktadir. Tirk makamlarinin
degistirilen 2012 tarihli Tapu Kanunu'nun diger tlke vatandaslarinin diginda Yunanistan
vatandaslarinin miilk edinimini kisitlayan uygulamasini takiben, Yunanistan vatandaslarinin mulkiyetin
miras yoluyla edinilmesi ve milkiyetin tescil edilmesinde hala sorunlarla karsilastig bildirilmistir.
Venedik Komisyonunun miilkiyet ve egitim haklarinin korunmasina iliskin 2010 tavsiyelerinin
uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrimcilik yapmama konusunda, ayrimcilikla miicadeleye iliskin Avrupa standartlari ile uyumlu
kapsaml bir cerceve kanunun acilen kabul edilmesi gerekmektedir. Ayrimcilikla miicadeleye iliskin
hukuki cerceve, etnik koken, cinsel yonelim ve/veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik
yapilmasini acik bir sekilde yasaklamamaktadir. Tirk Ceza Kanunu, etnik kokene dayal nefret suglarini
kapsamamaktadir. Nefret suclarina iliskin veri tabani bulunmamaktadir. Esitligi tesvik etmek, irkcilik,
yabanci diismanligi, anti-Semitizm ve hosgorisizliik ile miicadele etmek ve ayrimcilik magdurlarinin
sikayetlerini ele almak tGzere uzmanlasmis bir birim olusturulmamistir. Etnik ve dini gruplar ile
toplumsal cinsiyet cesitliligini destekleyen gruplar tarafindan sosyal hayat ve istihdam konusunda
ayrimcilik vakalari rapor edilmeye devam etmistir. Uygulamada ayrimcilikla miicadelenin
ylratilmesine yonelik 6nemli ¢abalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kadin-erkek esitligine iliskin hukuki ve kurumsal ¢erceve mevcuttur. Jandarma Genel Komutanhgi,
kadina yonelik Siddetle miicadele i¢in kapasitesini gliclendirmeye baslamistir. Bununla birlikte,
kadinlarin geleneksel roliiniin desteklenmesi, mevzuatin yeterince etkin bir bicimde uygulanmamasi
ve hizmetlerdeki diistk kalite, kadina karsi ayrimciligi ve toplumsal cinsiyet temelli siddeti 6nemli
endise konulari haline getirmektedir. Siyasetgiler ve hilkiimet yetkilileri kanun ile diizenlenmis
toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerine uymak ve kadinlara yonelik kigiik distiriicli agiklamalardan
kaginmakla gorevlidir. Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi siddetin Onlenmesine Dair yiiriirliikteki
Kanun’un ve ilgili ulusal eylem planinin uygulanmasina yénelik gabalarin artirilmasi ve Kadinlara
Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Kadinlarin siddetten korunmasi ve magdurlarin
adli yollara basvurmasi durumunda adli yardim yetersizdir. Kadin ticareti, zorla alikoyarak fuhus ve
cinsel sémird konularindaki mevcut durum, 6zellikle Suriye'den gelen milteciler arasinda ciddi
bicimde kotlilesmistir. Yargi kararlarinin 6nleyici ve caydirici etkisinin glglendirilmesi igin hukuki
cercevenin degistirilmesi gerekmektedir. Resmi yardim talebinde bulunan veya yargi sistemine
basvuran kadinlarin sayisi az miktarda artis gostermekle birlikte hala oldukca diistktir. "Rizaya dayal
olma", "haksiz tahrik" ve "yasindan biyik gosterme", cinsel dokunulmazliga karsi suglarla ilgili
cezalarda uygulanan indirimlerin gerekgesini olusturmaya devam etmistir. Toplumsal cinsiyet temelli
Siddete iliskin kapsamli veri toplanmasi i¢in bir sistem bulunmamaktadir. Adli tip raporlarinin
hazirlanmasinda ciddi gecikmeler yasanmaktadir. Bltcede Onleyici tedbirlere ayrilmis herhangi bir
harcama kalemi yer almamaktadir. Aile ici siddet magdurlari i¢in siginma evlerinin kapasitesi
artinlmistir, ancak uluslararasi standartlarla uyumlu hale gelecek sekilde daha da gelistiriimesi
gerekmektedir. Kolluk gorevlilerinin egitimlerinin kapsami genisletilmeli ve kurumlar arasi isbirligi
daha da iyilestirilmelidir.
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Ozellikle erken yasta evlilik veya cocuk isciligi nedeniyle okul terkleri konusunda olmak lizere egitimde
toplumsal cinsiyet farkliligi 6nemli dlizeyde seyretmeye devam etmektedir. Haziran'daki genel
sec¢imlerin sonrasinda kadin milletvekillerinin sayisi 79'dan 98'e yiikselmistir. Ancak, bu rakam 1 Kasim
secimlerinde 82'ye diismustir ve halihazirda TBMM'deki 550 koltugun 'ini olusturmaktadir. Yerel
yonetimler bakimindan, 81 il valisinin yalnizca 3'l ve 30 biyik sehir belediye baskaninin da 3'u
kadindir. Kadinlarin kamu sektoriinde ve 6zel sektérdeki yoneticilik pozisyonlarinda da temsilleri
yetersiz olmustur. Kadinlarin istihdama, politika olusturma siireglerine ve siyasete daha fazla
katihmlari gerekmektedir.

Cocuk haklariyla ilgili olarak, genel politika, mevzuat, koordinasyon ve izleme bakimindan sinirh
ilerleme kaydedilmistir. 2013-2017 Ulusal Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani
uygulanmamistir ve Cocuk Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulu toplanmamistir. Kadin ve gcocuk
haklari konusundan minferiden sorumlu olmak Gzere gérevlendirilen kamu denetgisi mevcut durumu
iyilestirmek icin kayda deger ¢aba sarf etmistir. Bununla birlikte, ¢ocuk haklariyla ilgili sikayette
bulunma ve raporlama konusundaki diizenlemeler kapsamlari ve etkililikleri bakimindan sinirhdir.

Lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve interseks bireylerin (LGBTI) temel haklarina saygi
gosterilmemesi ciddi bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Danistay, Kasim 2014’te bir
0gretmenin cinsel yonelimi nedeniyle meslekten ¢ikarilmasina iliskin karari iptal etmistir. Aralik’ta
verilen bir yargi karari ile LGBTI bireylerin haklari sivil toplum kuruluslarinin ig tiiziiklerine dahil
edilmistir. Bununla birlikte, nefret suclari ve transsekstellere yonelik saldiri ve cinayetler ciddi bir
endise kaynagidir. Bu tiir nefret suclarina karsi koruma saglayan 6zel bir mevzuat bulunmamaktadir.
Transsekstieller keyfi para cezalari, ev baskinlari ve polis siddetine maruz kalmaya devam etmistir.
AIHM, Mart 2015'te cinsiyet degistirmenin taninmasi bakimindan Tiirkiye'deki ulusal gerekliliklerin
asir olduguna hitkkmetmistir. istanbul'da Haziran’da gergeklestirilen LGBTI onur yiiriiyist, zayif
gerekecelerle yasaklanmis ve polisin orantisiz gli¢ kullanimiyla sonlandirilmistir.

Romanlara Yonelik Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani heniiz kabul edilmemistir. Strateji,
uygulamaya iliskin tedbirleri, biitceyi ve takvimi belirlemelidir. Mart 2015'te, Trakya Universitesinde,
Roman Dili ve Kiiltiirii Arastirmalari Enstitiisii kurulmustur. ilk defa ana muhalefet partisi CHP'den bir
Roman aday, milletvekili secilmistir. Bir Roman STK'nin sikayeti izerine, ayrimci dil kullanan bir
televizyon dizisi yayindan kaldirilmistir. Roman vatandaslara yénelik yeni ling girismleri olmustur ve bu
sugtan 6tirt 30 dava devam etmektedir.

4.24. FASIL 24: ADALET, 0ZGURLUK VE GUVENLIK
iltica

Turkiye, Suriyeli miltecilere koruma saglamak amaciyla 6nemli 6l¢lide ve kesintisiz caba sarf etmistir.
Turkiye bugtlin, dinyadaki en blytk multeci nifusuna ev sahipligi yapmaktadir. Kayit altina alinan
yaklasik 2 milyon Suriyeliye gegici koruma saglanmistir. Miltecilerin yaklasik 270.000’i Turkiye’de 10
ilde bulunan, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi idaresindeki 25 kampta ve 1,7 milyondan fazlasi
da ulke capinda halk arasinda yasamaktadir. Sivil toplum kuruluslari, kamplarda hizmet sunulmasi
bakimindan sinirli erisime sahiptir. Kayith ya da kaydedilmeyi bekleyen Suriyeli olmayan toplam
siginmaci sayisi artmaya devam etmis ve Mayis'ta yaklasik 230.000'e ulasmistir. Tlrkiye'deki Suriyeli
olmayan miilteci niifusu arasinda en biiyiik grubu Iraklilar olusturmakla birlikte Afgan, iranli ve
Somalili milteciler de biytik gruplar olusturmaktadir.
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Bu kadar buiyik bir milteci ve yerlerinden olmus kisilerin kitlesel akininin yonetilmesi, halihazirda bu
amagla 6,7 milyar avrodan fazla harcama yapmis olan Tirkiye icin dnemli bir sorundur. Ekim 2014'te
kabul edilen, gecici korumaya iliskin yonetmelik Suriyeli miltecilere odakli olup saglik, egitim, sosyal
destek ve geviri hizmetleri gibi temel hizmetlere erisim icin 6n kosul olarak kayit sartini getirmektedir.
Bu yonetmelik, gecici koruma kapsamindaki kisilerin iltica proseddrlerine erisimlerini
kapsamamaktadir.

Yetkililerin 6vglye deger cabalarina ragmen, yaklasik 500.000 miulteci cocuk egitime erisim
saglayamamistir. Kamplarin disinda ikamet eden milteciler, temel hizmetlere erisimde hala biliyik
zorluklarla karsi karsiyadir. Turkiye capindaki 80 uydu sehir, Suriyeli olmayan miiltecilere yonelik ulusal
barinma sisteminin bir pargasidir. Makul yasam kosullari ve temel hizmetlere erisim bakimindan kabul
kapasitesi, sehirden sehire degisiklik gostermekle birlikte genel olarak sinirhidir. Bu durum yerel
kapasite ve kaynaklar tzerinde 6nemli bir yik olusturmustur.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli miltecilerin is piyasasina erisimlerinin saglanmasi, miltecilerin
kendi kendilerine yeterliliklerini biyik 6l¢lide artiracak ve Tirkiye'de saygin bir sekilde kalmalarina
imkan taniyacaktir. Gegici ya da sartli koruma altindaki kisilere galisma izni bagvurusu yapma imkani
saglayan mevzuatin yasalasmasi konusunda herhangi bir gelisme olmamistir.

Turkiye'nin "geri gondermeme" ilkesine uymadigi durumlarin oldugu bildirilmis ve bunlar sivil toplum
tarafindan elestirilmistir.

Orgiitlii suglarla miicadele

insan ticareti ile miicadelenin her vechesiyle koordinasyonundan ve magdurlarin korunmasindan
sorumlu Gog idaresi Genel Miidiirliigii, insan ticareti magdurlarinin korunmasina yénelik bir birim
olusturmustur. Turkiye’'nin insan ticareti magdurlarini kabul etme kapasitesi gibi insan ticareti
magdurlarini tespit etme kapasitesi de hala sinirlidir. istanbul, Ankara ve Antalya’da, -tamami STK'lar
tarafindan isletilen- magdurlara yonelik siginma evleri bulunmaktadir. Buralarda, adli, psikolojik ve
tibbi yardim saglanmaktadir.

4.27. FASIL 27: CEVRE VE iKLiM DEGISIKLiGi

Turkiye Kasim 2014’te, Mayis 2013’ten sonra baslayan projeler icin cevresel etki degerlendirmesi
gereklilikleri getirmek suretiyle, cevre alanindaki yatay mevzuatini degistirmistir. Sivil toplum,
kamuoyu ise yetersiz dlizeyde istisare edilmesini ve usule iliskin gerekliliklerin yetersizligini
elestirmeye devam etmektedir. Sinir Gtesi istisareler yapilmasina yonelik usuller AB miiktesebatina
uyumlu hale getirilmemistir.



