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Bu dokiiman Avrupa Komisyonu 2013 ilerleme Raporu’nda sivil toplumu ilgilendiren igerigi
paylasmaktadir; ancak TUSEV’in kurumsal fikirlerini yansitmamaktadir. Raporun tamamina buradan
ulasabilirsiniz.

2. Siyasi Kriterler ve Giiglendirilmis Siyasi Diyalog
2.1 Demokrasi ve hukukun ustinliigii

Mayis ayi1 sonunda, istanbul’'un merkezinde yer alan Gezi Parki’'nda bir kentsel gelisim projesine karsi
protestolar baslamistir. Protestolar artmis, daha kapsamli talepleri icererek diger sehirlere yayiimistir.
Siddete basvuran az sayida protestocu katilmis olsa da, gosteriler genel olarak bariscil nitelikte
gerceklesmistir. Bazi vakalarda, polis gostericilere karsi asiri gii¢ kullanmistir.

Bir polis memuru dahil olmak Gzere, alti kisi hayatini kaybetmis, bazilari cok agir olmak Uzere binlerce
kisi yaralanmis, Taksim Dayanisma Platformuna (Gezi Parki eyleminde aktif olarak yer alan dernekler
grubu) katilan STK Gyeleri de dahil olmak lzere, 3.500’den fazla kisi gbzaltina alinmis ve bunlardan
112’den fazlasinin hakim karariyla tutukluluklari devam etmistir. Bu kisilerden 108’i teror orgitiine
liye olduklari stiphesiyle tutuklanmistr.

Bu baglamda Tirk makamlari tarafindan saglanan bilgilere gore, gosteriler sirasinda yasandigi iddia
edilen insan haklari ihlalleri ve bunlara iligkin sikdyetler neticesinde, igisleri Bakanhgi tarafindan 164
kolluk gorevlisi hakkinda idari sorusturma baslatilmis olup, s6z konusu kolluk gérevlilerinden 32
emniyet amiri ve 30 polis memuru goérevden uzaklastirilmistir. Bazi vakalar, yargiya intikal ettirilmis
olup, bu davalar halen siirmektedir.

Kolluk gorevlilerinin isledigi suglara yonelik bagimsiz bir denetleyici organ olarak Kolluk Gézetim
Komisyonunun kurulmasina iliskin kanun tasarisinin kabul edilmesi igin gerekli prosediirler halen
tamamlanmamistir. S6z konusu bagimsiz organ sayesinde, emniyet giicleri tarafindan yapildigi iddia
edilen gérev suistimallerine iliskin sorusturmalarin, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ictihadi
dogrultusunda ve magdurlarin slirece katihmi ile bagimsiz, tarafsiz ve etkin bir sekilde ylritilmesi
mimbkdin olacaktir.

igisleri Bakanligi, Haziran ve Temmuz aylarinda, gdsteriler esnasinda uyulmasi gereken miidahale
kurallarini iyilestiren iki genelge yayimlamistir. Turkiye’nin toplanti ve gosteri hakki ile kolluk
kuvvetlerinin toplumsal olaylara midahalede bulunmalarina iliskin mevzuatinin ve uygulanmasinin,
gosterilerin bariscil bir sekilde gergeklestirilmesini gézeten Avrupa standartlari ile daha uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir. Yasal cercevedeki iyilestirmelerin, kolluk gorevlilerine saglanacak gerekli
egitim ile tamamlanmasina ihtiyag duyulmaktadir

Gezi Parki olaylarina iliskin olarak yeni kurulmus olan Kamu Denetgiligi Kurumuna 23 sikdyette
bulunulmus olup, kurumun yetkileri dogrultusunda sorusturmalar baslatilmistir. Olaylar sirasinda
yasandigi iddia edilen insan haklari ihlallerine iliskin bir rapor hazirlamak {izere Tiirkiye insan Haklar
Kurumu bilinyesinde ad hoc bir komisyon kurulmustur.


Avrupa%20Komisyonu%202013%20Türkiye%20İlerleme%20Raporu%20-%20Sivil%20Toplumu%20İlgilendiren%20Maddeler

10%=V

Tiirkiye Ugiincii Sektér Vakh
Anayasa Third Sector Foundation of Tarkive
Yeni Anayasa ¢alismalari, dort siyasi partinin esit oranda temsil edildigi Turkiye Blyik Millet Meclisi
(TBMM) Anayasa Uzlasma Komisyonunda ylratilmustir. Paydaslarla yapilan istisarenin ilk
asamasinda, Komisyon Uyelerinin, Tiirkiye ¢apinda sivil toplum platformlari tarafindan diizenlenen
kamuya acik etkinliklerde yer almalari tartismalari canlandirmistir.

Parlamento

Ancak, siyasi reform calismalari ve TBMM'nin yiritmenin denetlenmesi ve yasama gibi kilit islevlerini
yerine getirebilmesi, siyasi partiler arasinda siiregelen diyalog ve uzlasma ruhu eksikligi nedeniyle
sekteye ugramaya devam etmektedir. Hassasiyet gerektiren kilit mevzuatin kabuli 6ncesinde -TBMM
icinde ve disinda- yeterli hazirlik ve istisare yapilmamistir. Kanun yapma siirecinde sivil toplum ve
diger paydaslar ile sistematik istisarede bulunulmasi ihtiyaci hususunda uzun siiredir devam eden
tartismada ilerleme kaydedilmemistir.

TBMM'’nin, performans izleme ve kamu harcamalarini denetleme kapasitesinde bir ilerleme
kaydedilmemistir (Bkz. Kamu yonetimi). Bu durum, ylritmenin hesap verebilirligi konusunda
muhalefetin ve sivil toplumun elestirisine neden olmustur. Ayrica, gbozetim fonksiyonlarinda,
TBMM'’nin uhdesindeki diger inceleme araglarinin yetersizligi nedeniyle sorun yasanmaya devam
edilmektedir.

Hukiimet

Hiikimet, vatandaslara, STK’lara ve is cevrelerine yonelik kutuplastirici tutumu da dahil olmak Gzere,
Mayis sonunda ve Haziran basinda gerceklestirilen protestolar sirasinda belirgin bir uzlasmaz tavir
benimsemistir.

Kamu Denetgisi

TBMM Tirkiye’'nin ilk Kamu Bas Denetgisini Kasim 2012’de se¢mis ve hemen ardindan da bes Denetgi
atamistir. Kamu Denetgiligi Kurumu faaliyete gegmis ve Nisan 2013’te sikayetleri almaya baslamistir.
Kurumun galisma usul ve esaslarini diizenleyen yonetmelik Avrupa Ombudsmaninin tavsiye
kararlariyla uyumludur ve nihai karar verme yetkisinin Bas Denetgi’ye ait olmasini 6ngérmektedir. Bu
yonetmelik ile ayrica, basit basvuru usulii ve Tiirkge disindaki dillerde yapilan basvurularin da kabul
edilmesi 6ngorilmistir. Resen girisimde bulunma, yerinde inceleme yapma ve Kamu Denetgisi
tarafindan verilen tavsiye kararlarinin TBMM tarafindan takibi yetkilerini kapsayan degisikliklere iliskin
gorusmeler devam etmektedir. Temmuz 2013 itibariyla Kuruma, insan haklari ihlali iddialari, engelli
haklari, kamu hizmetleri, sosyal glivenlik, milkiyet haklari, mali, ekonomik konular ile vergi konulari
ve yerel ydnetimlerin isleyisine iliskin olarak 3.400’ln {izerinde basvuru yapilmistir. Kamu Denetgiligi
Kurumu, Turk Silahli Kuvvetlerinin idari islemleri hakkinda, ihrag edilme ve askerlik hizmeti sirasinda
kot muameleye iliskin bir dizi sikayeti incelemeyi uygun bulmustur. Kurum, Gezi Parki olaylari ile ilgili
olarak 23 sikayet almis ve idari basvuru yollarinin tiiketilmesini sart kosmaksizin incelemeye uygun
bulmustur. Kamu Bas Denetgisi, AB ve Avrupa Ombudsmani ile temasa ge¢mis ve Avrupa
Ombudsmanlari Agina katildigini teyit etmistir. Bas Denetginin, bu aga bagh diger kurumlarda yer alan
en iyi uygulamalari, bunlardan yararlanmak ve bunlari Tiirkiye’deki duruma uyarlamak amaciyla
sistematik olarak tespit etmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Kamu Denetgiligi Kurumunun kisa siirede islevsel hale gelmesi vatandaslarin haklarinin
glivence altina alinmasi agisindan 6nemli bir adimdir. Kurum, dogru yonde bir dizi adim atmistir.
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Ancak, sivil toplumun Kamu Denetgiligi Kurumuna giiveninin giiglendiriimesi, Kamu Denetgisine resen
girisimde bulunma ve yerinde inceleme yapma yetkisi taninmasi ve verdigi tavsiye kararlarinin TBMM
tarafindan takibinin yapilmasi icin daha fazla caba gerekmektedir.
Sivil Toplum

Tirkiye’de giderek gelisen aktif bir sivil toplum bulunmaktadir. Mayis-Haziran aylarinda istanbul’da
meydana gelen Gezi Parki protestolari ve Turkiye ¢capinda bununla ilgili protestolar, aktif ve canli bir
vatandaslik anlayisinin ortaya ¢ikisini yansitmaktadir.

Turkiye’deki sivil toplumun birtakim sorunlarin Gstesinden gelmesi gerekmektedir. Gezi Parki
olaylarinda da gorildigi lizere, geleneksel siyasetciler tarafindan sivil toplum, demokraside hala
mesru bir paydas olarak degerlendirilmemektedir. Hikiimet-sivil toplum ve meclis-sivil toplum
iliskileri, yasama slrecinin bir parcasi olarak ve idarenin her diizeydeki mevzuat disi tasarruflari
acisindan, sistematik, kalici ve yapilandirilmis istisare mekanizmalari araciligiyla siyaset diizeyinde
gelistirilmelidir. icisleri Bakanligi, derneklere yénelik yardim toplanmasi ile ilgili kanunun
hazirlanmasinda sivil toplum aktorleri ile istisarelere baslamistir. Sosyal politika ve vergi mevzuati da
dahil olmak Gzere, mevzuatin, Avrupa standartlarina uygun olarak, sivil toplum orgitlerinin finansman
saglamasini kolaylastirmasina ve 6rgilitlenme 6zglrliglini teminat altina almasina ihtiyag vardir.

Yasal gergeve, sivil toplum kuruluslarinin (STK’lar) isleyisini engellemektedir ve asiri biirokrasi sivil
toplum katihmi konusunda sikga cesaret kirici olmaktadir. STK’larin isteklerini duyuracaklari ve politika
yapiminda yer alacaklari yapisal katilimci mekanizmalar bulunmamaktadir; bunun yerine yaklasimlar
ad hoc temelli olmakta ve tim karar alma déngisi (uygulamanin izlenmesi dahil) yerine siklikla bu
donginin belirli asamalari ile sinirli kalmaktadir. Dernekler ve vakiflar mevzuati, dernekleri daha da
glclendirecek sekilde uygulanmalidir. Hali hazirda, cezalar ve denetim konularinda sorunlar ortaya
ctkmaktadir. ilgili diger mevzuat, STK’lar karsisinda sinirlayici bicimde yorumlanmaya devam
etmektedir. (Bkz. Orgiitlenme 6zgiirligii)

Bazi sivil toplum faaliyetleri, basin agiklamasi yapma hakkinin sinirlandirilmasi ve cogu kez mahdut
sayida belirlenmis yer ve tarihlerle sinirli olan gosterilerin 6nceden bildirimi 6rneklerinde oldugu gibi,
kisitlayici nitelikteki birincil ve ikincil mevzuat ile diizenlenmektedir.

STK’larin mali ortami, 6zel bagislara ve sponsorluga yonelik vergi ve diger konulardaki yetersiz
tesviklerden ibaret olup, bu durum STK’larin cogunu kamu projesi hibelerine (genellikle uluslararasi
nitelikli) bagimh kilmaktadir.

STK’lara yonelik kamu fonlari yeterince seffaf ve kurallara dayali degildir. Kamu fonlari, STK’lara
bakanliklar ve proje ortakhgi mekanizmalari araciligiyla tahsis edilmekte olup, nadiren hibe tahsisat
veya hizmet s6zlesmeleri araciligiyla saglanmaktadir. Bakanlar Kurulu karari ile ¢cok kisith sayida STK’ya
vergi muafiyeti ve kamu yarari statilisi verilmektedir.

Sosyal tesebbiisler, mevzuatta ayri bir tiizel kisilik olarak tanimlanmamistir. STK’larin lobicilik glglerini
artirmalari ve Tirk toplumunun ilgisini cekmeleri icin destege ihtiyaclari vardir.

AB-Tirkiye Sivil Toplum Diyalogu programlari devam etmekte olup, bugiline kadar Tirkiye'deki 1.600
STK’y1 kapsamistir. Bu programilar sivil toplumun gelismesine ve yerel diizeyde STK’larin ¢ok daha fazla
taninmasina katki saglamis ve minferit STK’larin kapasitelerinin, ortakliklarinin ve gérindrliklerinin
artirllmasina yardimci olmustur. Programlarin AB ve Turk STK’lari arasindaki stirdiirilebilir diyalogu
gercek anlamda tesvik etmesi icin daha fazla ¢abaya ihtiyag vardir.
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2.2 insan Haklari ve Azinliklarin Korunmasi

Mulkiyet haklari ile ilgili olarak, yapici bir yaklasim sergilenmis ve Vakiflar Kanunu’nda yapilan
degisikligin uygulanmasiyla birlikte mulkiyet iadesi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Mor Gabriel
Suiryani Ortodoks Manastiriyla ilgili davalarin ¢oziime kavusturulmasina yonelik siyasi taahhit
uygulamaya gecirilmelidir ve davalar endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Turkiye’nin,
gayrimislim cemaat vakiflari dahil olmak lizere, milkiyet haklarina tam olarak saygi gosterilmesini
saglamasi gerekmektedir.

4. Uyelik Yikumlaliklerini Ustlenebilme Yetenegi

4.10 Bilgi Toplumu ve Medya

Gorsel isitsel politika konusunda, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK- medya diizenleme yetkilisi)
tarafindan Nisan ayinda tamamlanan TV frekans planlamasi, ihale siirecinde aciklik, givenilirlik,
seffaflik ve rekabet ilkelerinin ihlali gerekgesiyle Ankara 8. idare Mahkemesi tarafindan Temmuz
ayinda askiya alinmistir. Mahkemenin endikatif takvimi etkilemesi muhtemel nihai kararina gére
tarihler degistirilmedigi stirece, dijital yayina gegis Ankara igin Kasim 2013, Tirkiye’nin dogusu icin ise
2015 olarak planlanmaktadir. Tirkge disindaki dil ve lehgelerde yayin; icerik, zaman kisitlamalari veya
altyazi/ardil ceviri gereklilikleri ile ilgili kisitlamalar olmaksizin devam etmistir. Ulusal diizeyde 6zel
yayincilar hala bulunmamaktadir.

4.23 Yargi ve Temel Haklar
Adalete Erigsim

Sivil toplum kuruluslari ve Barolar, vatandaslarin adalete erisim hakkina iliskin farkindaliklarinin
artirllmasina katki saglamistr.
Yolsuzlukla miicadele

2010-2014 Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi ve Eylem Planinin uygulanmasina devam edilmistir.
Yolsuzlukla ilgili konulardan sorumlu g¢alisma gruplari galismasini tamamlamis ve Stratejinin
uygulanmasini denetleyen Bakanlar Komitesine rapor vermislerdir. Calisma gruplari, sinirli ve ad hoc
bicimde sivil toplumla temasa ge¢mistir. Sivil toplumun, Stratejinin glincellenmesi ve uygulamasinin
izlenmesi sureglerine daha fazla katihm saglamasi yolsuzlukla miicadelede fayda saglayacaktr.

Temel Haklar

Kamu Denetgiligi Kurumu faaliyete gegmis ve yogun bir calismanin ardindan, Nisan itibariyla, Gezi
Parki protestolarina iliskin olanlar da dahil olmak Gzere basvurulari kabul etmeye baslamistir. (Bkz.
Bolim 2.1. Demokrasi ve hukukun stlinlGgi bélimindeki Kamu denetgisi)

Turkiye insan Haklari Kurumu (TiHK), Bagkanini secmis ve 2013 yili Ocak ayinda faaliyete ge¢mistir.
Ayrica, Gezi Parki protestolari da dahil olmak Gizere, insan haklari ihlali iddialarina iliskin basvurular
Kuruma ulasmistir. TIHK, Gezi Parki olaylarina iliskin ad hoc bir Komisyon kurmus ve Komisyonu rapor
hazirlamakla gérevlendirmistir. Kurumun is plani halen olusturulmamistir. Kurumun Paris ilkeleri
uyarinca incelenmesi ve akredite edilmesi icin insan Haklari Ulusal Kurumlari Uluslararasi
Koordinasyon Komitesine hentiz bir basvuruda bulunulmamistir. Sivil toplumla diyalog kurulmadigi
yoninde bir dizi sikayette bulunulmustur. Kurumun daha da gliglendirilmesi gerekmektedir.
iskence ve kdétii muamelenin &nlenmesine Cezaevi personelinin yaklasik yarisi, Avrupa cezaevleri
kurallari ve uluslararasi standartlar konusunda egitim almis; ilave personel alimi yapiimistir. Sivil
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toplum 6rglitleri ve cezaevleri arasinda isbirligini gliclendirmek amaciyla adimlar atilmistir. Tiirk
cezaevi sisteminin isleyisi ve sistemdeki gelismelere iliskin bir kamuoyu farkindahgi kampanyasi
ylritilmustar.

ifade Ozgiirligi

H

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), 6zellikle “batil inanglarin 6zendirilmesi”, “ahlaki ve ulusal
degerlerin asagilanmasi”, “aile kavramina zarar verilmesi”, “mustehcen yayin yapilmasi” ve
“terdrizmin 6vilmesi” gibi konularda televizyon ve radyo kanallarina ¢ok sayida uyarida bulunmus ve
bunlari para cezasina ¢arptirmistir. Haziran ayinda RTUK, Gezi Parki protestolarini naklen yayinlayan
bazi televizyon kanallarina objektif yayin ilkesini ihlal ettikleri gerekgesiyle uyarida bulunmus ve halki
siddete tahrik ettikleri gerekgesiyle bunlari para cezasina carptirmistir. S6z konusu televizyon kanallari
verilen cezalara iliskin olarak ilgili mahkemelere itiraz etmis olup, davalar devam etmektedir.

Ust diizey yetkililer, gesitli vesilelerle sosyal medyayi topluma bir tehdit olarak géstermek suretiyle
elestirmistir. Gezi Parki protestolarina iliskin olarak, Twitter Gzerinden paylastiklari mesajlar nedeniyle
bazi vatandaslar daha sonra serbest birakilmis olmakla birlikte gézaltina alinmistir.

1915 yilindaki olaylari anmak maksath “Sézde Ermeni Soykirimini Anma Gini”ne iliskin olarak sivil
toplum kuruluslarinca diizenlenen faaliyetler ve girisimler de bariscil bir bicimde gerceklesmistir.
Lezbiyen, escinsel, biseksiel, transsekslieller ve interseks bireylerin (LGBTI), yuriyusleri
engellenmeden gergeklesmistir. Bu baglamda, toplanma 6zgtirligline saygi gosterilmistir. Eylll ayinda
Hiikimet tarafindan acgiklanan Demokratiklesme Paketi, Toplanti ve Gosteri Yirlyusleri Kanunu’nda
degisiklikler 6ngérmektedir. Bu Kanun, yetkili makamlarin toplanti ve gosterilere iliskin kararlar
almadan 6nce paydaslarla istisarede bulunmasina olanak saglamakta, toplanti ve gosterilerin siresini
uzatmakta ve gosterilerin izlenmesi ve bitiriimesine iliskin yetkileri, gdsterici temsilcilerinin de iginde
bulundugu ad hoc bir yapiya vermektedir.

ifade 6zgurltgini sinirlayan ve vatandaslarin bilgi edinme hakkini kisitlayan, internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun’un Avrupa standartlarina uygun olarak revize edilmesi gerekmektedir.

Toplanma Ozgiirligii

Mayis ve Haziran aylarinda llke ¢capinda gerceklesen gosteriler baglaminda yasandigi iddia edilen
insan haklari ihlalleri, toplanma 6zgirlGgline sayglyl temin etmek amaciyla Avrupa standartlari ile
uyumlu kapsamli reformlarin gerceklestirilmesi gerektiginin altini cizmektedir. istanbul’daki Taksim ve
Gezi Parki protestolari ile 8grenci haklari, cevre, Yiiksekdgretim Kurulunun (YOK) faaliyetleri ve
sendikal haklar ile ilgili gosteriler 6rnek olmak tizere bazi olaylarda 6liimlere yol acan, gosterilerin
aksamasina neden olan ve polisin orantisiz gli¢ kullanimi ile neticelenen siddet sahneleri yasanmistir.
istanbul’da izinsiz 1 Mayis yiiriiylisiinde siddetli catismalar meydana gelmistir. Tarihi Emek
sinemasinin yikilmasini protesto gosterileri sirasinda ve Aralik ayinda Basbakanin Orta Dogu Teknik
Universitesini ziyareti sirasinda yasanan (kismen siddet iceren) gosterilerde, gdsterileri dagitmak
Uzere kolluk gorevlileri tarafindan asiri giic kullanilmistir.

1915 yilindaki olaylari anmak maksath “Sézde Ermeni Soykirimini Anma Gini”ne iliskin olarak sivil
toplum kuruluslarinca diizenlenen faaliyetler ve girisimler de bariscil bir bicimde gerceklesmistir.
Lezbiyen, escinsel, biseksiel, transseksieller ve interseks bireylerin (LGBTI), yurtysleri
engellenmeden gergeklesmistir. Bu baglamda, toplanma 6zgtirligline saygi gosterilmistir. Eylll ayinda
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Hiikimet tarafindan acgiklanan Demokratiklesme Paketi, Toplanti ve Gosteri Yirlyisleri Kanunu’nda
degisiklikler ngérmektedir. Bu Kanun, yetkili makamlarin toplanti ve gosterilere iliskin kararlar
almadan 6nce paydaslarla istisarede bulunmasina olanak saglamakta, toplanti ve gosterilerin siiresini
uzatmakta ve gosterilerin izlenmesi ve bitiriimesine iliskin yetkileri, gdsterici temsilcilerinin de icinde
bulundugu ad hoc bir yapiya vermektedir.

Sivil toplum kuruluslari, kamu diizenine yonelik bir tehdit veya bir su¢ hazirligi icerisinde olunduguna
dair bir kanit olmasi halinde, kolluk gorevlileri tarafindan faaliyetlerinin gorsel olarak ve ses kaydi
seklinde kaydedilmesi bakimindan yasal bir dayanak olusturan Kasim 2012 tarihli igisleri Bakanliginin
Genelgesi'ne dayanan cezalar, kapatma islemleri ve idari engellerle karsilastiklarini bildirmislerdir.
STK’lar Kabahatler Kanunu’na muhalefetten dolayi cezalandirilmis olup, toplanti ve gosteri ile basin
aciklamasi yapmalarinin ilgili makamlarca engellendigini bildirmislerdir. AiHS’de 6ngériilenlerin
aksine, bir protesto gosterisi bariscil olsa dahi, yasadisi olarak degerlendirildigi takdirde dagitiimasi
icin polis tarafindan glic uygulanmasina izin verilmesi yoniinde bir egilim vardir. Haziran ve Temmuz
aylarinda igisleri Bakanligi tarafindan gevik kuvvet polisinin géz yasartici gaz kullanimi ile ilgili ve
Toplumsal Olaylarda Hareket Tarzlari ile ilgili iki farkli genelge yayimlanmistir.

Toplanma 6zgurligine iliskin olarak, pek ¢ok insan haklari savunucusu ve sivil toplum temsilcisi
aleyhine dava acilmistir. Haziran ayinda terérle miicadele polisi, Ankara, istanbul, Eskisehir ve diger
sehirlerdeki bircok adrese baskin yapmis ve Gezi Parki protestolari ile ilgili sorusturmanin bir pargasi
olarak ¢ok sayida kisiyi gézaltina almistir. insan haklari savunuculari, gdsteriler ve protesto mitingleri
sirasinda ve basin toplantilarina katilimlarinin ardindan, terér propagandasi yaptiklari ve gosterilerde
Toplanti ve Gosteri Yirlyusleri Kanunu’na muhalefet ettikleri iddiasiyla kovusturma ve sorusturmaya
maruz kalmislardir.

Orgiitlenme Ozgiirligii

Orgitlenme dzgurliigii ile ilgili olarak, derneklere ve sivil toplum kuruluslarina karsi mevzuatin
sinirlayici bir bicimde yorumlandigi 6rnekler mevcuttur. Pek cok dernek, haklarini savunmak icin
mahkeme korumasi talep etmek zorunda kalmistir. Van’da terér orgitlerine yardimci olmaktan ve
teror propagandasinda bulunmaktan 6tird suclu bulunan 10 STK’nin kapatilmasi davasi delil
yetersizliginden dolayi reddedilmistir. Bir Alman siyasi dernegin Tirkiye’de kurulmasina izin
verilmemistir. ingiltere merkezli bir yardim kurulusunun dernek olarak kurulmasinin reddedilmesi ile
ilgili dava devam etmektedir. Suriyeli miltecilere ve yerlerinden olmus kisilere yardim eden
uluslararasi STK’lar hakkinda sorusturmalar ylratilmuastir. Bu STK’lardan bir kismi yetkili makamlarca
kapatilmistir.

Sivil toplum kuruluslarinin finansal acidan siirdirilebilirligini engelleyen hukuki ve birokratik engeller
devam etmektedir. Yurtigi ve uluslararasi fonlarin toplanmasinda zorluklarla karsilasilmis ve birokratik
usuller mesakkatli olmustur. Kamu yarari statlisi verilmesi icin yapilan basvurularda ve yardim
toplanmasina iliskin izinlerin alinmasinda ayrimcilik yapildigina dair sikayetler bulunmaktadir.

Paydaslara her zaman yeterince danisiimamistir ve sivil toplum 6rgttleriyle diyalogun Hiikiimete yakin
olanlarla sinirli kaldigi bigiminde bir algi olusmustur.

Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii

2008 tarihli Vakiflar Kanunu’nda degisiklik yapan ve Agustos 2011’de yirirlige girmis olan
dizenlemenin uygulamasina, tasinmazlarin iadesi veya tasinmazlar icin tazminat 6denmesi suretiyle
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devam edilmistir. (Bkz. miilkiyet haklari bolimu)
Gayrimislim cemaatler, ibadet yeri agmada veya mevcut ibadet yerlerini kullanmaya devam etmede
ayrimcilik, idari belirsizlik ve bir¢ok engelle siklikla karsilagtiklarini bildirmislerdir. Protestan
Hristiyanlar ve Yehova Sahitleri mevcut ibadethanelerine yasal statl kazandiramamis ya da yeni
ibadethane insa etmek icin izin alamamistir. Haziran 2013’de Vakiflar Genel MudurlGgi Trabzon’daki
Ayasofya Miizesinin cami oldugunu agiklamistir.

Kadin Haklari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, rapor doneminde taslak mevzuata iliskin 2 gorus
sunmustur. Ancak, bazi sivil toplum kuruluglari Komisyonla daha yakin iliski icinde bulunmayi ve
Komisyonun, yasama siireci yoluyla toplumsal cinsiyet esitliginin ana politika alanlarina dahil edilmesi,
toplumsal cinsiyet esitligine iliskin kanun ve genelgelerin uygulanmasinin izlenmesi konularina daha
fazla odaklanmasini talep etmistir. Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu heniiz kurulmamistir

Miilkiyet Haklari

Mulkiyet haklari ile ilgili olarak, 2008 yilinda yiiriirlige giren Vakiflar Kanunu’nda 2011 yilinda yapilan
degisikligin uygulanmasina yonelik olarak resmi makamlar dnemli gabalar sarf etmistir. S6z konusu
degisiklik uyarinca, 116 cemaat vakfi, 1.560 adet tasinmazin iadesi icin basvuruda bulunmustur.
Agustos 2013 itibariyla, Vakiflar Meclisi, 253 tasinmazin iadesini ve 18 tasinmaz i¢in tazminat
odenmesini onaylamis; 878 basvurunun uygun olmadigina karar vermistir. Bliylikada’daki Rum
Yetimhanesi, 2012 yili sonunda vakif statlisiini yeniden kazanmistir. Béylece, cemaat vakiflarinin
sayisl 166’ya ylkselmistir. 7 Ekim 2013 tarihinde, Vakiflar Meclisi, Yargitay karari sonucu Hazineye
devredilmis olan arazileri Mor Gabriel Sliryani Ortodoks Manastirina iade etmistir. Mart 2013'te,
Basbakan Yardimcisi, Almanya’daki Sliryani cemaatini ziyaret etmis; Manastiri etkileyen sorunlarin ele
alinmasi konusunda Hikimetin kararliligini dile getirmistir. Mersin’deki Latin Katolik Kilisesi, kilise
cevresindeki iki adet taginmaza iliskin olarak Hazineye ve Vakiflar Genel Midurliigiine karsi iki dava
kazanmis ve s6z konusu tasinmazlarin tapulari kilise adina tescil edilmistir.

Ancak, yururlikteki mevzuat, idaresi Vakiflar Genel Miidiirligli tarafindan devralinan vakiflari veya
Gglnc kisilere devredilmis tasinmazlari kapsamamaktadir. Aleviler de tasinmazlarin iadesi konusunu
giindeme getirmislerdir. Yenilenen mevzuatin uygulanmasi esnasinda, Tapu ve Kadastro |l
Muddrliklerinin, bazi durumlarda basvuru sahibi vakiflarla isbirligi yapmadigi veya tazminati 6denmis
olan tasinmazlarin degerinin belirlenmesi konusunda ihtilaflarin yasandigi bildirilmistir.

Siiryani cemaati, 6zellikle Glineydogu Anadolu Bolgesinde, miilkiyet ve tapu islemleri konusunda
glcluklerle karsilasmaya devam etmistir. Kisileri ve dini kurumlari ilgilendiren bircok dava stirmustdr.
Ozellikle Giineydogu Anadolu Bélgesinde kadastro tespit calismalarina ydénelik devam eden siirecin
sonucunda yeni milkiyet/arazi sorunlari ortaya ¢ikmistir. Mor Gabriel Manastirinin arazi mulkiyeti
konusundaki davalar devam etmistir. Manastir Vakfi, Vakiflar Kanunu’nda yapilan hukuki diizenleme
cercevesinde, hak iddia ettigi arazilerin iadesinin yapilmasi icin basvuruda bulunmustur. Manastira
karsi orman arazisi ile ilgili acilan dava, AiIHM’ye gétiiriilmistiir ve kabul edilebilirlik karari
beklemededir.

Vakiflara iliskin mevzuatin uygulanmasiyla 6nemli sayidaki tasinmaz gayrimislim cemaat vakiflarina
iade edilmistir.

Sonug
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Gezi Parki olaylari da dahil olmak Gzere bazi olaylarda toplanma 6zgirliigline saygi gésterilmemistir.
Yetkililer bu olaylarda, kisilerin hak ve 6zgtrllklerini Avrupa standartlarina uygun olarak korumamislar
veya korumaya istekli gérinmemislerdir.

4.24 Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
insan Ticareti

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan her yil agiklanan istatistikler insan ticaretine iliskin
kapsaml, multidisipliner ve magdur odakh bir yaklasimin gelistirilmesi ve magdur tespitinin
ivilestirilmesi gerekmektedir. insan ticareti magdurlarinin yardim, destek ve korumaya engelsiz
erisimlerinin saglanmasi gerekmektedir. Sivil toplumla isbirligi ve magdurlarin geri dénis sonrasi
topluma yeniden entegrasyonu hayati 6nem tasimaktadir.

4.26 Egitim ve Kiiltiir

Turk kuruluslarinin AB'nin kiltiir ve diyalog programina gosterdikleri ilgi artmistir. Herhangi bir hibe
basvurusu secilmemis olsa da, projelerdeki Tiirk ortaklarin sayisi 2013 yilinda 14’e ylikselmistir.
“Yaratici Avrupa” programi icin hazirliklara baslanmistir. Devam etmekte olan bazi kentsel renovasyon
projelerinin bazi kiiltlirel ve tarihi miras agisindan risk olusturma potansiyeli bulunmaktadir. Sivil
toplum karar alma sireglerinde her zaman yer almamaktadir ve cogu kez seffaflik ve kamuoyu ile
istisare eksikligi s6z konusudur.



