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Avrupa Komisyonu 2012 Tiirkiye ilerleme Raporu

Sivil Toplumu ilgilendiren Maddeler

Bu belge Avrupa Komisyonu 2012 ilerleme Raporu’nda sivil toplumu ilgilendiren igerigi
paylasmaktadir; ancak TUSEV’in kurumsal fikirlerini yansitmamaktadir. Raporun tamamina bu
baglantidan ulasabilirsiniz.

AB ile Tiirkiye Arasindaki iliskiler

Sivil toplum destegi, Ulusal Program ve Sivil Toplum imkanlari cercevesinde, sivil toplum kapasitesinin
gelistiriimesine yonelik olarak daha 6nce programlanan AB mali yardimi ve Tiirkiye ile AB arasinda sivil
toplum diyalogu vasitasiyla devam etmektedir. Buna parallel olarak, bu alanda ileride yapilacak
yardimlara iliskin bazi sonuglara varmak amaciyla,Tirkiye-AB Sivil Toplum Diyaloguna yoénelik bir etki
analizi yapiimistir.

Parlamento

TBMM'’nin kilit politika zorluklarini ele almadaki rolt sinirli olmaya devam etmektedir. Sirecin
tamaminda sivil toplum ve diger paydaslar ile sistematik bir istisarede bulunulmasi icin daha fazla
caba sarf edilmesi gerekmektedir. 2011 tarihli yeni Sayistay Kanununun yururliige girmesiyle genel
hukuki cercevede gelisme kaydedilmesine ragmen, TBMM’nin, performans izleme ve savunma
harcamalari dahil, kamu harcamalarini denetleme kapasitesinde bir gelisme kaydedilmemistir.
Yargi sistemi

Adalet Bakanhginin, hedeflerine bliylik oranda ulasiimis olan 2009 yil Yargi Reform Stratejisinin
revizyonuna, tim paydaslarin, Tark hukuk camiasinin ve sivil toplumun katilimiyla devam
edilmektedir.

Yolsuzlukla Miicadele Politikasi

Ulusal Yolsuzlukla Micadele Stratejisi, Saydamhgin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin
Guglendirilmesi Yiuritme Kurulu, yolsuzlukla miicadele kurallarini yenilemek tizere teklifler tizerinde
¢alismaya devam etmistir. Bu, sugun mahiyeti ve cumhurbaskani adaylarinin finansmani gibi
konularda degisikliklerin olmasina katki saglamistir. Ancak, Yiritme Kurulunun teknik isini
tamamlayabilmesi igin daha fazla mevzuat degisikligine ihtiya¢ duyulmaktadir. Sivil toplumun roliiniin
de glclendirilmesi gerekmektedir.

Medeni ve Siyasi Haklar

Adalete erisim konusunda, sinirli ilerleme kaydedilmistir. Adalet Bakanliginin internet sayfasinda adli
konular hakkinda bilgiler ve takip edilecek prosediirler hakkinda brosiirler bulunmaktadir. Barolar ve
diger sivil toplum kuruluslari da, vatandaslarin adalete erisim hakki bakimindan farkindaliklarinin
artirllmasina katki saglamistir.

ifade 6zgiirligi konusunda, bazi gazeteciler asiri uzun siiren tutuklu yargilanmanin ardindan serbest
birakilmistir. Uglincii Yargl Reformu Paketi, yazili eserlere yayimlamadan énce el konulmasini
yasaklamaktadir. Cezai sorusturmalar konusunda medyaya yonelik kisitlamalar azaltilmistir. Ermeni
meselesi veya ordunun roli gibi hassas addedilen bircok konu agikca tartisiimaya ve muhalif goérisler
diizenli olarak agiklanmaya devam etmektedir.


https://www.ab.gov.tr/files/2012_ilerleme_raporu_tr.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/2012_ilerleme_raporu_tr.pdf

Ancak, yapilan reformlar ifade i "' — 0zglrlGgl alaninda belirgin bir ilerleme
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endise kaynagi olmus, basin 6zgirlugi

uygulamada kisitlanmaya devam etmistir. Gazetecilerin, basin ¢alisanlarinin ve dagiticilarin
hapsedilmelerine iliskin egilimdeki artis bu endiseleri artirmistir. Avrupa insan Haklari Mahkemesine,
Turkiye'de ifade 6zglirligliniin ihlal edilmesine iliskin olarak ¢ok sayida basvuru yapiimistir.

ifade dzglirligi sinirlayan ve vatandaslarin bilgi edinme hakkini kisitlayan, internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun
revize edilmesi gerekmektedir. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu internette filtreleme sisteminin
istege bagli olmasini getiren karari yirirlige girmistir. Bu konuda, kamu otoritelerinin miidahalesi
olmadan bilgi ve fikirleri alma ve iletme hakkina iliskin olarak Avrupa standartlari ile uyumlu bir
uygulama yapilmasi dnemlidir.

Orgiitlenme 6zgiirligiine iliskin mevzuat, genel olarak AB standartlari ile uyumludur. Bununla birlikte,
siyasi partiler ve sendikalar ile ilgili hukuki cercevenin degistiriimesi ihtiyaci karsilanmamistir.
Derneklere iliskin mevzuatin sinirlayici bir bicimde yorumlandigi ve dernek yoneticilerinin taciz
edildigi 6rnekler mevcuttur. Bir kamu calisanlari konfederasyonu olan KESK’in baskani da dahil olmak
Uzere, 70’ten fazla sendika eylemcisinin Haziran ayinda oldugu gibi, diizenlenen polis baskinlariyla
tutuklanmalari, uygulamada sendikalarin érgitlenme 6zgirligline golge disirmistar.

Sivil toplum kuruluslari (STK’lar) para cezalari, kapanma davalari ve ¢alismalarina iliskin idari
engellerle karsilasmaya devam etmislerdir. Saglik Bakanligina ilave yetki taniyan ve Saglik Meslekleri
Kurulunu kuran Kasim 2011 tarihli kanun hilkmiinde kararname, Tirk Tabipleri Birligi ve Diinya
Tabipler Birligi tarafindan mesleki 6zerkligi azalttigi ydniinde elestirilmistir. iki yabanci sivil toplum
kurulusunun Tirkiye’de yerlesme talebi reddedilmistir. Savunma Bakanligi ve Tirk Silahli
Kuvvetlerinde galisan kamu gorevlilerinin sendika kurmalarina ya da sendikalara tiye olmalarina izin
verilmedigi icin, silahli kuvvetlerde galisan sivil memurlar sendikasi olan SIME-SEN’in, kapatiimasina
yonelik bir dava acilmistir. STK’larin mali agidan sirdirilebilirligine mani olan yasal ve blrokratik
engeller devam etmektedir. i¢ ve dis yardimlarin toplanmasi zordur ve biirokratik prosediirler yavastir.
Derneklere kamu yarari statiisl verilmesi icin yapilan basvurularda ve yardim toplamaya iliskin
izinlerin alinmasinda ayrimcilik yapildigi yoniinde ¢ok sayida sikayet bulunmaktadir.

Sonug olarak, toplanma ve érgiitlenme dzgiirligiine iliskin tablo karisiktir. Ozellikle Kiirt meselesiyle
ilgili, ancak sadece bununla sinirli olmayan gosterilere izin verilmedigi durumlarda giivenlik gligleri
tarafindan siddet ve orantisiz glic kullaniminin yasandigi vakalar mevcuttur. Toplanma ve orgiitlenme
Ozgurligline iliskin anayasal hak zaman zaman oldukga dar yorumlanmistir. Glvenlik gliglerinin asiri
glc kullanimina iliskin iddialarin sorusturulmasi ve uygun goruldigiinde kovusturulmasi amaciyla,
Toplanti ve Gosteri Yirlyulsleri Kanununun revize edilmesi gerekmektedir. Yardim toplanmasina iliskin
kurallar, kisitlayici ve takdire bagli olaya devam etmistir. Siyasi partilere iliskin mevzuat hususunda
herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Ankara’da bir ilk derece mahkemesi, Alevi ibadet yerleri olan cem evlerinin kurulmasina yardimci olan
bir dernegin yasaklanmasi talebini reddetmistir. Bununla birlikte s6z konusu karar, Haziran ayinda
Yargitay tarafindan bozulmustur. Dava, icisleri Bakanhgi tarafindan yargiya tasinmistir. 2012-2013



egitim-ogretim yili icin Milli Egitim "' — Bakanligi tarafindan Alevi inanci ile ilgili
bilgiler iceren yeni din egitimi kitaplari Tarkive Octined sekesr vakn NAzZIrlanmustir.
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Gayrimuslim cemaatler -dini gruplarin 6rgiitli yapilari- tizel kisiliklerinin bulunmamasi nedeniyle hala
sorunlarla karsilasmaktadir ve bu durumun, cemaatlerin miulkiyet haklari, yargi yoluna basvurma,

yabanci din adamlarinin oturma ve ¢alisma izni alabilmeleri ve yardim toplama imkanlari bakimindan
olumsuz etkileri bulunmaktadir. Avrupa Konseyi 2010 Venedik Komisyonunun konuya iliskin tavsiyeleri
heniiz uygulanmamistir.

Sonug olarak, diistince, vicdan ve din 6zgirligi konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Avrupa
insan Haklari Mahkemesi ictihadinin uygulanmasi bakimindan vicdani ret konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Gayrimislim cemaatlerle diyalog devam etmistir. Bununla birlikte, azinlik dinlerine
inananlar ya da herhangi bir inanci olmayanlar, ayrimcilikla karsilasmaya devam etmis ve asiri
uglardaki kisilerin tehditlerine maruz kalmiglardir. Tum gayrimislim cemaatlerin ve Alevilerin, yersiz
kisitlamalar olmaksizin faaliyet gdsterebilmelerine yonelik olarak AiHS ile uyumlu bir hukuki cerceve
heniiz olusturulmamistir.

Escinsellik Tirkiye'de ceza gerektiren bir sug degildir. Bununla birlikte, lezbiyen, escinsel, biseksiel ve
transseksueller (LGBTT) ayrimcilik, korkutma ve siddete maruz kalmaya devam etmislerdir. LGBTT'ler
cinsel egilimleri nedeniyle isten ¢ikarilmistir. Konut ve saglik hizmetlerine erisim (6zellikle
transseksieller igin), LGBTT ye karsi ayrimciliga iliskin olarak bildirilen diger konular arasindadir. Bazi
davalar ve adli slirecler devam etmektedir.

2011 yihinda Tirkiye’de LGBTTlere karsi yasama hakkinin ihlali, iskence, kot muamele ve cinsel
istismar vakalari bildirilmistir. Farkli cinsel egilime veya cinsel kimlige sahip kisilere karsi islenen
suclarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi asamalarinda yasanan eksiklikler, faillerin cezasiz kalmasina
yol agmistir.

Azinhiklara Saygi, Azinliklarin Korunmasi ve Kiiltiirel Haklar

Mulkiyet haklari ile ilgili olarak, 2008 tarihli Vakiflar Kanununda degisiklik yapan mevzuatin kabul
edilmesiyle ilerleme kaydedilmistir. Mevzuatin uygulanmasina devam edilmektedir. Ancak,
yurarlukteki mevzuat, hala mazbut vakiflari veya Alevi vakiflarina ait el konulmus tasinmazlari
kapsamamaktadir. Avrupa Konseyi’'nin Gokceada ve Bozcaada'ya iliskin olarak aldigi 1625 (2008) sayili
kararin uygulanmasi gerekmektedir. Mor Gabriel Siiryani Ortodoks Manastiri aleyhinde siiren davalar
endise kaynagidir. Turkiye’nin, bltin gayrimislim cemaatlerin ve digerlerinin mlkiyet haklarina tam
olarak saygi gosterilmesini saglamasi gerekmektedir.

Yargi ve Temel Haklar

ifade dzgiirligi ihlallerindeki artis, ciddi endise kaynagi olmus ve basin 6zgiirligl, uygulamada daha
fazla kisitlanmaya devam etmistir. Ozellikle, 6rgiitlii suglar ve terérizmle ilgili yasal cerceve ve bunun
mahkemelerce yorumu istismara neden olmaktadir. Kamu goérevlileri tarafindan medyaya yapilan
baski ve muhalif gazetecilerin islerine son verilmesiyle birlikte, bu durum oto sansiriin
yayginlasmasina neden olmustur. internet sitelerinin sik sik yasaklanmasi ciddi endise kaynagi
olmaktadir ve internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun revize edilmesi gerekmektedir.



Toplanma ve orgiitlenme ozgirligiine i "' — iliskin olarak sinirli ilerleme

kaydedilmistir. Resmi izin alinmadan Tarkiye Uginci Sektdr Vakfi yapilan gosterilerde, 6zellikle de Kiirt
meselesi ile ilgili olanlarinda, siddet T Slaylar yasanmis ve ghvenlik giigleri
tarafindan orantisiz gli¢ kullanilmistir. Toplanti ve Gosteri Yiriyusleri Kanununun revize edilmesine
ihtiyag vardir. Sivil toplumun gliglendirilmesine yardimci olmak bakimindan sivil toplum kuruluslari

icin yardim toplanmasina iliskin mevzuatin revize edilmesi gerekmektedir.

Memurlara sendikal haklar ve toplu s6zlesme hakki taninmasina iliskin Kamu Gérevlileri Sendikalari
Kanununda degisiklik yapilmistir. Ancak, yeni mevzuat, 6zellikle kamu gorevlilerinin toplu sézlesme,
uyusmazliklarin ¢6zimdi ve grev haklari bakimindan AB standartlariyla ve Uluslararasi Calisma orgutii
sozlesmeleriyle tam uyumlu degildir. Sivil toplumun, politika gelistirme ¢alismalarina katilimina
yonelik strdirilebilir bir mekanizma yoktur. Siyasi partilere iliskin mevzuata iliskin higbir gelisme
kaydedilmemistir.



