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DERNEKLER MEVZUATI TASLAGI HAKKINDA GORUS VE DEGERLENDiRME FORMU

Taslagin Geneli Uzerindeki Goriis ve Degerlendirme Teklif

Taslagin i¢inde yer almayan bazi hususlarda da diizenleme yapilmast
gerekmektedir.

1- Tiirk Medeni Kanunun 47. maddesine gore amact hukuka veya ahlaka
aykir olan kisi ve mal topluluklar tiizel kisilik kazanamamaktadir. 56.
Maddede ise hukuka ve ahlaka aykir1 amaclarla dernek kurulmasi
yasaklanmistir. Ahlak kavrami muglak ve yoruma agik bir kavramdir ve
idare ve yargi organlarina neredeyse sinirsiz bir takdir yetkisi
sunmaktadir. Bu nedenle “ahlaka aykirilik” kavrami kaldirilmalidir.

2- Tiirk Medeni Kanununda derneklerin zorunlu organlart Genel Kurul,
Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu olarak belirtilmistir ve yonetim
kurulunun en az 5 asil ve 5 yedek liyeden ve denetim kurulunun en az 3
asil ve 3 yedek iiyeden olusmasi gerekmektedir. Dolayisiyla derneklerin
en az 16 liyesi olmalidir. Bu say1 uluslararas: standartlara gore oldukca
yuksektir. Kanununun ilgili maddelerinde belirtilen “bes” sayisinin “ii¢’
olarak degistirilmesi olumludur. Ancak bu durumda 16 sayis1 12’ye
inmektedir ki bu say1 da yiiksektir. Ayrica her dernekten her ti¢ kurulu
kurmasini da zorunlu kilmak, 6zellikle derneklerin kurulus asamalarini
oldukca zorlastirmaktadir. Bu nedenle, derneklerin zorunlu organlarinin
sayisi da azaltilmalidir. Ayrica derneklerin kurulus evraklarini teslim
etmelerinden 6 ay sonra ilk genel kurullarini yapmalar1 beklenmektedir.
Bu siire her dernegin iiye sayisini artirmak {izere faaliyet yiiriitmesi igin
yeterli bir zaman degildir ve on sekiz aya ¢ikarilmalidir.
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3- Derneklerin ayrimcilik igermeyen herhangi bir nedenle iiye kabul
etmeme haklarin tanimlanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan Tiirk
Medeni Kanununun 63. maddesine “hi¢bir dernek de” ifadesinden sonra
gelmek tizere “ayrimcilik olusturmadigl miiddetge” ifadesinin ve 68.
Maddesine “dernek iiyeleri” ifadesinden sonra gelmek iizere “ve iiye
olmak isteyen kigiler” ifadesinin eklenmesi uygun olacaktir.

4- Tiirk Medeni Kanununun 93. maddesi ancak Tiirkiye’de yerlesme
hakkina sahip olan yabancilarin dernek kurucusu veya iiyesi
olabilecegine hitkmetmektedir. “Yerlesme hakkina sahip olma” kosulu
kaldirilmalidar.

5- Dernekler Kanununun 28. maddesi dernek adlarinda “Tiirk, Tirkiye,
Milli, Cumhuriyet, Atatiirk, Mustafa Kemal” kelimelerinin kullanilmasin1
Icisleri Bakanlig1’nin iznine baglamaktadir. Madde bu haliyle Igisleri
Bakanligi’na keyfi uygulama ve kararlara yol acgabilecek bir yetki
vermektedir. Belirtilen kelimelerin ya tamamen yasaklanmasi veya
tamamen serbest birakilmasi1 daha uygun olacaktir.

Taslak Maddesi Goriis ve Degerlendirme Teklif
1- 4721 Sayih Tiirk Medeni | Tiirkiye hukukunda Medeni
Kanunu 56. Madde Kanun’un 56. maddesinde | I. Tanimi

derneklerin kurulmasi icin gerekli
yedi gercek veya tiizel kisinin bir
araya gelmesi kosulunun {ige
indirilmesi, olumlu bir gelisme
olmakla birlikte Avrupa Konseyi
Tavsiye Karari’nda yer alan “en az
iki kisi” kosulu ile ortlismemektedir.

Madde 56- Dernekler, gergek veya tiizel en az iie_iKi kisinin kazang
paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek tizere, bilgi
ve calismalarinmi siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari,
tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir.
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Tirk Medeni Kanunu md. 56 ve
Dernekler Kanunu md. 2-a’da
yapilacak dernek kurulusu igin
gercek veya tiizel en az iki kisinin
bir araya gelmesinin  yeterli
olabilecegine dair degisiklikler

orgiitlenme ozgiirliiglinlin
kullaniminin kolaylastirtlmast
bakimindan daha uygun

goziikmektedir. Ancak  kurucu
sayist ile ilgili bu tiir bir diizenleme
yapilsa dahi Medeni Kanun’un ilk
genel kurul toplantisinin tescilden
itibaren alt1 ay i¢inde yapilmasini ve
zorunlu organlarin olusturulmasini
mecbur tutan 62. maddesi sorun
olusturmaktadir. Medeni Kanun’un
84. ve 86. maddelerine gore
derneklerin zorunlu organlart olan
yonetim ve denetim kurullarinin
olusturulabilmesi i¢in en az 16
tiyeye gereksinim vardir. Dernekler
kurulmalarinin ardindan alt1 ay
icerisinde en az 16 iiyeye ulagmak
zorundadir. Bu durumda dernek
kurucu sayisinda bir azaltmaya
gidilmesi tek basina bu alanda
yasanan sorunlari ¢ozememektedir.
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Ilk genel kurulun yapilmasi
zorunluluguna dair siirenin (6rnegin
en az 18 aya ¢ikarilmasi) artirilmasi,
yonetim ve denetleme kurullari i¢in
belirlenen iiye sayisinin Avrupa
Konseyi Tavsiye Karar ile uyumlu
hale getirilerek “en az iki kisi’ye
indirilmesi ile birlikte bu organlarda
yer alacak iiye sayisina derneklerin

dernek tiiziigiinde karar
verilebilmesinin Oniliniin agilmasi
orgiitlenme ozgiirliigliniin
kullaniminin kolaylastirilmast
bakimindan olumlu olacaktir.
2- 4721 Sayih Tiirk Medeni | Titk Medeni Kanununun 60. | 2. inceleme
Kanunu 60. Madde maddesinde,  dernck  kurulus | Madde 60- Kurulus bildirimi ve belgelerin dogrulugu ile dernek

bildiriminde, tliziikte ve kurucularin
hukuki durumlan ile ilgili kanuna
aykirthk veya noksanlik tespit
edildigi takdirde verilen 30 giinliik
stire icerisinde noksanligin
tamamlanmamas1 veya kanuna
aykiriligin - giderilmemesi halinde
durumun dava agmasi  i¢in
Cumbhuriyet savciligina bildirilecegi
diizenleniyor. S6z konusu siirenin
30 giinden 45 giine c¢ikarilmasi
olumlu bir degisiklik olmakla

tiiziigii, en biiylik miilki amir tarafindan altmis giin i¢inde dosya
iizerinden incelenir.

Kurulus bildiriminde, tiiziikte ve kurucularin hukuki durumlarinda
kanuna aykirilik veya noksanlik tespit edildigi takdirde bunlarin
giderilmesi veya tamamlanmasi derhal kuruculardan istenir. Bu
istemin tebliginden baslayarak kirk bes giin i¢inde belirtilen
noksanlik tamamlanmaz ve kanuna aykirilik giderilmezse; en biiyiik
miilki amir, dernegin feshi konusunda dava agilmasi yoniinde talebini
Cumbhuriyet bassavciligina bildirir. Yapilan inceleme sonucunda
dava acilmasi talebinin Cumhuriyet bassavciligi tarafindan
uygun goriilmesi iizerine yetkili asliye hukuk mahkemesinde
dernegin feshi davasi acilir. Dernegin feshi davasi her ilde




10%=V

Tirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi
Third Sector Foundation of Turkey

birlikte ilgili maddede idarenin
talebi ile ilgili savciliklara bir takdir
yetkisi  verilmemis durumdadir.
Savciliklar idarenin talebi ile dava
agmak durumunda kalmaktadir.
Savciliklara bu konuda takdir
yetkisi verilerek idare tarafindan
yapilan hatali degerlendirmeler
sonunda Orgiitlenme 6zgiirliigline
aykir kapatma davalarinin
acilmasinin ~ Oniine  gecilmesi
miimkiin olabilecektir. Ayrica s6z
konusu dava asliye  hukuk
mahkemelerinde acgilmaktadir ve
dernekler mevzuati konusunda
herhangi bir uzmanliga sahip
olmayan bu mahkemelerce
goriilmektedir. Dernekler
mevzuatindan kaynakli davalar i¢in
belirli bir asliye hukuk
mahkemesinin gorevlendirilmesi ile
s6z konusu davalarin uzman
mahkemelerce goriilmesi miimkiin
olabilecektir. Dernegin feshi igin
acgilacak davalarda derneklerin bir
avukatla temsil edilmedigi durumda
davanin adil yargilanma hakkina
uygun yiiriitiilmesi olanaksiz hale

Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenecek asliye
hukuk mahkemelerinde goriiliir ve karara baglanir. Yillik geliri
1.000.000 TL’nin altinda olan dernekler hakkina acilacak
dernegin feshi davalarinda 1136 sayii Avukathk Kanunu’nun
176. ve devami maddelerinde diizenlenen adli yardim
hiikiimlerinden vararlanir. Bu vonde bir talebi bulunan
dernekler bakimindan Avukathk Kanunu’nun 178. maddesinde
belirtilen kosullar aranmaz. Cumhuriyet savcisi mahkemeden
dernegin faaliyetinin durdurulmasina karar verilmesini de isteyebilir.




10%=V

Tirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi
Third Sector Foundation of Turkey

gelecektir. Bu nedenle agilan
kapatma davalarinda dernegin yillik
gelirinin belirli bir rakamin altina

olmasi durumunda Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun adli
yardimla  ilgili  hiikimlerinden

yararlanabilecegine dair diizenleme
yapilmasi olumlu olacaktir.

3- 4721 Sayih Tiirk Medeni
Kanunu 90. Madde

Maddeye gore “dernekler,
amagclarmi1 gerceklestirmek iizere,
tiiziiklerinde  belirtilen  ¢alisma
konular1 ve bigimleri dogrultusunda
faaliyette bulunurlar.” Bu tiir bir
siirlama dernegin faaliyet
alanlarmi smirlamakta ve tiiziikte
yer almayan herhangi bir faaliyeti
gergeklestirmek i¢in tiiziik
degisikligini zorunlu tutmaktadir.
Maddede yapilmasi  Ongdriilen
degisiklik de bu durumu ortadan
kaldirmamaktadir. 1Ileride ortaya
cikabilecek  sorunlarin  ortadan
kalkmasi i¢in dernek tiizliglinde
oldukca genis bir faaliyet alaninin
belirtilmesi zorunlu hale
gelmektedir. Konusu sug¢ olusturan
faaliyetler zaten ilgili kanunlarla
yaptirima tabi tutulacagi icin

E. Derneklerin faaliyetleri

I. Genel olarak

Madde 90- Dernekler, amaglarini ger¢eklestirmek tizere, kanunlara
ve-tiizitlderine Uygun olarak faaliyette bulunurlar.

Yasaklanan veya izne bagl faaliyetlerle ilgili kamu hukuku nitelikli
0zel kanun hiikiimleri saklidir.

\sadrdakihallerded k. faalivetlerine bas]
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faaliyet konusunun tiiziikte sinirh
tutulmasi gereksiz hale gelmektedir.
Tlziikte yer alan faaliyet konulari
ile smurlt faaliyet  serbestisi
orgiitlenme Ozgiirliigiine aykirilik
olusturmaktadir.

Diger yandan, onceden sona erme
icin sayilan nedenlerin faaliyet
goremezlik nedeni olarak
diizenlenerek iyilestirme yapilmasi
hedeflendigi goriilmektedir. Ne var
ki, yukarida sayilan nedenlerle
derneklerin faaliyet gdremez hale
gelmesi, orantisiz bir yaptirim kabul
edilmektedir.

Bu tiir durumlarda derneklerin
faaliyetlerini ~ siirdiirmesine  izin
vererek, uyari, ek siire taninmasi,
para cezasi, vergi muafiyeti izninin
kaldirilmasi gibi secenek
yaptirimlarin Ongoriilmesi
beklenmektedir.

Maddenin son fikrasinda yer alan
“dernek faaliyetleri ile ilgili yasal ve
siirlamalara aykirilik” ifadesi her
tirli yasak ve smirlama ile ilgili
dernek faaliyetleri ile ilgili olarak

Dernek faaliyetleri ile ilgili ancak asagida belirtilen yasak ve
siirlamalara aykirilik halinde, Cumhuriyet savcisinin istemiyle
mahkemece faaliyetten alikoyma karar1 verilebilir.

a)...
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faaliyetten alikoyma karar1
verilmesini olanakli kilmaktadir. Bu
derece Onemli bir yaptirimin somut
durumda o6l¢iili kabul edilebilmesi
icin hangi durumlarda faaliyetten
alikoyma karar1 verilebileceginin
maddede acikca belirtilmesi
gerekmektedir. Belirtilen durumlar
smirli  sayida olmali ve yorum
yoluyla genisletilmesine  olanak
taninmamalidir.

Maddede belirtilen “Cumhuriyet
saveisinin - istemiyle mahkemece
faaliyetten alikoyma karar1
verilebilir.” ifadesi AIHSnin 11.
maddesinde uygun olmakla birlikte,

kapatilma ve faaliyetten
alikoymayla ilgili Anayasa ve
Medeni Kanunun diger

maddelerinde degisiklik yapilmasi
gerekmektedir:

Anayasa’nin 33. maddesinde yer
alan “Dernekler, kanunun
Oongordiigi hallerde hakim karariyla
kapatilabilir ~ veya  faaliyetten
alikonulabilir. Ancak, milli
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giivenligin, kamu diizeninin, sug
islenmesini veya sugun devamini
Onlemenin  yahut yakalamanin
gerektirdigi  hallerde gecikmede
sakinca varsa, kanunla bir merci,
dernegi  faaliyetten men ile
yetkilendirilebilir.  Bu  merciin
karar1, yirmidort saat iginde gorevli
hakimin onaymna sunulur. Hakim,
kararim1  kirksekiz saat  iginde
agiklar; aksi halde, bu idari karar
kendiliginden yiiriirliikten kalkar.”
fikrasi madde metninden
c¢ikarilmalidir ve 33. madde
AIHS’nin 11. maddesine paralel
hale getirilmelidir

Medeni Kanunun 89. Maddesinde
yer alan “kanuna veya ahlaka
aykir1” ifadeleri yargi organlarina
oldukca genis bir takdir yetkisi
vermektedir. Kanuna aykir1 ifadesi
yuriirlikteki mevzuat olarak
anlasilabilirse de ahlak kavraminin
goreceliligi orgiitlenme
Ozgirliigiine keyfi sinirlamalart
olanakli kilmaktadir. Bu nedenle
mevzuattaki diger tim
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diizenlemeler gibi burada da “ahlaka

aykirt” ifadesi yirtirliikten

kaldirilmalidir.
4- 4721 Sayih Tiirk Medeni | Derneklerin kisi sayistyla | I. Sube agmalari
Kanunu Madde 94 siirlandirilmaksizin sube | 1. Kurulusu

acabilmeleri olumlu bir gelisme olsa
da ilgili Madde’de yer alan sube
ancak dernek genel kurulunun karar1
ile acilabilir hiikkmii derneklerin iki
genel kurul arasindaki siirede sube
agmalarimi  engellemektedir. Bu
sinirlama ortadan kaldirilmali ve
sube acilmasi1 karari, dernegin
kendisinin  belirleyecegi  yetkili
dernek organina birakilmalidir.

Ilgili Madde’de yer alan sube

kurulus  bildirimi  i¢in  gerekli
belgelerin yonetmelikle
belirlenmesi hiikkmii ise idareye

sube kurulusunu giiclestirecek idari
diizenleyici islem yapma yetkisi
tanimaktadir. Bu nedenle Medeni
Kanun’un 94. maddesinde kurulus
usuliiniin idarenin takdir yetkisine
birakilmayarak  somutlastiriimasi
gerekmektedir.

Madde 94- Dernekler, gerekli goriilen yerlerde genel-kurul yonetim
kurulu karariyla sube agabilirler. Bu amagla dernek yonetim
kurulunun yetki verdigi Kisi veya Kisiler, sube agilacak yerin en
biiytik miilki amirine sube kurulus bildirimini ve kurulus belgelerini

gerekli-belgeleri-verir,

11
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5- 4721 Sayih Tiirk Medeni
Kanunu Madde 95/A

Kanuna eklenmesi Ongoriilen bu
madde ile dernek genel kurullarina
sube kapatma yetkisi verilmektedir.
Mevcut diizenlemede sube
acilisinda  yasanan  aksakliklar
subelerin kapanmasi agisindan da
yasanmaktadir. Bu nedenle sube
kapatma karari dernegin kendisinin
belirleyecegi yetkili dernek
organina birakilmalidir.

3. Sube kapatma
Madde 95/A- Sube genel kurullarinin vetkisi sakli kalmak iizere,
dernek genelH<uruty—yonetim kurulu, sube kapatmava vetkilidir.

6- 4721 Sayih Tiirk Medeni
Kanunu Madde 96

Ayni amag¢ yerine benzer amagli
kuruluslarin bir araya gelmesinin
Oniinii acan degisiklik olumlu
olmakla birlikte, cat1
orgiitlenmelerin kurulabilmesi i¢in
gereken asgari kurulus sayisi hala
yiiksektir. Bu nedenle, asgari
sayisinin Avrupa Konseyi Tavsiye
Karar ile uyumlu hale getirilerek
“en az 1ki kisi”’ye indirilmesi uygun
olacaktir.

1. Federasyon

Madde 96- Federasyonlar, kurulus amaglar1 benzer olan en az iki bes
dernegin, amaglarin1 gerceklestirmek tizere iliye sifatiyla bir araya
gelmeleri suretiyle kurulur.

7- 4721 Sayih Tiirk Medeni
Kanunu Madde 97

Ayn1 amag¢ yerine benzer amagli
kuruluslarin bir araya gelmesinin
Ooniinii  acan degisiklik olumlu
olmakla birlikte, cat1
orgiitlenmelerin kurulabilmesi i¢in
gereken asgari kurulus sayisi hala
yiiksektir. Bu nedenle, asgari

2. Konfederasyon

Madde 97- Konfederasyonlar, kurulus amaglar1 benzer olan en az iki
tie federasyonun, amaclarini gerceklestirmek iizere iiye sifatiyla bir
araya gelmeleri suretiyle kurulur.

12
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kurulus sayisinin Avrupa Konseyi
Tavsiye Karart ile uyumlu hale
getirilerek  “en az iki kisi’ye
indirilmesi uygun olacaktir.

8- 5253 Sayili Dernekler Kanunu
Madde 2

Derneklerin kurulmasi igin gerekli
yedi gercek veya tiizel kisinin bir
araya gelmesi kosulunun 3’e
indirilmesi, olumlu bir gelisme
olmakla birlikte Avrupa Konseyi
Tavsiye Kararinda yer alan “en az
iki kisi” kosulu ile 6rtlismemektedir.

Bu nedenle, orgiitlenme
Ozglrliigiiniin kullanimini
kolaylastirmak amaciyla

degisikligin gergek veya tiizel en az
iki kisinin bir araya gelmesi yeterli
olacak sekilde yapilmasi uygun
olacaktir.

Tammlar

Madde 2- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Dernek: Kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli
ve ortak bir amaci gergeklestirmek iizere, en az iki ite gergek veya tiizel
kisinin, bilgi ve calismalarin1 siirekli olarak birlestirmek suretiyle
olusturduklar tiizel kisilige sahip kisi topluluklarini,
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9- 5253 Sayili Dernekler Kanunu
Madde 3

Cocuklarin orgiitlenme
Ozgirliigiini  kullanmasinin yasal
temsilcilerinin yazili iznine bagh
kilinmasi uluslararast hukukta kabul
goren bir yaklasim olmadigi1 gibi
hakkin kullanimina biirokratik ve
keyfiyete kacabilecek engeller
getirmektedir. Cocuk Haklarina
Dair Sozlesmenin 15. maddesine
uygun olacak sekilde ¢ocuklarin

orgilitlenme  Ozgiirliglini  etkin
kullanabilmesi icin yasal
temsilciden izin alma  sarti
kaldirilmalidir.

Cocuk  derneklerinin  kurulus
amaglarinin kisitlanmasi ve

cocuklarin c¢ocuk dernegi disinda
bagska derneklere iiye olmasinin
engellenmesi  de  uluslararasi
standartlarla uyumlu degildir.

Bu nedenle ¢ocuklarin katiliminin
kolaylastirilmas1 ve gli¢lendirilmesi
ile c¢ocuklar tarafindan kurulan
derneklerin  faaliyet  alanlarina
yonelik kisitlamalarin kaldirilmasi
icin Orglitlenme 6zgiirligii ile ilgili
uluslararasi standartlara ve
Soézlesmenin 15. maddesine uygun

Dernek kurma hakki
Madde 3- ...

Onbes yasini bitiren ayit—etme—giictine—sahipidiciikler-—toplumsal

yvazth—iznttle cocuklar, cocuk dernekleri kurabilir veya kuralmus
coecuk-derneklerine iiye olabilirler.

Oniki yasini bitiren kiieiikler cocuklar yasal temsilcilerinin izni ile
cocuk derneklerine iiye olabilirler ancak yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alamazlar.
Cocuk derneklerinin __tabi

olacaklar: hiikiimler cocuklarin
orgiitlenme  oOzgiirliiklerini  kullanmalarimi  kolaylastirmak
amaciyla vonetmelikle diizenlenir.

On sekiz yasim1 tamamlayan iivelerin uvelikleri, kendiliginden
sona erer.

Cocuk derneklerine onsekiz yasindan biiyiikler kurucu veya iiye
olamazlar.

14
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bir mevzuat degisikligi uygun
olacaktir.

Cocuk derneklerinin ergin kisilerce
kurulan derneklerle ayni
yiliklimliiliiklere tabi olmas1
nedeniyle ¢ocuklarin dernekler i¢in
ongoriilen  kapsamli  biirokratik
diizenlemeleri  yerine  getirmesi
olanakli  gdziikmemektedir. Bu
nedenle maddede cocuk
derneklerinin  tabi olacaklar1
hiikiimler c¢ocuklarin orgiitlenme
Ozgiurliiklerini kullanmalarini
kolaylastirmak amaciyla
yonetmelikle diizenlenir hiikkmiiniin
eklenmesi cocuk dernek sayisinin ve
bu derneklere liye ¢ocuk sayisinin
artmasini saglayabilecektir.
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10- 5253 Sayih
Kanunu Madde 4

Dernekler

Ilgili maddeye goére dernegin
caligmalari, idari ve mali yapist ile
yonetimsel konular hakkindaki ¢ok
saylida durumun dernek tiiziiglinde
detaylandirilmasi1 gerektirmektedir.
Tliziglin icerigine dair bu kadar
ayrintili bir diizenlemenin
orgiitlenme 6zgiirliigii ve STK larin
faaliyetlerinde =~ Ozerk  hareket
edebilmesi ilkesiyle bagdastigi
sOylenemez. Bu nedenle, bir dernek
tiiziglinde yer almast zorunlu
unsurlarin dernegin adi, adresi ve
amaci ile sinirh tutulacagi sekilde
bir diizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Diger konularla
ilgili diizenleme yapip yapmama
karar1 dernegin kurucu iradesine
birakilmalidir.

Teklifte bulunan “Dernek
tiizliklerinde yapilan degisikliklerin
tiiziikk degisikliginin yapildig1 genel
kurul toplantisini izleyen kirk bes
gin icinde, genel kurul sonug
bildirimi  ekinde milki idare
amirligine  bildirilir.”  degisiklik
Onerisi ise ancak yukarida onerilen
sekilde tiiziikte zorunlu olarak yer

Dernek tiiziigii

Madde 4- Her dernegin bir tiizigii bulunur. Bu tiizikkte asagida
gosterilen hususlarin belirtilmesi zorunludur:

a) Dernegin adi1 ve merkezi.

b) Dernegin amaci ve-bu-ama¢-dogrultusunda-gelir getiriei
faaliyetler ve ortakhiklavda bidunup bulonmayvacaklar

JEE - ﬁ 1-] ]. ! ] ]_, ’ ﬁ ]]..

Dernek tiiziiklerinde vapilan degisiklikler, tiiziik degisikliginin

yvapildig: genel kurul toplantisini izleyen kirk bes giin icinde, genel
kurul sonuc¢ bildirimi ekinde miilki idare amirligine bildirilir.
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almasi gereken unsurlarin dernegin
adi, adresi ve amaci ile smirh
tutuldugu durumda uygun olacaktir.
Aksi takdirde boylesi bir diizenleme
STK’larin ozerkligi ilkesine
miidahale niteligi tastyacaktir.

11- 5253 Sayih
Kanunu Madde 8

Dernekler

Federasyon ve konfederasyonlarin
llye sayisinin asgari sayimin altina
diismesi halinde kendiliginden sona
erme hiikiimleri uygulanmadan
once eksikligin giderilmesi igin iist
kuruluglara on iki ay taninmasi
olumlu bir diizenlemedir.

Ek olarak, orgilitlenme
Ozglrligiiniin kullanimini
kolaylastirmak amaciyla 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanununun 97. ve 98.
maddelerinde yapilacak degisiklikle
federasyon  ve  konfederasyon
kurmak icin gerekli {iye sayisi en az
iki olmali ve buna uygun olarak
5253 Sayili Dernekler Kanunu
Madde 8’de iiye sayisinin bire
diistiigi.  durumlarda bu kuralin
uygulanmasi yoOniinde diizenleme
yapilmalidir.

Federasyon ve konfederasyonlar

Madde 8- Federasyonlarin iye-sayisini-besten-ve konfederasyonlarin
liye sayisinin tigten-asagt bire distiigi ve bu durum on iki ay iginde
giderilmedigi takdirde haklarinda kendiliginden sona erme hiikiimleri
uygulanir.

Federasyonlar ve konfederasyonlar temsilcilik diginda her ne ad
altinda olursa olsun, baska bir 6rgiit kuramazlar.
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12- 5253 Sayih
Kanunu Madde 15

Dernekler

Teklif edilen degisiklik kanun
maddesini daha anlasilir hale
getirmektedir.

Ancak sona erme dernegin kendi
iradesi disinda baska bir nedenle

gerceklestiginde dernek
malvarhi@inin  dernegin  iradesi
hilafina  bagka  bir  dernege

birakilmasi oOrgilitlenme 6zgirligi
ile bagdasmayan bir durumdur. Her
ne kadar maddede “dernegin
amacina en yakin ve kapatildigi
tarihte en fazla iiyeye sahip dernek”
ifadesine yer verilmis olsa da soz
konusu dernek kapatilan dernekle
ayni amagla kurulmus olsa da
tamamen farkli bir yaklagim
benimsemis olabilir ve bu nedenle
de iki dernegin amaclarimin fiilen
ortlismemesi sO6z konusu olabilir.
Boyle bir durumun Orgiitlenme
ozgurligti ile bagdagmayacagi
aciktir. Bu nedenle dernegin kendi
iradesi  disinda sona  ermesi
durumlarinda bu konuda tiiziikte
hiikiim bulunmadig1 veya bu konuda
herhangi bir genel kurul kararimin

Tasfiye
Madde 15- Herhangi bir sekilde sona eren dernegin malvarhginin
tasfiyesi, tiiziigiinde gosterilen esaslara gore vapilir. Ancak sona
eren dernegin para, mal ve haklari kazan¢ paylasma amaci giiden
bir tiizelkisilige birakilamaz. Tiiziikte tasfivenin ne sekilde
vapilacagl gosterilmemis veva bu konuda vetki genel kurula
birakilmis olup da genel kurul toplanamamis veya genel kurulda
bir karar alinmamissa va da tiiziikte belirtilen veya genel kurulda
alinan kararda belirtilen dernek sona ermisse dernegin biitiin para,
mal ve haklari, dernegin sona erdigi tarihteki iivelerinin katilacagi
bir toplantida, toplantiva katilan iiyelerin salt cogunlugu ile alinan
karara gore tasfive edilir.mahkeme kararryla—dernesSinamaema—en
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olmadigr durumda mutlaka dernek
tiyelerinin iradesi esas alinmalidir.

Maddenin igilincii fikrasinda yer
alan devir yasagi da Orgiitlenme
Ozgirliigiine yonelik Olgiisiiz bir
miidahaledir. Bu nedenle tgiinci
fikranin madde metninden
cikarilmasi gerekmektedir.

13- 5253 Sayih
Kanunu Madde 18/A

Dernekler

Dernek i¢i uyusmazliklarin yargiya
tasinmasi halinde, mahkeme
stirecinin yillarca siirmesi, harglar
ve bilirkisi {icreti gibi mahkeme
masraflarinin pahali olmas;
mahkeme siirecinin kisiler arasi
iligkileri zorlamas1 gibi etkenler
nedeniyle  yargt dist  yollar
olusturulmasi Onemli
goriilmektedir. Fakat, olusturulmast
planlanan dernek hakem heyetleri
sivil toplumla istisare edilmeden
kurgulanmistir. Bu gibi yapilar
katilim, giiven, hesapverebilirlik,
seffaflik ve STK’larin bagimsizligi
ilkelerine dayanmalidir. Maddede
buna  iliskin  herhangi  bir
diizenlemeye yer verilmemistir.
Ayrica bu heyetlerin verecekleri
kararlara kars1 yargi yolu agiktir. Bu

Dernekler-hakem-heyeti Yargilama usulii

Madde 18/A-

Bu Kanunla ilgili olarak hukuk mahkemelerinde bakilacak

davalarda basit yargilama usulii uygulanir.

Derneklerde, ézellikle iiveligin haksiz kabulii veya reddi, iivelerle

organlar veya organlar arasi uyusmazhklar ile merkez ve subeler

arasindaki vargiva intikal etmis uyusmazhklar dava tarihinden

itibaren iki ay icerisinde sonuclandirihir.a i1k derece mahkemesi

tarafindan bu konularda verilen kararlara karsi istinaf volu acik

olup temyiz yolu kapahdir. Ik derece mahkemesi karari ile ilgili

istinaf yoluna basvurulmasi durumunda boélge adliye mahkemesi

dosyanin kendisine geldigi tarihten itibaren iki ay icerisinde Kesin

kararim_aciklar. ivedi—¢ozii i i —i hnekes

bagimsiz ve 6zerk vapida dernek-hakem-hevetlerikurulur- Dernek

hakem heyetleri iiveleri, uyusmazhk vasayan dernege benzer

alanda cahsan STK’lardan ve alandaki tarafsiz uzmanlardan

secilir. Heyetlerin-kurulusucisleyisi; sérev-ve vetkilerinin kapsanm
" lil ile ditzenlenic.

Herd b Lk —ici i k—hal ! .

] 1 I : hoailiski 1 I
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durumda hakem heyeti tarafindan
verilecek kararin yine bir yargisal
stirece konu olmasi miimkiin hale
gelecektir. Bu sekilde uzun isleyen
yargisal siireclere bir de hakem
heyeti siireci eklenecek ve toplam
stire daha da uzayacaktir. Bunun
yerine bu tir konulara iliskin
acilacak davalarin en fazla dort ay
icerisinde sonuglandirilacagina dair
bir diizenleme yapilmasi ¢ok daha
uygun goziikmektedir. Bu
diizenlemenin yeni bir madde ihdas
etmek yerine mevcut 18. maddeye
bir fikra eklenerek yapilmasi
miimkiindiir.

lald B K hakom] lorinin_tedbirl laridadahil

Il liideril laral I Kir

14- 5253 Sayih
Kanunu Madde 19/A

Dernekler

Herhangi bir sekilde destek alan bir
STK her y1l hesaplar1 ve faaliyetleri
hakkinda bu amagla olusturulmus
bir denetleyici kuruma rapor
sunmakla, bagimsiz kuruluslara
veya kisilere hesaplarini
denetlettirmekle ve s6z konusu
destegin hangi oranda bagis toplama
ve yonetim i¢in kullanildigini
kamuoyuna agiklamakla yiikiimli
tutulabilir. Ancak STK’lar soz
konusu raporu sunarken bagis yapan
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kisilerin,  bagistan  yararlanan
kisilerin ve ¢alisanlarinin haklarini
gozetmeli ve mesru ticari sirlari
korumalidir.

Her ne kadar kamuya agiklik,
demokratik  toplum  diizeninin
gereklerindense de son donemde
uluslararas1 fon alan sivil toplum
kuruluglarina yonelik olarak sosyal
medya ve diger mecralarda endise
verici sdylem ve acgiklamalar ortaya
cikmistir. Yurt disindan fon alan
kurumlarin bir kanit gosterilmeden
etiketlenmesi ve saibe yaratilmas,
mesru sekilde faaliyet gosteren
bir¢ok kurumun itibarini
zedeleyebilmektedir. Halihazirda,
yurt disindan alinan her fonun
kamuya  bildiriminin  yapilmasi
zorunludur. Kamu idaresi tarafindan
alinan bildirim, raporlama,
beyanname ve gerektiginde
denetimleri kapsayan bir dizi tedbir
mevcuttur  ve uygulanmaktadir.
Yurtdisindan aliman yardimlarin
detaylarmin dernekler tarafindan
internet sitelerinden yayimlanmasi,
kamuya acikliktan ziyade, sinirli fon
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kaynaklar1  iizerinde denetimin
artirtlmasi ve sivil toplumun hedef
gosterilmesi sonuglarini
dogurabilecektir. Diger yandan,
dernek organlarini olusturan
dyelerin  bilgileri, faaliyet, dis
denetim ve denetleme kurulu
raporlar1 gibi verilerin internet
sitelerinde yayimlanmasinin
zorunlu tutulmasi yerine,
derneklerin bu verileri kamuyla
paylasabilmeleri i¢in tesvik

edilmeleri ve kapasitelerini
artirabilmeleri i¢in desteklenmeleri
uygun  olacaktir. Halihazirda

derneklerin biliylik ¢ogunlugunun
internet sitesi bulunmamaktadir. Bu
nedenle bu konuda kanuni bir

diizenleme yapilmamasi

onerilmektedir.
15- 5253 Sayih  Dernekler | Dernekler Kanunu'nun 27. | Kamu yararina ¢calisan dernekler
Kanunu Madde 27 maddesinin ilk fikrasinda yer alan | Madde 27- ...

"dernegin amact1 ve bu amaci | Kamu yararina ¢alisan dernek statiisiiniin kazanilmasi, kaybedilmesi
gerceklestirmek  lizere  giristigi | ve gerekli belgeler ile diger esas ve usuller yonetmelikte diizenlenir.
faaliyetin topluma yararli sonuclar | Yonetmelide gore belirlenen nitelikleri tasimadig: tespit edilen
verecek nitelikte ve Ol¢iide olmas1" | derneklere ret nedeniyle ilgili bilgi verilir ve bu dernekler, kamu
Ol¢iitinde herhangi bir degisiklige
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gidilmemistir. Bu 6l¢iit kamu yarari
statiisii.  kazanilmasinda idareye
oldukca genis bir takdir yetkisi
vermektedir. Dernekler Kanunu'nun
27. maddesinin ilk fikrasinda yer
alan Olgiit daha somut hale
getirilmesi daha olumlu olacaktir.
Kamu yarar statiisii i¢in yapilan
bagvurunun reddinin objektif ve
seffaf kriterlere gore yapildig1 agik
olmalidir.  Bagvurunun  neden
reddedildigine iliskin kurulusa bilgi
verilmelidir.

yvararl karar icin, bu tespitin vapildig: tarihten itibaren 1 vil
gecmeden once yeniden basvuramaz.

16- 5253 Sayih
Kanunu Madde 30

Dernekler

Madde 30 ile derneklerin faaliyetleri

tiizikklerinde  gosterilen amacla
sinirlandirilmigtir.  Bu ~ durum,
dernegin faaliyet alanlarimi
sinirlamakta ve tiiziikte yer almayan
herhangi bir faaliyeti
gerceklestirmek i¢cin tiiziik

degisikligini zorunlu tutmaktadir.
Yine ileride ortaya ¢ikabilecek
sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin
dernek tiiziigiinde oldukga genis bir
faaliyet alaninin belirtilmesi zaruri
hale gelmektedir. Bu noktada
konusu su¢ olusturan faaliyetler
zaten ilgili kanunlarla yaptirima tabi

Kurulmasi yasak olan dernekler ve yasak faaliyetler

Madde 30- Dernekler;

b} a) Anayasa ve kanunlarla acikca yasaklanan amaglar1 veya konusu
sug teskil eden fiilleri gerceklestirmek amaciyla kurulamaz.

€} b) Askerlige, milli savunma ve genel kolluk hizmetlerine hazirlayici
Ogretim ve egitim faaliyetlerinde bulunamaz, bu amaclan
gerceklestirmek iizere kamp veya egitim yerleri agamazlar. Uyeleri
icin 6zel kiyafet veya liniforma kullanamazlar.
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tutulacagr igin faaliyet konusunun
tiizikkle smirli tutulmasi gereksiz
hale gelmektedir. Sonug¢ olarak,
tiiziikte yer alan faaliyet konulari ile
sinirli faaliyet serbestisi orgiitlenme

Ozgurliigiine aykirilik
olusturmaktadir ve yiiriirliikkten
kaldirilmalidir.
17- 5253 Sayih  Dernekler | Dernekler Kanunu'nun 32. | Ceza hiikiimleri
Kanunu Madde 32 maddesinde idari para cezalarinin | Madde 32-
miktar1  konusunda  genellikle | Bu Kanun hiikiimlerine aykiri davrananlara uygulanacak cezalar
azaltilmaya gidilmis olsa da | asagidaki sekildedir:

maddede ongoriilen tiim idari para
cezalarindan Once yazili uyarida
bulunulmas:t uygun olacaktir. Bu
nedenle ilgili tim maddeler, “yazili
olarak uyarilirlar. Uyarmin geregi
yerine getirmeyenler ... Tiirk Lirasi
idari para cezasi ile cezalandirilir.”
biciminde diizenlenmesi
onerilmektedir.

32(a) maddesiyle belirtilen fiilleri
isleyen kigilere idari para cezasi
Ongorilmiistiir. Soz konusu
diizenleme orgiitlenme 6zgiirliigiine
yonelik bir miidahale niteligindedir.
Bu miidahalenin her somut durumda

a) Dernek kurma hakkina sahip olmadiklar1 halde dernek kuranlar veya
derneklere iiye olmalar1 kanunlarla yasaklandigi halde dernek tiyesi
olanlar ile derneklere iiye olmasi kanunlarla yasaklanmis kisileri
bilerek dernek iyeligine kabul eden veya kaydmi silmeyen veya
dernek iiyesi iken derneklere iiye olma hakkini kaybeden kisileri
dernek tiyeliginden silmeyen dernek yoneticilerine bu durumun 30
giin icinde diizeltilmesi icin mahalli miilki amir tarafindan yazih
olarak uyarilirlar. Uyarinin geregini yerine getirmeyen dernek
yoneticilerine bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

b) Genel kurulu siiresinde toplantiya ¢gagirmayan dernek yoneticileri
bu durumun 30 giin_icinde diizeltilmesi icin mahalli miilki amir
tarafindan yazih olarak uyarihirlar. Uyarinin geregini yerine
getirmeyen dernek yoneticilerine bin Tiirk Lirasi idari para cezasi
verilir. Genel kurul toplantilarini kanun ve tiiziik hiikiimlerine aykiri
olarak veya dernek merkezinin bulundugu veya tiiziigiinde belirtilen
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AIHS’nin

I11. maddesi igin
ongorillen  sinirlama  rejimine
uygunlugunun incelenmesi

gerekmektedir. Bir kisinin siiresiz
olarak oOrgiitlenme 6zgiirliigiinden
mahrum birakilmasi  orgiitlenme
Ozglirligliniin  acik ihlali kabul
edilmektedir. Bu noktada bir kisinin
dernek  kurucusu veya iyesi
olmasinin yasaklanma nedeni ve
ongoriilen yaptinmin orantililig
degerlendirilecektir.

32(d), 32(j), 32(n) ve 32(o)
maddelerinde o6ngoriilen hapis ve
adli para cezalarinin kaldirilmasi
olumludur. Fakat Ongoriilen ceza
yine de Orgiitlenme 0Ozgiirligiini
kullanmak isteyen kisilerin agir bir
biirokrasi ile ugrasmasi anlamina
gelmektedir. Dernekler Kanununun
11. maddesi derneklerin gelir ve
giderlerinin belgelendirilmesi ile
ilgili kapsamli bir diizenlemeye yer
vermis ve konunun daha ayrintili
olarak yonetmelikle
diizenlenmesinin yolunu ag¢mustir.
Derneklerin bu tiir kayitlari nasil
tutmalar1  gerektigine dair yine

yer disinda yapan dernek voneticileri bu durumun 30 giin icinde
diizeltilmesi icin _mahalli miilki amir tarafindan yazih olarak
uyarilirlar.  Uyarinin _ geregini__yerine _getirmeyen _dernek
yoneticilerine bin Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Mahkemece,
kanun ve tizik hiikiimlerine aykirt olarak yapilan genel kurul
toplantilarinin iptaline de karar verilebilir.

d) Dernege ait tutulmasi gereken defter veya kayitlar1 tutmayan veya
usuliine uygun tutmayan veya tasdiksiz defter tutan dernek
yoneticileri yazili olarak uyarilirlar. Uyarmmin geregi verine
getirmeyenler bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Adina yetki
belgesi diizenlenmedigi halde gelir toplayanlar ile bilerek bu sekilde
gelir toplanmasina izin veren yonetim kurulu tiyelerine bin Tirk Lirasi
1dari para cezasi verilir.

g) Yetkili mercilereinizni-elmaksizin bildirim yapilmaksizin yabanci
dernekler ve merkezi yurt disinda bulunan kar amaci giitmeyen
kuruluglarin Tiirkiye’de temsilciliklerini veya subelerini aganlar,
faaliyetlerini yiirlitenler, bunlarla igbirliginde bulunanlar veya bunlari
tiye kabul edenlere-bu durumun 30 giin icinde diizeltilmesi icin
mahalli miilki amir tarafindan yazih olarak uyarihirlar. Uyarinin
geregini yerine getirmeyenler bin Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilir
Ve izinsiz-actan sube veya temsilciligin de kapatilmasina karar verilir.
h) 16 nct maddede belirtilen bildirim yikiamliligini yerine
getirmeyen basimevi _yoneticileri_bu _durumun_30 giin_icinde
diizeltilmesi icin _mahalli miilki amir tarafindan yazih olarak
uyariirlar. _Uyarinin _geregini__yerine getirmeyen basimevi
yoneticilerine bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.
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oldukca biirokratik bir isleyis
olusturulmustur. Tutulacak defterler
ve kayitlara dair idarenin takdir
yetkisi kaldirilmalidir. Tutulmasi
gereken defterler, kayaitlar,
beyannamede verilecek bilgiler ve
eklerin ve biirokratik ve karmasik
yiikiimliiliiklerin kaldirilmast;
kayitlarin ~ elektronik  ortamda
tutulabileceginin belirtilmesi
yerinde olacaktir.
Dernekler ~ Kanunu’nun  32(g)
maddesinde, yetkili mercilerin izni
olmaksizin yabanci derneklerin ve
merkezi yurt disinda bulunan kar
amacit  giitmeyen  kuruluslarin
Tiirkiye’de temsilciliklerini  veya
subelerini aganlara, faaliyetlerini
ylritenlere, bunlarla isbirliginde
bulunanlara veya bunlari {iye kabul
edenlere 1.000 TL idari para cezasi

verilecegi belirtilmistir. Bu
durumda izinsiz agilan sube veya
temsilcilik de kapatilabilecektir.

S6z konusu diizenleme idari para
cezasli ile birlikte kapatma yaptirimi

1) 17 nci maddede yer alan zorunluluga uymayanlara bes yiiz Tirk
Liras1 idari para cezasi verilir.

j) 19 uncu maddede belirtilen beyannameyi bilerek gercege aykiri
olarak verenler ve 19/A-maddesinde belirtilen-vitkiimlitlikleri
yerine-getirmeyenler, bu durumun 30 giin icinde diizeltilmesi icin
mahalli miilki amir tarafindan yvazih olarak uyarilirlar. Uyarimin
geregini yerine getirmeyenler bin Tiirk Lirasi idari para cezasi
ile cezalandirilir.

k) (Degisik:27/12/2020-7262/16 md.) 9 ve 19 uncu maddelerinin
t¢giincii fikralarindaki zorunluluga uymayanlar ile tutulmasi zorunlu
olan defter ve belgelerin, gerekli dikkat ve 6zen gosterilmis olmasi
sartiyla elde olmayan bir nedenle okunamayacak hale gelmesi veya
kaybolmasi halinde, 6grenme tarihinden itibaren on bes giin i¢inde
dernek merkezinin bulundugu yerin yetkili mahkemesine zayi belgesi
almak i¢in bagvurmayan veya bu belgeyi denetim sirasinda ibraz
edemeyenler {i¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilir. 21 inci maddenin birinci ve ikinci fikralarindaki
yiliklimliiliiklere aykir1 hareket edenlere bes bin Tiirk lirasindan
besyiiz bin Tiirk lirasina kadar idari para cezas1 verilir.

) 22 ve 24 tincii maddelerde belirtilen bildirim yiikiimlikigini, 19
uncu maddede belirtilen beyanname verme yiikiimliligiinii yerine
getirmeyen dernek yoneticilerine ve 24 iincii maddede belirtilen
temsilcilere bu durumun 30 giin icinde diizeltilmesi icin mahalli
miilki amir tarafindan yazih olarak uyarilirlar. Uyarinin geregini
yerine getirmeyenlere bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

m) 26 nc1 maddede belirtilen tesisleri izinsiz agan dernek yoneticileri

da  Ongbérmiistir. Bu  durum | bu durumun 30 giin icinde diizeltilmesi _icin_mahalli miilki amir
orantililik ilkesine aykindir. | tarafindan_vazihh_olarak uyarihrlar. Uyarinin _geregini yerine
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Yabanci derneklerin  Tiirkiye’de
sube acabilmesi i¢in izin yerine
bildirim yikimliliga
getirilmelidir. (Dernekler
Kanunu’nun 5. maddesinde de
degisiklige gidilmesi
gerekmektedir) Bu  maddenin

onderilen bicimde degistirilmemesi
durumunda ise Oncelikle ihtarda
bulunulmast ardindan  kapatma
yaptirrminda bulunulacak sekilde
bir degisiklik yapilmasi1 daha uygun
olacaktir.

Kanunun 32(n) maddesiyle,
Kanunun 28. maddesinde belirtilen
yasaklara uyulmamas: durumunda
oncelikle yazili  olarak  uyari
yapilmakta ardindan ise cezai
yaptirim ve dernegin kapatilmasina
gidilmektedir. Yeni diizenlemede de
bu konuda bir degisiklik yapilmis ve
adli para cezasi yerine idari para

cezasl getirilmigtir. Ancak
ongoriilen idari para cezasinin
miktar1 olduk¢a yiiksektir. Bu

sekilde bir yaptinm dizgesinin
Anayasa’nin  13.  maddesi ve

getirmeyen dernek yoneticilerine bin Tiirk Lirast idari para cezasi
verilir ve tesisin kapatilmasina da karar verilebilir.

n) 28 inci maddede belirtilen kelimeleri yazili olarak uvarilmalarina
ragmen izinsiz kuHanan—kullanmaya devam eden veya 29 uncu
maddede belirtilen yasaklara, yazili olarak uyarilmalarina ragmen,
aykir1 hareket eden dernek yoneticileri, bes bin Tiirk lirasindan
yiizbes bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi verilir ve aykir
hareket etmeye devam eden dernegink hakkinda en biiyiik miilki
amir, dernegin feshi konusunda dava acilmasi voniindeki talebini
Cumbhurivet bassavciligina bildirir. Yapilan inceleme sonucunda
dava acilmasi talebinin Cumhurivet bassavcihigl tarafindan uygun
goriilmesi iizerine vetkili aslive hukuk mahkemesinde dernegin
feshi davasi acilir. Dernegin feshi davasi her ilde Hakimler ve
Savcillar  Kurulu tarafindan _ belirlenecek aslive  hukuk
mahkemelerinde goriliir ve karara baglanir. Yuhk geliri
1.000.000 TL’nin altinda olan dernekler hakkinda acilacak
dernegin feshi davalarinda 1136 sayii Avukathk Kanunu’nun
176. ve devam _maddelerinde diizenlenen adli vardim
hiikiimlerinden vararlanir. Bu yonde bir talebi bulunan dernekler
bakimindan Avukathk Kanunu’nun 178. maddesinde belirtilen

kosullar aranmaz.kapatiimasia-karar-vert
0) 30 uncu maddenln éa)—bendmd%beh&ﬁen—yasaga—aykm—hafeket—eéeﬂ

para—cezast—ile—cezalandirir—Ayn—maddenin—(c) bendine aykir

faaliyette bulunan dernek yoneticileri, fiilleri daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir ve tesisin kapatilmasina da karar verilir.
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AIHS’nin 11. maddesi acisindan
orantilt kabul edilmesi miimkiin
gozilkmemektedir. Dolayisiyla
Dernekler Kanunu’nun 32.
maddesinin (n) bendi yliriirlilkten
kaldirilmalt veya yasagin siirmesi
durumunda s6z konusu yaptirimlar
daha orantili olacak bigimde
ongoriilmelidir.

32(0) maddesinin ilk ciimlesinde
30(a) maddesine aykirilik halinde
adli para cezasi yerine idari para
cezast ongoriilmesi olumlu olmakla
birlikte btiu tiir bir sinirlama
dernegin faaliyet alanlarimi
sinirlamakta ve tiiziikte yer almayan
herhangi bir faaliyeti
gergeklestirmek i¢in tiiziik
degisikligini zorunlu tutmaktadir.
Yine ileride ortaya cikabilecek
sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin
dernek tiiziigiinde oldukga genis bir
faaliyet alaninin belirtilmesi zaruri
hale gelmektedir. Bu noktada
konusu su¢ olusturan faaliyetler
zaten ilgili kanunlarla yaptirima tabi
tutulacagr icin faaliyet konusunun

s) 23 inci maddede belirtilen bildirim yikiamlaligini yerine
getirmeyen dernek voneticileri bu durumun 30 giin icinde
diizeltilmesi _icin _mahalli miilki amir_ tarafindan yazih olarak
uyarihrlar.  Uyarmmin__geregini _vyerine getirmeyen _dernek
yoneticilerine bin Tiirk liras1 idari para cezasi verilir.

t) 19 uncu maddenin doérdiinci fikrasina aykirt hareket edenlere bes bin
Tiirk lirasindan yiiz-0n bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi verilir.
Ancak bu aykirihigm kamu kurum ve kuruluslart biinyesinde
gerceklesmesi halinde, 33 iincti maddenin {igiinci fikrasi uyarinca
yetkilendirilen makamin yapacag bildirim tizerine, ilgili kamu kurum
ve kurulusunda calistirilma bi¢imine bakilmaksizin goérev yapanlar
hakkinda disiplin hiikiimlerine gore islem yapilir ve sonucu yetkili
makama bildirilir.

u) 22/A maddesinde ongoriilen viikiimliiliige aykir1 _hareket
edenler her bir isleme konu tutarin %10’una kadar idari para
cezasi verilir. Bu bentte Ongoériilen parasal sinir; her takvim yili
basindan gegerli olmak iizere, 6nceki yilda uygulanan parasal sinirin,
o yil i¢in 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca Hazine ve Maliye
Bakanliginca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirllmast suretiyle uygulanir. Bu sekilde belirlenen sinirlarin
hesabinda bir Tiirk lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.

Bu Kanunun 3 iincii maddesinin tigtincii fikrasina aykiri olarak dernek
organlarinda goérev alanlara ve bu kisilerin gdrevlerini yazili uyariya
ragmen yedi giin i¢erisinde sonlandirmayan dernek yoneticilerine bin
bes yiliz Tiirk lirast idari para cezasi verilir. Miilki idare amirince
yapilan ikinci yazili uyartya ragmen kirk bes giin i¢inde bu kisilerin
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tiiziikle smirli tutulmasi gereksiz
hale gelmektedir. Sonu¢ olarak
tiiziikte yer alan faaliyet konulari ile
smirli faaliyet serbestisi orgilitlenme
ozgilrliigiine aykirilik
olugturmaktadir ve ilk ciimle bu
nedenle yiiriirlikten kaldirilmalidir.

organlardaki gorevlerinin sonlandirilmamasi halinde Tiirk Medeni
Kanunu’na gore islem tesis edilir.

18- 5253 Sayih
Kanunu Madde 33

Dernekler

Derneklerin  yaptirimlara  karsi
acacaklar1 davalarda yargilama
giderlerinden = muaf  tutulmasi
yonlindeki  diizenleme  teklifi
olumludur. Ancak ¢ocuk dernekleri
yoneticileri hakkinda ceza hukuku
tedbirlerine basvurulmasi o6l¢iisiiz
bir miidahale olusturacaktir Bu
nedenle cocuk dernekleri
yoneticileri hakkinda sorusturma ve
kovusturma agilamayacagina iliskin
hiikiim konulmasi1 oOnerilmektedir.
Ayrica derneklerin adalete erisim
hakkinin giiclendirilmesi
bakimindan haklarinda uygulanan
idari para cezalarinda bir avukattan
ticretsiz hukuki yardim almalarn
olanakli kilinmalidir.

Cezalarin uygulanmasi

Madde 33-Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari ¢ocuk dernekleri
hakkinda, yazili olarak uyarilmasina ve bu uyariya ragmen tekrar
edilmesi halinde uygulanir. Bu_kanun kapsaminda suc olusturan
fiilleri isledigi iddiasivla cocuk dernekleri yoneticileri hakkinda
herhangi bir sorusturma veya kovusturma acilamaz.

Bu Kanunun 32 nci maddesinde gegen “dernek yoneticileri” ibareleri
dernek yonetim kurulu bagkanini ifade eder.

Bu Kanunda yazili olan idari yaptirimlara karar vermeye mahalli
miilki amir yetkilidir.

Bu Kanuna gore verilen cezalara Kkarsi
vargillama giderlerinden muaftir.

Yillik geliri 1.000.000 TL’nin _altinda olan derneklerin verilen
idari_para cezalarma Kkars1 vapacaklar1 _basvurularda veya
acacaklar: _davalarda ilgili dernekler 1136 sayili Avukathk
Kanunu’nun 176. ve devam maddelerinde diizenlenen adli
vardim hiikiimlerinden yararlanir. Bu vonde bir talebi bulunan
dernekler bakimindan Avukathk Kanunu’nun 178. maddesinde
belirtilen kosullar aranmaz.

acillacak davalar,
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YARDIM TOPLAMA KANUNU MEVZUATI TASLAGI HAKKINDA GORUS VE DEGERLENDIRME FORMU

Taslagin Geneli Uzerindeki Goriis ve Degerlendirme Teklif

Uluslararasi standartlara gore STK’larin kaynak gelistirme faaliyetleri
orgiitlenme 0zgiirliiglinlin ayrilmaz bir parcasidir ve bu hakkin
kisitlanmasi1 ancak Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan tanimlanan kistaslara uygun
olarak glimriik, doviz ve para aklama veya secimler ve siyasi partiler ile
ilgili mevzuat ¢ergevesinde siirlama getirilmesi miimkiin olabilmektedir.
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararlari’nda belirtildigi
iizere, STK larin liye aidatlari, bagiscilardan saglanan nakdi ve ayni
yardimlar, kamudan ve uluslararasi kuruluslardan temin ettigi fonlar,
yatirimlardan elde ettigi gelirler, kira geliri, telif hakki ve diger ekonomik
faaliyetlerinden sagladig: gelirler herhangi bir kesintiye ugramamali;
kamu STK’lar1 bu sekilde desteklemelidir. Bu ¢ergevede Yardim
Toplama Kanunu’nun STK’larin kaynak gelistirme faaliyetlerini
kolaylastiracak, kisi ve kurumlarin bagis yapmasini tesvik edecek bir
niyetle hazirlanmas1 gerekmektedir.

Mevzuat temelde yardim toplama faaliyetini kisitlama iizerine insa
edilmistir. Bu nedenle STK'larin ihtiyaci, mevzuatta yapilacak kismi
diizenlemeler degil, Yardim Toplama Kanunu ve ilgili yonetmeligin
biitiinciil sekilde ve STK'larla yakin is birligi i¢inde ele alinarak yardim
toplamay1 kolaylastirmak iizere tiimiiyle degistirilmesidir.
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Yine de onerilen diizenlemede, dernek ve vakiflar i¢in yardim toplama
faaliyetinin izin yerine bildirime baglanmasi 6nemli bir gelismedir. Fakat,
bildirimle yardim toplama faaliyetine ¢ok sayida istisna getirilmesi ve
izne baglanmasi nedeniyle Yardim Toplama Kanunu genel anlamda
yardim toplama faaliyetini kisitlayan yaklasimi siirdiirmektedir. Yardim
toplama konusunda denetim usulleri ve cezai diizenlemeler gibi kanuni
giivenceler mevcutken yardim toplamak i¢in izin zorunlulugun
getirilmesindeki amacin toplanan paralarin suistimalini 6nlemek oldugu
sOylenemez. Yardim toplamay1 izne tabi tutma yoniindeki diizenleme
ozgiirlik¢ii yaklagimla bagdasmamaktadir. Maddi yardimin gergek veya
0zel hukuk tiizel kisileri tarafindan yapildigi durumlarda devletten izin
alinmasina dair bir zorunluluk getirilmesi orgiitlenme 6zgiirliigiine
yonelik mesru olmayan bir miidahale sayilmaktadir. Boyle bir durumda
bazi sinirlamalar 6ngoriilmekle birlikte devletten izin alinmasini zorunlu
tutma orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ihlali olarak kabul edilmektedir.

Kanun koyucu Yardim Toplama Kanunu’na ihtiya¢ oldugunu
diistinliyorsa da Kanun’un STK’lar haricinde yardim toplayan ger¢ek
kisiler ve diger tiizel kisiler bakimindan uygulanmasi daha yerinde bir
tercih olacaktir. Kaynak gelistirme faaliyetleri orgiitlenme 6zgiirliigiiniin
ayrilmaz bir pargasidir ve yardim toplama STK’larin temel faaliyetleri
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle STK’larin yardim toplama
faaliyetlerinin Yardim Toplama Kanun’un kapsamindan ¢ikarilmasi
olumlu olacaktir. Kald1 ki dernekler mevzuati, ceza hukuku ve medeni
hukuk ilkeleri ve uluslararasi belgelerde yer alan érgiitlenme 6zgiirligi
ve ilgili hak ve 6zgiirliiklere iliskin standartlar dikkate alindig1 takdirde
Yardim Toplama Kanunu’na ihtiya¢ kalmamasi muhtemeldir.
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Diger yandan, neredeyse tiim diinyada maddi ve ayni desteklerin tamami
bagis olarak kabul edilmekte ve adlandirilmakta yani tek bir kavram
kullanilmaktadir. Tiirkiye’de yardim ve bagis olmak iizere iki farkli
kavram kullanilmasi uygulamada problemlere yol agmaktadir. Tim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tek bir kavram kullanilmas1 ve yasal
diizenlemelerin buna uygun sekilde degistirilmesi olumlu olacaktir.

Sonug olarak, dernek ve vakiflarin Yardim Toplama Kanunu
kapsamindan ¢ikarilmas1 yoniinde diizenleme yapilmalidir. Bu
yaklagimin benimsenmemesi durumunda asagida yer verilen oneriler
dikkate alinmalidir.

Teklifte ongoriilen diizenlemelere ek olarak, 27. maddeye gore,
Tiirkiye’de yabanci temsilciliklerce yardim toplanmasi Disisleri
Bakanlig1’nin iznine baghdir ve Tiirkiye merkezli dernek ve vakiflara
nazaran asilmasi zor usuller 6ngoriilmektedir. Tiirkiye’de faaliyette
bulunma hakkina sahip olmus bir temsilciligin Tiirkiye’deki diger dernek
ve vakiflarla ayni usullerle yardim toplayabilmesi gerekir.

Taslak Maddesi Goriis ve Degerlendirme Teklif

1- 2860 Sayih Yardim Toplama | Teklif edilen diizenlemede yardim | Yardim toplayabilecek olanlar

Kanunu Madde 3 toplayabilecek  olanlar  arasmna | Madde 3 — Kamu yararina uygun olarak, amaglarini gergeklestirmek,
tiniversite  biinyesindeki 6grenci | muhtag kisilere yardim saglamak ve kamu hizmetlerinden bir veya
kuliipleri dahil edilirken, gazete ve | birkagini gerceklestirmek veya destek olmak iizere dernekler, vakiflar
dergiler c¢ikarilmaktadir. Ogrenci | ile bunlarm iist kuruluslari, gercek kisiler, iiniversiteler

kuliiplerinin yardim
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toplayabilmesine dair diizenleme
yapilmasi olumlu olsa da Ogrenci
kuliipleri disinda sayilan kisiler
gercek kisi ve tiizel kisilerden
olusurken &grenci kuliipleri ne
gercek kisi ne de tiizel kisidir ve
tniversitelerden ayr1  bir tiizel
kisiligi bulunmamaktadir. Iyiniyetli
bu diizenlemenin  uygulamaya
gecirilmesinde sorunlarla
karsilagilabilecektir.

biinyesindeki 6grenci kuliipleri, kurumlar ve spor kuliipleri, yardim
toplayabilirler.

2- 2860 Sayih Yardim Toplama
Kanunu Madde 5

Maddeye gore internet iizerinden
kredi kart1 ile yapilacak yardim
toplama faaliyetleri de kanun
kapsamindadir. Bu usuliin Kanun
kapsamma  sokularak  yardim
toplama faaliyeti olarak algilanmasi
ve izne bagh tutulmasi bagis¢ilarin
isini zorlastirmakta ve STK’larin
ciddi  bir  destekten  yoksun
kalmasina neden olmaktadir. Ayrica
bu tiir faaliyetler Kanun kapsaminda
kabul edildiginden belli bir siire ile
sinirlandirilmalart  s6z  konusu
olmaktadir. Bu nedenle dernek ve
vakiflarm  bagis  hesaplarinda
gerceklesen islemler ile kredi karti
ile yapilan bagislarin maddenin

Yardim toplama sekilleri

Madde 5 — Bu Kanuna gore; makbuzla, belirli yerlere kutu koyarak,
bankalarda hesap actirarak, yardim pulu c¢ikararak, esya piyangosu
diizenleyerek, kiiltiirel gosteriler ve sergiler yoluyla, spor gosterileri,
gezi ve eglenceler diizenlemek veya bilgileri otomatik ya da elektronik
olarak isleme tabi tutmus sistemler kullanmak suretiyle veya herhangi
bir baska yolla yardim toplanabilir. Bu usuller haricinde yardim
toplayacaklarin talebi iizerine miilki idare amirince uygun
goriilen usulle de yardim toplanabilir. Dernek ve vakiflarin siirekli
olarak kullandiklar1 bagis hesaplarina kredi karti veya banka
transferi_yoluyla yapilan bagislar Yardim Toplama Kanunu
kapsaminda degildir.
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kapsami disinda birakilmasi

gerekmektedir.

3- 2860 Sayih Yardim Toplama
Kanunu Madde 6

Onerilen diizenlemede, dernek ve
vakiflar i¢in yardim toplama
faaliyetinin izin yerine bildirime
baglanmas1 dnemli bir gelismedir.
Fakat, bildirimle yardim toplama
faaliyetine ¢ok sayida istisna
getirilmesi ve izne baglanmasi
nedeniyle Yardim Toplama Kanunu
genel anlamda yardim toplama
faaliyetini kisitlayan yaklagimi
stirdiirmektedir. Yardim toplama
konusunda denetim usulleri ve
cezai diizenlemeler gibi kanuni
giivenceler mevcutken yardim
toplamak i¢in izin zorunlulugun
getirilmesindeki amacin toplanan
paralarin suistimalini 6nlemek
oldugu sdylenemez. Yardim
toplamay1 izne tabi tutma
yoniindeki diizenleme 6zgiirlikcli
yaklagimla bagdasmamaktadir.

Izin alma, bildirim yapma zorunlugu
Madde 6 — Dernekler, vakiflar ile bunlarin ist kuruluslar: ve
iiniversiteler biinyesindeki ogrenci Kkuliipleri yardim

toplavabilmek icin vetkili makama bildirim vaparlar. Gercek
kisiler ise vardim toplama iznine tabidirler.

Makbuzla, belirli verlere kutu kovarak, vardim pulu cikararak,
esya pivangosu diizenleverek, Kiiltiirel gosteriler ve sergiler
yoluvla, spor gosterileri, gezi ve eSlenceler diizenlemek suretiyle
vardim_toplama faalivetleri ile icin—her—haklitkarda—izin—almak
zorunludur. bankalarda hesap actirarak veya bilisim sistemleri
kullanmak suretiyle ya da herhangi bir baska vyolla yardim
toplama faaliyetleri miilki idare amirine bildirime tabidir.
Gercek Kkisiler tarafindan izin alinmadan girigilen yardim toplama
faaliyetleri giivenlik kuvvetlerince derhal menedilir ve sorumlular
hakkinda kovusturma yapilir.
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4- 2860 Sayih yardim Toplama
Kanunu Madde 7

Bir 6nceki madde ile ilgili 6nerilen
degisikliklerle uyum
saglanabilmesi i¢in 7. maddede de
dernek ve vakiflar bakimindan
degisiklik yapilmas1 gerekmektedir.

Yetkili Makamlar

Madde 7-

Yardim toplama izni_alinmasi gereken hallerde, yardim toplama
faaliyeti bir ilin birden fazla il¢esini kapsiyorsa o ilin valisinden, bir
ilgenin sinirlar1 i¢inde ise o ilgenin kaymakamindan izin alinir. Yardim
toplama faaliyeti birden fazla ili kapsiyorsa yardim toplama faaliyetine
girisecek gercek ve dernek ile vakiflar haricindeki tiizel kisilerin
yerlesim yerinin bulundugu ilin valisinden izin alinir ve izni veren
valilik tarafindan ilgili valiliklere ve Icisleri Bakanligina bilgi verilir.
Icisleri Bakanhg (Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii) web
sayfasinda bu izni ilan eder. Yardim toplama faaliyetleriyle ilgili
islemler dernekler birimlerince ytiriitiiliir.

Yardim_toplamaya iliskin bildirim yapilmasi gereken hallerde;
yvardim toplama faaliyeti bir ilin birden fazla ilcesini kapsiyorsa 0
ilin valisine, bir ilcenin sinirlari icinde ise o ilcenin kaymakamina
bildirimde bulunulur. Yardim toplama faaliyeti birden fazla ili
kapsiyorsa vardim toplama faaliyetine girisecek tiizel Kisiler
yerlesim yerinin bulundugu ilin valisine bildirimde bulunur. Bu
bildirimler hakkinda valilik tarafindan ilgili valiliklere ve icisleri
Bakanhgina bilgi verilir.

5- 2860 Sayih Yardim Toplama
Kanunu Madde 8

Onerilen diizenlemede bildirim ile
izin bagvurusu arasindaki ayrim net
degildir ve uygulamada kanisikliga
yol agmasi olasidir. Maddenin daha
acik sekilde diizenlenmesi uygun
olacaktir. Bunun yaninda,
STK’larin yardim toplama

Bildirim ve basvuru

Madde 8 — Yardim toplayacak gercek Kisiler ile izne tabi yardim
toplama usullerini_kullanacak olanlar, taleplerini izin vermeye
yetkili makama bHdirirler basvururlar.

Dernek ve vakiflar yardim toplama faalivetleriicin 7 inci maddede
belirtilen yetkili makamlara bildirim _yapar. Bildirimle beraber
vardim toplama faalivetlerine baslanabilir.
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faaliyetlerinin kolaylastirilmas1 | Bagvurularda bulunmasi gereken hususlar ve eklenecek belgeler ile
amaciyla  bildirim formunun | bildirim usulii yonetmelikte gdosterilir. Yonetmelikte bildirim
olusturulmasi gerekmektedir. usuliiniin _izin _usuliine doniismesine yol acacak diizenleme
vapilamaz. Yonetmelikte, bildirim ve izin basvurularinin
elektronik ortamda vyapilabilmesi icin gerekli diizenlemeler
yapilir.
6- 2860 Sayih Yardim Toplama | Yardim toplama siiresinin takdirinin | Siire

Kanunu Madde 10

kaymakamlik ve valiliklere
verilmesi yardim toplayacak kisi
veya kurumun O&zerk iradesinin
simnirlanmasidir  ve  dernek  ve
vakiflarin bu kararlarda s6z hakki
olmamasma  yol acmaktadir.
Kanunda dernekler ve vakiflar i¢in
yardim  toplamanin  tamamen
bildirime tabi tutulmasi Onerildigi
icin diizenlemede siire yalnizca izne
tabi yardim toplama faaliyetleri igin
gecerli olmahidir. Degisiklikle izne
ve bildirime tabi olan yardim
toplama faaliyetleri bakimindan bir

karmasa  yasanmasi  olasiliginm
bertaraf etmek icin bildirime tabi
yardim  toplama faaliyetlerinin

herhangi bir siireye tabi olmadig1 ve
ancak belirli durumlarda bildirime
tabi  faaliyetin  sonlandirilmasi

Madde 10 — izne tabi durumlarda y¥ardim toplama siiresinin
takdiri, izin veren makama aittir. Bu siire iKi yili gegemez. Ancak,
hakl1 sebeplerin bulunmasi halinde verilen siire, izin veren makamca
iki yili gegmemek tizere uzatilabilir. Bildirime tabi yardim toplama
faalivetleri herhangi bir siireye tabi degildir. Ancak yardim
toplamanin amacinin _gerceklesmesi veya olanaksiz hale gelmesi
durumunda bildirime dayal olarak vapilan yardim toplama
faaliveti ilgili dernek veva vakif tarafindan sona erdirilir.
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gerektigine dair degisiklik
yapilmasi gerektigi diisiilmektedir.

7- 2860 Sayih Yardim Toplama
Kanunu Madde 11

Maddeye gore tiizel kisilerin yardim
toplama faaliyetleri i¢in sorumlu
kurullar1 ~ yonetim  organlaridir.
Fakat dernek ve vakiflarin zaten
yuriirliikteki ~ kanunlara  uygun
hareket  etmesi  gerektiginden
yardim toplama faaliyetleriyle ilgili
ozel bir sorumlu kurul
belirlenmesine ihtiyag yoktur. Bu
durumun yeni bir biirokratik kiilfet
getirme  disinda  bir  etkisi
bulunmamaktadir. Ayrica, yardim
toplama faaliyetine girisenlerin bu
faaliyetin diizenli ve verimli bir

sekilde yiiriitiilmesinden, siiresi
iginde sonuglandirilmasindan,
toplanan  para ve  esyanin

korunmasindan ve amaca uygun
sekilde kullanilmasindan sorumlu

olduklar: da Kanun’da
diizenlenmektedir. Bu nedenle idari
makamlar tarafindan ayr1 bir

degerlendirme yapilmasi1 ve izin
zorunlulugu getirilmesi  gereksiz
oldugu gibi biirokratik islemlerle
yardim toplamay1 zorlastirmaktadir.

Sorumlu Kurul

Madde 11- Gergek kisiler, yardim toplama faaliyeti i¢in en az ii¢
kisiden ibaret sorumlu kurul olusturmak zorundadirlar. Tiizel-kisilerin
sorumlu kurulu, yonetim organlaridir.

Sorumlu kurulda goérev alanlar ile degisikliklerin, izin veren makama
on giin i¢inde bildirilmesi gerekir.

Ogrenci kuliipleri icin sorumlu kurul Saghk Kiiltiir Spor Daire
Baskanhgi (SKS) tarafindan belirlenir.

37




10%=V

Tirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi
Third Sector Foundation of Turkey

8- 2860 Sayih Yardim Toplama
Kanunu Madde 16

Yardim toplamaya iliskin denetim
usulleri fazlasiyla serttir. Dernek ve

vakiflarin faaliyetleri zaten
denetime aciktir ve yardim toplama
faaliyetleri dernek ve  vakif

beyannameleri ile rahatlikla takip
edilebilmektedir. Bu faaliyetlerin
ilave bir denetime tabi tutulmasi
yeni  bir  biirokratik  kiilfet
olusturmakta ve STK’larin is
yiikiinili artirmaktadir.

Faaliyetlerin denetimi

Madde 16 — Yardim toplama faaliyetleri ile saglanan net gelirin
gerceklestirilmek ~ istenen  ama¢  dogrultusunda  kullanilip
kullanilmadigi hususu bHdirimde—bulunulan—veya izin veren
makamin gozetim ve denetimine tabidir. Bu denetim bildirim
usuliine gore vapilan vardim  toplama faaliyetlerini
kapsamamaktadir.

Bildirimde bulunulan—veya izin veren (Yetkili) makam, gerekli
denetlemeyi yaptirmak {izere, memurlar arasindan veya disaridan
yeterli sayida denetci gorevlendirir ve ilgililere bildirir.

Eski eser ve anitlarin onarilmasi i¢in yardim toplanmasi durumunda,
Vakiflar Genel Midiirliigli veya Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
tarafindan ayrica denetleme yapilabilir.

9- 2860 Sayih Yardim Toplama
Kanunu Madde 17

Siirenin uzatilmasi olumlu olmakla
birlikte, madde 16’daki yorum bu
madde i¢in de gecerlidir.

Kesinhesabin ¢ikarilmasi
Madde 17 — Sorumlu kurullar, yardim toplama siiresinin bitiminden
itibaren otuz giin i¢inde toplanan yardimin kesinhesabini ¢ikarmak
ve bir 6rnegini bHdirimde bulunulan-veya izin veren (yetkili)
makama vermekle yikiimlidiirler. BHdirimde-buluntlan-veyaizin
veren(Yetkil-makama-vermekle-yitkiimbidirler- Zorunlu hallerde
bu siire, bHdiimde-bwlundlan-veya izin veren (yetkili) makamca
altmis giline kadar uzatilabilir.
Bildirimde —bulunulan—veya Izin veren (vetkili)

kesinhesabin bir drnegini denetgilere gonderir.

makam,

10- 2860 Sayilh Yardim Toplama
Kanunu Madde 18

Siirenin uzatilmasi olumlu olmakla
birlikte, madde 16’daki yorum bu
madde icin de gegerlidir.

Denetim sonucu
Madde 18 — Denetgiler, izne tabi olarak yiiriitiilen yardim toplama
faaliyetlerinin belgelerini ve kesinhesabini inceleyerek, sonucu bir
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rapor halinde ve otuz giin iginde, gorevlendiren makama verirler.
Gerektigi hallerde bu siire on bes giin daha uzatilabilir.

11- 2860 Sayih Yardim Toplama
Kanunu Madde 25

Toplanan yardimin
istenen/bildirilen miktara
ulasamamam veya artmasi

durumunda toplanan tiim yardimin
veya artan meblagin izin mercinin
uygun buldugu kuruluglara
devrettirilmesi yoniindeki
bagiscilarin iradesini ve STK’larin
Ozerkligini yok sayan, miilkiyet
hakkina aykiri uygulamada
degisiklik  yapilmast  oldukca
olumludur. Fakat toplanan tutarin
kullanilmasinin dernegin tiiziigiinde
belirtilen amaclar dogrultusunda
miilki idare amirinin takdirine
birakilmasi uygun degildir.
STK’larin yardimin kullanilmasinin
“yetkili  makamlar” tarafindan
belirlenmesi STK’larin 6zerkligini
ve iradesini yok sayan bir
yaklasimdir ve yardim toplamak
icin yeni mevzuatta bildirimde
bulunmak yeterli gortildiigii icin bu
yaklasim, yeni mevzuata uygun
degildir. Bu nedenle, toplanan
yardimin, amaci1 gergeklestirecek

Kalan yardimin devri

Madde 25 — Toplanan yardimin, amaci gergeklestirecek miktara
ulagsamamasi veya amacin ger¢eklesmesinden sonra bir miktarinin
artmasit hallerinde; s6z konusu yardimlar, izin veren makamlarca,

yardlm hangl amag i¢in toplanm1s ise demegm—bawu—msu—uzerme

ammmm—takdm—ﬂe—dernek—maﬁndan—kuﬂam}abﬂ*r—dernek

tarafindan dernegin amaclari dogrultusunda kullanilabilir.
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miktara ulasamamasi1 veya amacin
gerceklesmesinden  sonra  bir
miktarinin artmast hallerinde de
yardim dernek karariyla, dernegin
amagclari dogrultusunda
kullanilabilmelidir.

12- 2860 Sayih Yardim Toplama
Kanunu Madde 29

Teklifte izinsiz toplanan paralara el
konularak miilkiyetinin kamuya
gecirilmesinden vazgecilmesi
olumlu bir gelismedir. Ancak
dernek ve vakiflarin tim yardim
toplama faaliyetleri izne degil
bildirime tabi olmalidir. Bu nedenle
maddede Ongoriilen yaptirimlar
bildirim ylkiimliligiiniin yerine
getirilmemesi ile orantili olmalidir.
Internet digindaki izinsiz yardim
toplama faaliyetleri i¢in Ongoriilen
yaptirim bes bin Tiirk lirasindan yiiz
bin Tiirk lirasina kadar internet
ortaminda izinsiz yardim toplama
icin Ongoriilen yaptirimin iki kati
olmasinin makul hi¢bir gerekcesi

bulunmamaktadir  ve mevcut
diizenleme orantililik  ilkesiyle
celismektedir.

Kesilen cezalarim kullanimi i¢in
Ongoriilen yontem sivil toplumun

Cezalar:

Madde 29 — ...

Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak izinsiz yardim toplayanlara bes
bin Tirk lirasindan yiiz bin Tirk lirasina kadar, bildirim
yikumliiliigiinii yerine getirmeksizin yardim toplayanlara bin
Tiirk lirasindan bes bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi verilir.

i ] | | haling i Tl

Izin vermeye yetkili makamin izin verdigi yer disinda yardim
toplayanlar, uyarilmalarina ragmen bu faaliyeti sonlandirmazsa bes
bin Tiirk lirasindan yirmi bin Tirk lirasina kadar idari para cezasi ile
cezalandirilir.

Bu Kanunun diger hiikiimlerine aykir1 davranista bulunanlara, fiilleri
su¢ olusturmadig takdirde, bin Tiirk liras1 idari para cezas verilir.

Yukartdaki fikralara avkier davrany sonucu izinsiz toplanan mal ve
I N larak milkivetinin | il acing |

Bu maddede yazili olan idari yaptirimlara karar vermeye yardim
toplama iznini veren makam yetkilidir. izinsiz yardim toplanmasi
halinde idari yaptirnmlara vali karar verir. Vali bu yetkisini vali
yardimcilarina veya kaymakamlara devredebilir.
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ihtiyaclarina  karsilik  vermesi | Derneklere kesilen ceza gelirlerinin kullanimi:

bakimindan son derece olumludur. | Derneklere Kkesilen cezalarda toplanan paralar derneklerin
Ancak derneklerin maddede atif | hizmetlerin viiriitmelerini_kolaylastirmak icin mekin saglamak
yapilan mekanlar1 esit sekilde | amaciyla kullamilir. Dernekler bu mekanlari egitim, genel kurul
kullanabilmesi ~ garanti  altina | toplantisi ve kongre amaciyla kullanabilir.

alinmalidir.
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GONULLULUK MEVZUATI TASLAGI HAKKINDA GORUS VE DEGERLENDIRME FORMU

Taslagin Geneli Uzerindeki Goriis ve Degerlendirme Teklif

Goniilliluge iliskin bir mevzuatin olusturulmas: ve ilgili kavramlarin
tanimlanmasi sivil alan i¢in 6nemli bir gelismedir. Bu konuda simdiye
kadar smirli sayida c¢alisma olmakla birlikte Ulusal Goniilliiliik
Komitesinin hazirladig1 bildiri ve Tiirkiye Goniilliilik Arastirmasi gibi
kapsamli ¢aligmalar goniilliiliigiin tesvik edilmesi icin yol gdsterici
olmustur. Mevzuat hazirlanirken s6z konusu ¢aligmalarin dikkate alinmast
ve mevzuata son halinin STK’larla birlikte verilmesi, Tiirkiye’de
gontlligiin desteklenmesi i¢in 6nemli bir adim olacaktir. Bu baglamda,
mevzuat taslaginda olumlu maddeler olmakla birlikte, bazi maddeler
gontlliliik faaliyetlerine ve STK’larin 6zerkligi ilkesine zarar verebilecek
nitelikte diizenlemeler 6nermektedir. Her bir madde i¢in paylastigimiz
gorlis ve degerlendirmelerde detayli bigimde ele aldigimiz bu konulardan
en 6nemlileri, goniillii bildiriminin, goniillii talebini ilanla duyurmanin ve
centilmenlik anlagsmas1 gibi ¢ercevesi kanunla belirlenen bir sézlesmenin
zorunlu tutulmamast gerekliligidir. Diger yandan, tehlikeli faaliyetlerde
caligan gontlliiler i¢in bir kaza sigortasinin kamu tarafindan olusturulmasi
sivil toplum tarafindan uzun siiredir giindeme getirilmektedir. Tiim bu
konularin katilimci ve seffaf bicimde, kamu ve sivil toplum tarafindan bir
arada degerlendirilmesi onem tagimaktadir. Bu nedenle, Ulusal Goniilliiliik
Konseyi gibi olusturulmasi planlanan kurumlarim STK’larin katilimina
acik, katilimci ve seffaf bigimde kurgulanmasi, Tiirkiye’deki sivil
toplumun ¢esitliligini temsil eden bir yapida olmasi gerekmektedir.
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Taslak Maddesi

Goriis ve Degerlendirme

Teklif

1- Madde 1

Hazirlanacak ~ mevzuatin  birinci
onceligi gonilliliigi tesvik etmek
olmalidir. STK’lar1 ve goniilliileri
kayit altma alma amagli bir

diizenlemeden kagiilmalidir.
Tiirkiye’de Goniilliiliikk Arastirmast
sonuglarindan yola cikarak

hazirlanan “Tlrkiye’de Goniilliiliik:
Deneyimler, Smirliliklar ve Yeni
Acilimlar” adli kitapta incelenen
ilkelerin  kanunlarinin  tiimiinde

goniilliliigiin giiclendirilmesi,
korunmasi, tesvik  edilmesinin
amaglandig1 belirtilmektedir.

Goniilliligi gliclendirme amacinin
gerekcesi olarak vatandasin

Amac

Madde 1- (1) Goniilliiliik __ faaliyetlerini _ selistirerek—ve
clendi e bi I favd 1 L d
artirmaktrs kolaylastirmak, desteklemek, giiclendirmek, tesvik
etmek; boylece vurttaslarin toplumsal havyata katilim ile
toplumsal davamismavi artirmak ve demokratik, esitlikci, cogulcu
toplumun gelisimine katki saglamaktir.

43




10%=V

Tirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi
Third Sector Foundation of Turkey

toplumsal hayata katilimi1
demokratik, esitlikgi ve c¢ogulcu
toplum ve toplumsal dayanisma
konulart {ilke kanunlarinda yer
almaktadir.

2- Madde 2

Kanunun iilkemizdeki ¢ok zengin,
cesitli ve esnek goniillii ortamini
kisitlamamasi i¢in, ne tiir gonilli
faaliyetleri kapsamadigi belirtilmeli
ve ev sahibi kuruluslar tanimi
altinda verilenler disindaki kurum
ve formlari kapsamadig1
belirtilmelidir. Imece, akrabalik,
komsuluk gibi geleneksel
yardimlagma, isbirligi ve benzeri
bicimlerin; bireysel gonulli
calismalarin  ve tiizel kisiligi
olmayan girisim ve topluluklarda
yapilan  goniilli  ¢alismalarin
kapsam  dis1  oldugu  agikga
anlasilmalidir.

Tirkiye’de kamu kurumlarinda
goniilliiliik ile ilgili gesitli yasa ve
yonetmelikler bulunmaktadir.
Ancak STK’larda goniilliiliikle ilgili
bir yasa ya da yasa maddesi
bulunmamaktadir. Bu nedenle,
goniilliilik kanunu kamu

KaQsam
Madde 2- (1) Bu Kanun:; gonulliliigiin ve goniilliiniin
tanimlanmasint, soniillili - . T —

swe

9 L] £l

tel a1 ] I 1afl bi_sivil !
kurwluslarimmm kar amaci giitmeyen ve tiizel Kisiligi olan dernek ve
vakiflarin goniilliilerle iliskilerini, goniilliiler ve ev sahibi
kurumlarin haklari ile sorumluluklarimi ve goniillii yonetiminin
verimli ve etkili bicimde gerceklestirilmesi hususlarim
kapsamaktadir.

(2) Tiizel kisiligi olan Bir kurum veya kuruluslar biinyesinde
yiiriitiilmeyen goniilliiliik faaliyetleri bu kanunun kapsami

disindadir.
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kurumlarimi  kapsamayip sadece
STK’larda goniilliillik ile smirh
olabilirr.  Kamu  kurumlarinda
halihazirda kendi mevzuatlarina
bagli olarak siiren goniilliiliikk
faaliyetleri igin, istenirse sivil
toplum kuruluslarinda goniilliiliikle
ilgili olan kanun hiikiimlerinden
yararlanma olanagi getiren
hiikiimler eklenebilir.

3- Madde 3

Madde 2 icin hazirlanan goriis ve
degerlendirmede belirtildigi iizere
Ev sahibi kurum tanimi dernek ve
vakiflar ~ gibi  sivil  toplum
kuruluslariyla sinirh tutulmalidir.
a) ILO ve farkhi iilkelerdeki
goniilliiliik kanunlari
incelendiginde, goniillii faaliyetler
bireysel olarak yapilan aktiviteler
olarak degil; bir kurum
biinyesindeki faaliyetlere yonelik,
tcret almadan harcadiklar1 zaman
olarak tanimlandig1 goriilmektedir.
Bu nedenle “bireysel olarak” ifadesi
cikarilarak “dernek ve vakiflar
bilinyesinde” biciminde
degistirilmistir.

e) Tirkiye’de goniilliilerle calisan

Tammlar

Madde 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Goniilliilik: Yapanin rizasi ve vararlananin istegi veya ihtiyaci
iizerine, belirli bir zaman diliminde, iicret karsihigr olmaksizin
gerceklesen, zorunlu degil temel insani degerlerin geregi olarak
vapilan, bireysel olarak veya kurumlar biinyesinde viiriitiilen;
dernek ve vakiflarin biinyesinde viiriitiilen, aile bireyleri ve
dogrudan kendisi ile ilgili olmavan, iizerinde diisiiniilmiis,
sistematik, diizenli ve bilincli faalivetleri ifade eder.

b) Goniillii: Serbest iradesiyle ilgisini, becerisini, vetenegini ve
zamaninli, dogrudan kendisi ve ailesine yonelik olmayan bir
alanda, maddi bir karsihk beklemeksizin goniilliiliik faaliyetleri
icin kullanan Kisileri,

¢) Ev sahibi kurum: Goniilliilerle birlikte goniilliiliik faaliyetlerini
gerceklestiren ve goniillii yonetimini uygulavan kamu kurumlarsy
mahalli-Hidareler—okullar—iniversiteler-He-dernekler ve vakiflar

oibi sivil toplum kuruluslarini,
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sivil  toplum  kuruluslarni  ve
gonilliilik alaninda calisan
akademisyenlerden olusan Ulusal
Gonillillik Komitesinin goniilliiliik
konusunda yapilacak yasal
diizenlemelerle ilgili hazirladig:
duyuruda da altin1 ¢izdigi gibi,
goniilli ile STK diledikleri takdirde
aralarindaki iliskiyi yazili bir belge
ile diizenleyebilir. Ancak yazil1 bir
belgenin  diizenlenmesi  zorunlu
tutulmamalidir. Bu nedenle
mevzuat taslagindaki gibi zorunlu
bir “Centilmenlik S6zlesmesi” sivil
alanin 6zerkligini kisitlamak, i¢
isleyisine miidahale etmek anlamina
gelmektedir ve orgiitlenme
Ozgiirliigline engel teskil
etmektedir. Bu nedenle, ev sahibi
kurum ile goniillii arasindaki iliskiyi
tanimlayan her tirli belge ve
sozlesme,  goniillilik  esasina
dayanmali, zorunlu tutulmamalidir.
Ayrica  “hukuksal ve resmi
olmayan” bir anlasmanin yasada bu
kadar  ayrmtili  bir  sekilde
diizenlenmesi kanun kavraminin

¢) Genel Miidiirliik: icisleri Bakanhg Sivil Toplumla iliskiler
Genel Miidiirliigii’nii,

d) Ulusal Goniilliiliik Konseyi: Uyeleri arasinda_sivil toplum
kuruluslari, kamu kurum ve kuruluslari ile Yiiksek Ogretim
Kurulundan temsilciler ve iiniversite 6gretim iiyeleri bulunan,
goniilliiliikle ilgili oneriler gelistiren ve tavsivelerde bulunan

konsevi,
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tammi1  ve kapsami ile de
bagdasmamaktadir.

4- Madde 4 Hazirlanacak mevzuat dil, irk, renk, | Madde 4- (1) Goniillii olabilmek icin;
cinsiyet, siyasi disiince, felsefi | @) Fiil ehliyetine sahip olmak,
inan¢ ve benzeri sebeplerle ayrim | b) 12 vasini bitirenler icin yasal temsilcilerinin izni bulunmak,

gozetilmeksizin herkesin goniilli | e)-Centilmenlikanlasmasim-imzalamals

olma hakkimi giivence altina | ¢) ) Goniillii talep eden kurumlarin istedikleri sartlara sahip

almalidir. Gontlliiliik icin | olmak,
vatandaslik, Tiirkiye’de ikamet gibi | )—Ev—sahibi kurumun—vaptst—ilana basvuruda bulunmals

kosullar aranmamal1 ve uluslararasi | sartlarini tasimak gereklidir.
goniilliiliik tesvik edilmelidir. Tlgili
madde  teklifi  bu  durumu

karsilamaktadir.
Teklifin ¢) bendi ile goniillii olmak
i¢in centilmenlik anlagmasi

imzalama  kosulu  getirilmistir.
Hukuksal ve resmi baglayicilig
olmayan bir belge dahi olsa goniilli
olma ve kanunla goniilliilere
taninacak haklardan faydalanma
hususlar1 bir anlasma yapma sartina
baglanmamalidir.  Bdylesi  bir
zorunlulugun getirilmesi kanunun
temel amaci olan goniilliiliigiin
tesviki ile c¢elismektedir. Gerek
kisilerin gerekse kurumlarin bir
anlagma ile bagl tutulmaktan imtina
edebilecekleri olasilifi  gbéz ardi
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edilmemelidir. Bu nedenle
centilmenlik anlagmasi teklifin ilgili
boliimlerinden ¢ikarilmalidir.

Ancak strateji belgeleri ve ulusal
eylem planm1 benzeri belgeler ve
cesitli  farkindalik  faaliyetleri
yoluyla  STK’larin  goniilliiliik
konusunda i¢ politika metinleri veya
gerek duyuldugu takdirde
centilmenlik anlagmasi/gontlliiliik
sOzlesmesi gibi isimler altinda
karsilikli giivene dayanan taahhiit
belgeleri  olusturmasi tesvik
edilebilir.

Teklifin d) bendinde getirilen ev
sahibi kurumun yaptig1 ilana
basvuruda bulunma sart1 goniilliiliik
tanimin1 ve pratigini kisitlayici bir
islev tasimaktadir. Herhangi bir
ilana  bagvurmaksinmiz  kisilerin
STK’larla iletisim kurabilecegi ve
goniilli faaliyetlere dahil
olabilecegi ihtimali g6z ardi
edilmektedir. Bu bakimdan d)
bendinin cikarilmasi uygun
olacaktur.

5- Madde 5

Gonilliiliik faaliyetleri
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Madde 5- (1) Goniilliiliik faaliyetleri viiz yiize, sanal ortamda veya
bunlarm her ikisinin de oldugu bicimde asagidaki bashklar
altinda viiriitiilebilir:

a) Egitim faalivetleri,

b) Afet ve acil durum faaliyetleri,

¢) Doga ve cevre faalivetleri,

¢) Kiiltiir faaliyetleri,

d) Turizm faaliyetleri,

d) Saghk faalivetleri,

e) Sosyal faaliyetler,

f) Sportif faaliyetler,

g) Hak arama ve savunuculuk faaliyetleri,

%) Diger goniilliilitk hizmet ve faaliyetleri.

(2) Anayasa veya kanunlarla acikca yvasaklanan ve amaclari veya

konusu suc teskil eden fiilleri gerceklestirmek amaciyla goniilliiliik

6- Madde 6

Dernek ve vakiflar, gonilli
taleplerini ilanla duyurabilecekleri
gibi, yalnizca kendilerine yapilan
basvurular1 kabul edebilir veya
diledikleri  kisilerle  goniilliiliik

iliskisi kurabilir. Kurumlarin
goniilliileri nasil kabul
edeceklerinin kanunla
diizenlenmesi, sivil toplum

kuruluslarinin 6zerkligine miidahale
anlamma gelmektedir. Dernek ve
vakiflarin  nasil  géniillic  kabul
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edecegine iliskin s6z hakki, 6zerk
faaliyet ilkesi ¢ercevesinde ilgili
STK’nin kendisindedir.

Y E hibid I l belir] 5 diser lar.
N

7- Madde 7

Goniilliiniin oryantasyon ve egitimi
Madde 7- (1) Goniilliiler, ilgili hizmet ve faalivetlerdeki gorev ve
sorumluluklariyla ilgili olarak oryantasyon ve/veya egitime tabi
tutulabilirler. Bu oryantasyon ve/veya egitimler cevrimici olarak
da verilebilir.

8- Madde 8

Goniillii ile is¢i arasindaki ayrim
goniilliniin ~ ticret  almamasina
dayandirilmalidir.

Goniilliiniin - goniilliiliik yaparken
yaptigl harcamalarin masraf
karsilig1 veya harcirah olarak STK
tarafindan ~ 6denmesi  miimkiin
olmali, bunlar {icret olarak
degerlendirilmemelidir. Fakat,
kurumlarin goniilliilere 6deyecegi
iage vb 0demelerin miktari, kanunla
diizenlenmemeli, kurumlarin
inisiyatifinde olmali, miktarmdan
bagimsiz olarak bu 6demeler iicret
olarak degerlendirilmemelidir.
Kamu kurumlari kanun
kapsamindan c¢ikarilmas:1 gerektigi
goriisiinde oldugumuz igin ikinci
fikranin madde metninden

Goniilliive saglanabilecek maddi imkanlar

Madde 8- (1) Ev sahibi Kkurumlar, gonillillerine goniilliiliik
faalivetlerini gerceklestirebilmeleri icin ulasim, iase ve barinma
desteginde bulunabilir. Bu odemeler licret olarak
degerlendirilmez. Bu—kapsamda verilebilecek—destek—miktan
] iricibirmil I .

2) K I I Las] sniilliilerini ! L

! I 51 I 6245 L H h K
hitkiimlerined I bilic.
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cikarilmasi daha uygun
goziikmektedir.

9- Madde 9

Tehlikeli  ve  ¢ok  tehlikeli
faaliyetlere katilan goniilliiler igin
(6zel ferdi kaza sigortasina ek
olarak) devletin goniilliilere 6zgii bir
kaza sigortasit olusturmasi faydali
olacaktir. Bu sigorta, ucuz ve kolay
kullanimli olmalidir.

Devletin olusturacagir goniilliilere
0zgii kaza sigortasindan, tehlikeli ve
cok tehlikeli faaliyet tanim1 diginda
kalan goniillillerin de istege bagh
olarak  yararlanmasi  miimkiin
olmalidir. Goniilliiler i¢in kamunun
gelistirebilecegi  kaza  sigortasi
oOnerisi i¢in drnek olarak 5510 say1li
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun Ek 9 uncu
maddesi olan Ev Hizmetlerinde
Calisanlarin Sigortaliligi ve Konut
Kapicilig altinda yapilan
diizenlemeler ornek olarak
almabilir. Benzeri bir uygulamanin
goniilliiler icin de yapilmasi, gerek
goniilliilerin riskli faaliyetlere katan
sivil toplum kuruluslar icin, gerek
faaliyetlerin orta/diisiik risk tasidigi

Goniilliilerin sigortalanmasi
Madde 9- (1) Tehlikeli ve cok tehlikeli faalivetlere katilan
goniilliiler, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunupa kapsaminda _gére—sisortali—savilmazlar devletin
olusturacagi kaza sigortasindan  vararlamirlar. Devletin
olusturacagi goniilliilere 6zgii kaza sigortasindan, tehlikeli faaliyet
tanim1__disinda Kkalan goniilliilerin _de isteSe bagh olarak
vararlanmasi miimkiindiir. Avrica ev_sahibi kurum goniilliiye
gerekli gordiigii_ durumlarda ferdi kaza sigortasi veya seyahat
sigortasi yaptirabilir. Yapilacak diizenlemede giinliik sigorta prim
miktar1 net asgari iicretin otuzda birini gecemez. S6z konusu
diizenleme bu kanun viiriirliige girdigi tarihten sonra alt1 ay icinde

yapilir.
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ifade edilmesine ragmen
goniillilerini  6zel ferdi kaza
sigortast yaptiran sivil toplum
kurulusglar i¢in 6nemli bir tesvik ve
kolaylik olacaktir. Kamunun bir
yandan gonilliligi tesvik igin
kanun ¢ikarip, goniilliilerin goniilli

faaliyetler sirasinda
karsilasabilecekleri  kaza  riski
karsisinda sivil toplum

kuruluslarinin kisith kapsami olan
0zel poligelere muhtag birakilmalari
kabul edilebilir degildir. Kamunun
gonilliiligi  tesvik i¢in  kanun
hazirlarken, gonilliilerin  gontlli
faaliyetler sirasinda
karsilasabilecekler1  kaza  riski
karsisinda sivil toplum kuruluslarini
kisith kapsami olan 6zel policelere
muhtag birakilmamasi gerekir.

10- Madde 10

3. ve 4. maddede acgiklanan
nedenlerle “centilmenlik
anlagmas1™yla ilgili béliimler kanun
metninden ¢ikarilmistir.

Gonilliiniin haklari
Madde 10- (1) Goniullii, katildig1 goniilliiliik hizmeti ve faaliyeti
kapsaminda asagidaki haklara sahiptir:

a) Gonullii faalivetlerine vonelik katillm sertifikas1 istemek,
b) Goniilliiliik faalivetleri kapsaminda oryantasyona ve egitime
katilmak,

¢) Goniillililk faalivetlerivle ilgili gorevler, gorevin riskleri,
haklar1___ve  sorumluluklar1 __hakkinda __ bilgi __almak,
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¢) Goniilliik faalivetlerini viiriitiirken faalivetlere iliskin yardim ve
destek istemek,
d) Goniilliiliik faalivetleri kapsaminda ihtivac duydugu Kivafet, is
arac gerecleri ve diger ise dair malzemeleri talep etmek,
e) Goniilliiliik faalivetlerinden dogabilecek risklere karsi gerekli

oiivenlik ekipmanlarini talep etmek,
f) Kisisel verilerin giivenligini ve gizliligini talep etmek,
1) Goniilliki 5 — . . >

centilmenlik—anlasmasikapsanmnda dinlenme ve izin_talebinde
bulunmak

8) Goniilliiliik faaliveti kapsaminda ver almayan ve/veya
centilmenlik—anlasmasma uysun-—diismeyen gorevleri reddetmek,
h) Géniillitlitk—ilaninda—ve—centilmenlik—anlasmasida—Ev sahibi
kurumun_ goniilliiliik politikas1 kapsaminda ver aldig1 taktirde
ulasim gideri ile iase ve barinma hizmeti talebinde bulunmak.

1) Avrimciliga ugramamak.
(2) Onceden sebebi bildirilmis ve kabul gormiis devamsizliklar
goniilliiniin haklarim1 kaybetmesine sebep olmaz. Goniilliiniin bu
vasada belirtilmemis haklar1 da kurum ile goniillii arasinda

imzalanan yazili belgede eentilmenlikanlasmasmda yer alabilir.

11- Madde 11

¢) 3. ve 4. maddede aciklanan
nedenlerle “centilmenlik
anlagmas1™yla ilgili béliimler kanun
metninden ¢ikarilmigtir

Goniilliiniin sorumluluklari

Madde 11- (1) Goniillii, goniilliiliik faaliyetleri siiresince asagidaki
sorumluluklari verine getirmekle miikelleftir:

a) Goniilliiliik faaliveti kapsaminda verilen gorev ve talimatlar:
yerine getirmelidir. Ancak goniilliiniin va da baskasimin viicut
biitiinliigiinii, saghgini, havat Kkalitesini olumsuz etkileyecek va da
ahlaki, etik va da Kiiltiirel acidan kabul edilemez talimatlar bu
kapsam disindadir.
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b) Ev sahibi kurum veya goniilliiliik faalivetine dair vakif olunan

resmi sirlar, ticari sirlar, Kisisel veriler va da kurumsal verilerin
gizliligine riayet etmeli ve verileri aksi belirtibnedikee
kararlastirilmadikca iiciincii sahislara ifsa etmemelidir.

¢) Goniilliiliik faaliveti kapsaminda dogabilecek bir zarar

hakkinda va da favdalanici veya iiciincii sahislara vyonelik bir
zarar s6z konusuysa bu konuda miimkiin olan en kisa siirede ev
sahibi kurumu bilgilendirmelidir.

¢) Goniilliiliik faalivetlerinin planlanmasi amaciyla centilmenlik
slasmastkapsaminda izin taleplerini makul bir siire icerisinde ev
sahibi kuruma bildirmelidir.

d) Ev sahibi kurulus ile goniillii, diledikleri takdirde aralarindaki
iliskivi vazili bir belge ile diizenleyebilir. Bu belge bir sozlesme
niteliginde degildir ve hukuken herhangi bir sonuc dogurmaz.

12- Madde 12

a) Goniillilerin bildirimi zorunlu
tutulmamalidir. Sahadan yapilan
geribildirimlerde, Tiirkiye’de
Goniillilik  Arastirmasinin =~ da
ortaya koydugu gibi, goniilliilerin
bircogunun kimlik bilgilerinin gizli
tutulmasini istedigi
gozlemlenmistir. Bildirim
zorunlulugu, her ne kadar sayiyla
sinirlandirilmis olsa da bildirimin
mevzuata girmesi, gonilliligi
tesvik etmenin aksine, goniilliiliikk
faaliyetlerine katilimda ¢ekince
yaratma riskini dogurmaktadir.

Ev sahibi kurumun sorumluluklari
Madde 12- (1) Goniilliiliikk faalivetine ev sahipligi yvapabilecek
kurum ve kuruluslarin sorumluluklari su sekildedir:
a) .. .. .. . 0 . . ¥ . .

¢) Goniilliiniin  viiriitecegi  faalivetlere dair gorev ve

sorumluluklari acik bir sekilde goniillitve bildirmelidir.
¢) Goniilliiliik faalivetinin gerceklesecegi alanlarda gerekli is
saghg ve giivenligi tedbirlerini almahdir.
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b) 3. ve 4. maddede aciklanan

nedenlerle “centilmenlik
anlasmasi”yla ilgili béliimler kanun
metninden ¢ikarilmistir.

h) Tehlikeli faaliyetlere katilan
goniilliler, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa kapsaminda  kaza
sigortasindan yararlanmalari
yukarida  agiklanan  nedenlerle
uygundur.

d) Goniilliiniin_haklarina uygun davranmahdir ve herhangi bir
sekilde ayrimcilik vapmamalidir.

¢) Goniilliiliik faaliveti kapsaminda ihtivac duyulan arac, gerec, is
Kivafeti, vd. faalivet gereksinimlerini temin etmelidir.

f) Gonillilitk—ilaminda—ve —centilmenlik—anlasmasmdaKurumsal
goniilliiliik politikasinda ver almasi durumunda ulasim, iase ve
barinma talebini karsilamahdir.

g) Goniilliiliik faalivetlerini verine getiren goniilliilere talepleri
halinde katilim sertifikas1 vermelidir.

¢) Goniilliiniin Kisisel bilgilerini gizlemeli ve verilerin giivenligini

saglamahdir.
ETEETET ] R ] 1

13- Madde 13

3. ve 4. maddede aciklanan
nedenlerle “centilmenlik
anlagmas1”yla ilgili boliimler kanun
metninden ¢ikarilmstir.
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%) Tarafl stonilondiver] Iar

2 Centil likanl hi kdi s sizl L.
e
14- Madde 14 3. ve 4. maddede aciklanan | Centilmenlik-anlasmasinin-sona-ermesi
nedenlerle “centilmenlik | Mocee LA o cenipen bl ol o il ey b 5 5000
anlagmasi”yla ilgili boliimler kanun | erer:
metninden ¢ikarilmstir.
15- Madde 15 (2) ve (3) Gonillilikle ilgili | Ulusal goniilliiliik kenseyimeclisi

politika Onerileri gelistirmek ve
tavsiyelerde bulunmak iizere bir
yapinin  olusturulmast  6nemli
olmakla birlikte, bu yapinin dileyen
tiim STK’larin katilimina agik, yani
katillimc1  ve  seffaf  bigimde
kurgulanmasi gerekmektedir.

Madde 15- (1) Goniilliiliikle ilgili politika onerileri gelistirmek ve
tavsivelerde bulunmak iizere Ulusal Goniilliiliik Meclisi_Konseyi
olusturulur.

(2) Konsey Meclis toplantilar: icin acik cagri vapilir. iiveleris
Meclis, sivil toplum _Kkuruluslarindan, kamu Kurum ve
kuruluslarindan,—VYiiksek—Osretim—Kurulundan temsilciler ve
akademisyenlerden  katilmak isteyenlere aciktir. Meclis
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Halihazirda goniilliilerle calisan
STK’lar ve gonilliliik alaninda
calisan akademisyenlerden
goniillilik esastyla Ulusal

Goniilliilik Komitesi kurulmus ve
kamuyla bu alandaki uzmanligim

paylasmak amaciyla gonilliiliik
yasastyla  ilgili  bir  bildiri
hazirlamigtir.  Kanunla kurulmasi

ongoriilen kurum da bu sekilde,
goniilliliik alaninda ¢alisan tiim
kurumlart igeren ve Tirkiye’deki
sivil toplumun ¢esitliligini temsil
eden bir yapida olmahdir. icisleri
Bakanlig1 tarafindan belirlenecek
Sivil Toplum Istisare Kurulu gibi,
cesitliligi yansitmayan ve
calismalarim1 ~ kapali  siirdiiren
yapilarin alandaki ihtiyaca yanit
olmayacagimi diisiinmekteyiz.

Ote yandan kurulacak Ulusal
Gonillilik  Meclisi  ile  1ilgili
diizenlemelerin 6zerk bir sekilde
meclisin kendisi tarafindan
gergeklestirilmesi  ve  Meclisin
bagimsizligimin  giivence  altina
almmasi  icin  yeterli kaynak

toplantilarina _sivil toplum Kkuruluslar1 ile kamu kurum ve
kuruluslarindan ancak birer temsilci katilabilir.-elusacak-sekilde
(3) Keonseyin Meclisin _sekretaerya hizmetleri, bu kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten sonra en gec ii¢c ay icerisinde kamuya
acik bir sekilde vapilacak cagrinin ardindan toplanacak Meclisin
ilk toplantisina katilan kurum ve Kkurulus temsilcilerinin salt
cogunlugunun oyuvyla secilen dokuz Kisi tarafindan viiriitiiliir. ilk
secilen sekretaryanin gorev siiresi iki vildir. Sekretarya en gec iki
yvilda Dbir _ayni yontemle vapilacak secimlerle venilenir.Sivil

(4) Meclis vilda dort kez, Ocak, Nisan Temmuz ve EKim aylarimin
ilk Cumartesi giinii toplanir ve kararlarim salt cogunlukla alir.
(5) Meclisin calisma usul ve esaslar1 kendisi tarafindan cikarilacak
yvonerge ile belirlenir. Yonergenin kabulii ve yonergede degisiklik
meclis _toplantilarma katilan temsilcilerinin _iicte iki oyuyla
gerceklestirilir.

(6) Meclis calismalar1_icin her sene lcisleri Bakanligi Sivil
Toplumla iliskiler Genel Miidiirliidii biitcesine veterli 6denek
konulur. Meclis calismalarinda kullanmak iizere gercek ve tiizel
kisilerden bagis veya ayni yardim alabilir. Bu bagis ve yardimlar
Meclis calismalari haricinde baska bir faaliyet icin kullanilamaz.
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saglanmasina dontik bir dizi Oneri
dile getirilmistir.

16- Madde 16

3. ve 4. maddede agiklanan
nedenlerle “centilmenlik
anlasmasi”yla ilgili béliimler kanun
metninden ¢ikarilmistir.

Goniilliilere iliskin verilerin diger
kurumlarla paylagilmas:  goniillii
faaliyetlere  katilimda  ¢ekince
yaratabilecegi i¢cin uygun degildir.

Goniilliiliik faaliyetlerine ve goniilliilere dair verilerin tutulmasi
Madde 16- (1) Goniilliiliik faaliveti ile ilgili bilgi ve belgeler ile
goniilliiniin_kimlik ve adres bilgileri, ulasim, iase ve barmmma
giderlerine iliskin kavitlar ve-centilmenlik-anlasmast 6698 savili
Kisisel Verileri Koruma Kanununa uygun olarak ev sahibi kurum
tarafindan tutulur.
(2) Goniilliiliik faalivetleri ve goniilliilere dair kayitlar 6698 sayili
Kisisel Verileri Koruma Kanununa uygun olarak ev sahibi kurum
ve kurulus taraflndan tutulur
(3) &6
-~ S mitlliilor I £698 L Kisisel

S il I bilecedi_belirtil 1 I Taslarl
paylastabilir. Tutulan veriler ilgili goniilliiniin bilgilendirilmis bir
sekilde alinmis rizasi olmaksizin herhangi bir sekilde resmi veya
ozel kisilerle ve kuruluslarla herhangi bir sekilde paylasilamaz.
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STK’LARA SAGLANAN VERGISEL AVANTAJLAR MEVZUATI TASLAGI HAKKINDA GORUS VE DEGERLENDIiRME FORMU

Taslagin Geneli Uzerindeki Goriis ve Degerlendirme

Teklif

Diizenlemenin geneline bakildiginda STK ’lara saglanan vergisel
avantajlarin cogunlukla kamu yarar1 statiisiine sahip dernekler ile vergi
muafiyeti statlisiine sahip vakiflar i¢in gegerli oldugu goriilmektedir.
Ancak Tiirkiye'de kamu yarar1 ve vergi muafiyeti statiilerinden ¢ok az
sayida dernek ve vakif faydalanmaktadir. Bu statiilerin elde edilmesi i¢in
gerekli sartlarin son derece dar sekilde tanimlanmasi, basvurularin
degerlendirilmesinde objektif ve seffaf kriterlerin yoklugu ile
Cumhurbagkanlig1 gibi ulagilmasi gii¢ ve segimle goreve gelen bir makam
tarafindan verilmesi sonucunda STK'lar arasinda esitsizlik
dogurmaktadir. Esitlik ilkesi uyarinca dncelikle yapilmasi gereken, kamu
yarar1 ve vergi muafiyeti statiilerini tesvik etmek i¢in kamu yararina
calisan sivil toplum kuruluslari i¢in kapsayici bir tanim yapilmasidir.
Orgiitlenme tiiriine gére hem tanimda hem de statiiye erisebilmek i¢in
gereken kosullardaki mevcut ayrimlar giderilerek vakif ve dernekler
arasindaki farkliliklar ortadan kaldirilmalidir. Mevzuatta tutarlilik
saglanmal1 ve bu statiiler belli gartlar1 saglayan kuruluslarin tamamina
verilmelidir.

Kamu yarar statiisiinii almaya hak kazandirici faaliyet alanlar1 mevcut
durumda oldugu gibi dar ve sinirl degil, gelecekte olusabilecek ihtiyaclar
da diistlintilerek miimkiin oldugu kadar genis ve esnek tutulmalidir.
Faaliyet alanlarinin belirlenmesinde sosyal bir hukuk devleti olmanin
getirdigi ylikiimliiliikler, Anayasa’da yer alan hak ve 6zgiirliikler ile taraf
olunan insan haklar1 s6zlesmeleri géz Oniine alinarak daha kapsayici ve

Ek olarak, teklife dahil edilmemis baz1 konularda da diizenleme
yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

1. Ucretli olarak ¢alisan kisilerin bagis yapmalari dniindeki engeller
kaldirilarak, bordrolu calisan kisilerin igverenlerine yapacaklari
beyanlarla ve igverenler aracilig1 ile STK'lara yaptiklar1 bagislari
Kamu yararina ¢alisan dernekler ve Cumhurbaskaninca vergi
muafiyeti taninan vakiflarla sinirli olmamak iizere vergi
matrahlarindan diisebilmelerinin 6nii agilmalidir.

2. Mevcut durumda, zarar beyan edilmesi halinde indirim s6z konusu
degildir. Zarar nedeniyle o y1l indirilemeyen bagislar zarar
mahsubunda oldugu gibi sonraki bes yila tagimabilmelidir.

3. Vergi Muafiyeti Statiisiine sahip vakiflar ve Kamu Yarari
Statiisiine sahip derneklerin iktisadi isletmeleri kar amaci giidiip
glitmemelerine gore degil, faaliyet konularinin vakif ve dernek
amagclaria uygun olup olmadigina gore degerlendirilmelidir.

4. STK'larin amagclarini gerceklestirmek icin yaptiklar: bazi
faaliyetler iktisadi isletme kurmalarimi gerektirmekte ancak bu
isletmeler genellikle kar etmemekte vakif veya dernegin mali destegi
olmadan faaliyetlerini devam ettiremeyecek durumda olabilmektedir.
Bu nedenle derneklerin amacina yonelik gergeklestirdikleri konularin
ticari faaliyet alani icerisine dahil edilmemesi gerekir.
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idarenin takdir yetkisi alanini1 tanimlayici bir diizenleme yapilmalidir. 5. Dernek ve vakiflarin kamu yararli amaclarini yerine getirmek
Sinirlayict yaklagimi engellemek icin ise yapilacak diizenlemeye “kamu | {izere faaliyet gosteren tiim iktisadi igletmeleri Kurumlar Vergisinden
yararin1 desteklemek veya tesvik etmek iizere yiiriitiilen herhangi bir muaf tutulmalidir. Bu uygulama vakif ve derneklerin kamu yararina
diger faaliyet” veya benzeri bir ifade eklenmesi yerinde olacaktir. faaliyetlerini destekleyerek katma deger yaratmalarinin 6niinii

Buradaki “kamu yarar1” ifadesinden kamu yarari statiisiine iligskin sartlar1 | acarken ayni1 zamanda haksiz rekabet yaratilmasini da dnleyerek
yerine getirmek degil; toplumun yararina olan faaliyetleri ger¢eklestirmek | diger tiizel kisilerin Oniinde bir engel olusturmayacaktir.
anlagilmalidir. 6. Iktisadi Isletmenin tiizel kisiligi olmadig1 icin aktifine kayitli

Es zamanli olarak yayimlanan diger mevzuat ¢calismalarindan anlasildigr | herhangi bir tasinmaz demirbag alimi1 yapilamamaktadir. Taginmaz
iizere, kamu idaresinin bu konuda kapsamli bir degisiklik yapma egilimi | mallar, gayrimenkul, tasit gibi varliklar vakif veya dernek adina

bulunmamaktadir. Bu kosullarin yoklugunda vergisel avantajlarin kaydedilmekte ancak kullanimlari iktisadi isletmeye verilmektedir.
yalnizca ¢ok sinirli sayida dernek ve vakfi hedeflemesi STK’lar arast Bedeli Iktisadi isletmeler tarafindan 6denen tasinmaz mallarin
esitsizligi kacinilmaz sekilde derinlestirecektir. Bu nedenle, mevzuat gayrimenkul, tasit gibi mallar1 edinmelerine de imkan saglanmalidir.
degisikligiyle ¢esitlendirilmesi 6ngoriilen vergisel avantajlardan tiim 7. Vakif ve derneklerin kermes, yemek, balo, gezi, konser ve benzeri
STK’larin faydalanabilecegi bir yaklasimin benimsenmesi yerinde faaliyetleri iktisadi faaliyet sayilmamalidir.

olacaktir. 8. Vakiflar1 da kapsayacak bicimde, STK'larin kurdugu iktisadi

isletmelerin tabi oldugu vergilerin azaltilmasi, STK'nin asli isi olarak
kurulmus olan iktisadi isletmenin zarar etmesi durumunda STK'dan
yapilacak aktarimlarin amaca yonelik harcama olarak diizenlenmesi,
iktisadi isletmenin elde ettigi kazang¢larin STK'ya aktariminin STK
amaclar1 dogrultusunda elde edildigi i¢in daha dogru bi¢imde ifade
edilerek elde edilen gelirler ibaresi elde edilen gelir-gider artani
seklinde degistirilmelidir.

9. STK'lar taraf olduklar s6zlesmelerdeki damga vergisinden muaf
tutulmalidir.

10. STK'lar merkez olarak kiraladiklar1 adresler i¢cin 6demekle
yiikiimlii olduklart kira stopajindan veya katma deger vergisinden
muaf olmalidir.

11. STK'lara yillara sari ingaatlarda stopaj kesintisi yapilmamalidir.
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12. STK'lar KDV, Emlak Vergisi, Cevre temizlik vergisinden,
Motorlu Tasitlar Vergisi Ozel Tiiketim Vergileri ile Kurulus ve
sonrasi Noter Harclarindan muaf olmalidir.

13. STK’larin pasif yatirimlarinda ortaya ¢ikan vergiler
kaldirilmalidir.

Taslak Maddesi

Goriis ve Degerlendirme

Teklif

1- 193 Sayih Gelir Vergisi | Giiniimiizde bilgisayar, telefon gibi | Indirilecek Giderler

Kanunu Madde 40 iletisim araglar1  liikks olmaktan | Madde 40-
c¢tkmig, oOzellikle ¢ocuklarin ve | ...
genclerin egitimlerine etkin sekilde | 10. Fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan
devam edebilmeleri icin zaruri | dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar
ihtiyaca doniigsmiistir. Bu nedenle, | cercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek, yakacak, egitim,
ilgili maddenin egitim faaliyetleri | Kirtasiye ve barinma icin lizumlu maddelerinin maliyet bedeli.
i¢in kullanilmak tizere akilli telefon,
tablet ve bilgisayar gibi lizumlu
maddelerin ~ maliyet  bedelinin
indirilmesini de kapsayacak sekilde
genisletilmesi dnerilmektedir.

2- 193 Sayih Gelir Vergisi | Geliri iicretten olusan gercek kisiler | YEDINCI BOLUM

Kanunu Madde 32 icin  beyanname  vermeksizin | Indirimler
yaptiklar1 bagis ve yardimlar1 vergi | Madde 32- Dernek ve vakiflara Kamu vararima-cahsan-dernekler
matrahlarindan diisebilmelerini | ve_Cumhurbaskanmea—vergi—muafiveti tamnan—valaflara net
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Stopaj suretiyle vergilenen gelirleri
icin Gelir Vergisi beyannamesi

vermeyen gercek kisilerin  ve
Ozellikle tcretli olarak  tim
calisanlarin  (aldiklar1  {icretten

bagimsiz olarak) bagislarini vergi
matrahlarindan diisebilmeleri
miimkiin olmalidir.

asgariiicretin villik tutarmin %5’ini asmamak kaydiyla ucretiler
geliri elde edenler tarafindan makbuz karsilig1 yapilan bagis ve
yardimlar vergi matrahindan indirilir.

Third Sector Foundation of Turkey
saglayacak bir diizenleme
olumludur. Ancak burada bagisin ve
yardimin  yapilacagt  STK’larin
kamu yarar1 statiisine  sahip
dernekler ile vergi muafiyeti
statlisiine sahip vakiflarla

siirlandirilmasi1 STK’lar arasinda
esitsizlige neden olmakta; bagis ve
yardimlar1 kii¢iik bir STK grubuna
yonlendirmektedir. Bu avantajin
tim vakif ve derneklere yapilan
bagislar i¢in gecerli olmasi halinde,
vergi matrahindan inme avantaji,
licretin net asgari licret kismiyla
sinirl1  kalmamali, ¢alisanin briit
ticretinin ~ %5’ine  ¢ikarilmalidir.
Vakif ve dernekler arasinda talep
edilen esit uygulamanin hayata
gecirilmemesi  halinde ise, bu
statlilere sahip olmayan STK’lara
bagislar icin daha diisiik bir oranda
(6rn. %?2) da olsa bir avantaj
saglanmalhdir.  Boylelikle, tiim
STK’larin faaliyetlerinin
desteklenmesine olanak
taninmalidir.
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3- 193 Sayih Gelir
Kanunu Madde 76

Vergisi

Gelir vergisi stopajinin
uygulanmayacagi ayrica
belirtilmelidir.

Irat sayllmayan haller

Madde 76- Menkul kiymetin kuponlu veya kuponsuz olarak satilmast,
istirak hisselerinin devir ve temliki, menkul kiymetler ile istirak
hisselerinin tamamen veya kismen itfa olunmasi karsiliginda alinan
paralarla itfa dolayisiyla verilen ikramiyeler ve dernek ve vakiflara
ait iktisadi isletmeler tarafindan dernek ve vakiflara aktarilan kar
paylari_menkul sermaye iradi sayilmaz. Gelir vergisi Stopaji
uygulanmaz.

4- 193 Sayih Gelir Vergisi
Kanunu Madde 89

Bagislarin beyan edilecek gelirden
diisiillmesine  yonelik  diizenleme
olumludur. Ancak teklif edilen
diizenleme  benzer  konularda
faaliyet gosteren vakif ve dernekler
ile kamu kuruluslar1 ve kamu ile
iliskili ~ vakiflar ve  dernekler
arasindaki bagis smirlarint farkl
tutmaktadir. Bu dernek ve vakiflarin
cogunlugu i¢in esitsizlik yaratan
uygulama sivil toplumun
gelismesini  engellemektedir. Bu
esitsizlik giderilerek benzeri vergi
muafiyet ve istisnalari tiim vakif ve
derneklere esit olarak saglanmalidir.
Ek olarak, ilgili maddenin altinci
fikrasinin egitim faaliyetleri i¢in
kullanilmak tizere akilli telefon,
tablet ve bilgisayar gibi liizumlu
maddelerin  maliyet  bedelinin

Diger Indirimler
Madde 89-

4. Genel ve 0zel biit¢eli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler,
koyler, dernek ve vakiflara yillik toplami beyan edilecek gelirin
%5%ini %10’unu (kalkinmada oncelikli yoreler icin %20’sini),
- :
) | qi 5 " | l !'gl | ]._go !E’i"
asmamak {izere, makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlar.
Yapilan bagisin tutarinin belirtilen oranlar1 asan kism, devam
eden 2 vyil bovunca kanunda belirtilen oranlar dahilinde olmak
kaydi ile beyan edilecek gelirden indirilebilir.

6. Fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan
dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek, yakacak, egitim,
kirtasive ve barinma i¢in liizumlu maddelerinin maliyet bedelinin
tamami.
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indirilmesini de kapsayacak sekilde
genisletilmesi onerilmektedir.

5- 193 Sayih Gelir
Kanunu Madde 94

Vergisi

Gelir vergisi
uygulanmayacagi
belirtilmelidir.

stopajinin
ayrica

Vergi Tevkifati

Madde 94-

Kamu idare ve miesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair
kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, iktisadi isletmesi bulunan
dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye
mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango
veya zirai isletme hesab1 esasina gore tespit eden ciftciler asagidaki
bentlerde sayilan ddemeleri (avans olarak ddenenler dahil) nakden
veya hesaben yaptiklar1 sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine
mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar.

b) i) Tam miikellef kurumlar tarafindan; tam miikellef gergek kisilere,
gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara ve bu vergilerden
muaf olanlara dagitilan, 75 inci maddenin ikinci fikrasinin (1), (2) ve
(3) numarali bentlerinde yazili kar paylarindan (karin sermayeye
eklenmesi ve vakif ile derneklerin tiizel Kkisiligi haiz olmayan
iktisadi isletmelerinden elde edilen karmn, bagh bulunduklar:
dernek veya vakif hesabina aktarilmasi kar dagitimi sayilmaz.),
Gelir vergisi stopaji uygulanmaz.

6- 520 Sayih Kurumlar Vergisi
Kanunu Madde 10

Tiizel kisilerin  yapabilecekleri
STK’lara bagislarin kurum
matrahindan diisiiriilmesine yonelik
teklif edilen diizenleme olumlu
ancak eksiktir. Gergek kisiler i¢in

Diger indirimler

MADDE 10- (1) Kurumlar vergisi matrahinin tespitinde; kurumlar
vergisi beyannamesi tizerinde ayrica gosterilmek sartiyla, kurum
kazancindan sirasiyla agsagidaki indirimler yapilir:
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yapilmasit Onerilen diizenlemeye
benzer sekilde, oOngoriilen vergi
avantaj1 tiim dernek ve vakiflar igin
esit olmalidir. Bu yapilmadigi
takdirde kamu yarar1 ve vergi
muafiyeti statiisiine sahip olmayan
dernek ve vakiflarin da bu vergi
tesvikinden daha diisiik bir oranda
da olsa faydalanmalari esitlik
ilkesinin geregidir.

c) Genel ve Ozel biitceli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine,
belediyelere, ve—koylere, dernek ve vakiflara_o yila ait kurum
kazancinin %5%ini %10’unu (kalkinmada oncelikli yoreler icin
Y10 unu %20’sini), Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan
vakiflara ve kamu yararina ¢alisan dernekler ile bilimsel arastirma ve
gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslara o yila ait kurum
kazancinin %20’sini_gecmemek kavydi ile makbuz karsiliginda
yvapilan bagis ve vardimlar. Yapilan bagisin tutarinin belirtilen
oranlari asan kismi, devam eden 2 vil bovunca kanunda belirtilen
oranlar dahilinde olmak Kkavdi ile Kkurum Kkazancindan
indirilebilir.

7- 3065 Sayih Katma Deger
Vergisi Kanunu Madde 13

Araclar, kiymetli maden ve petrol aramalan ile ulusal giivenlik
harcamalari ve vatirnmlarda istisna

Madde 13 —
Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir.

k) Genel ve 0Ozel biitceli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine,
belediyelere, kamu yararina calisan derneklere,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti saglanan vakiflara ve koylere
bagislanmak iizere yapilan okul, saglik tesisi ve yliz yatak (kalkinmada
oncelikli yorelerde elli yatak) kapasitesinden az olmamak {iizere
Ogrenci yurdu ile ¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi, kadin
siginagi, giindiiz bakim evi ve rehabilitasyon merkezi, miilki idare
amirlerinin izni ve denetimine tabi ibadethaneler, Diyanet Isleri
Bagkanlig1 denetimine tabi yaygin din egitimi verilen tesisler, Genglik
ve Spor Bakanligia ait genglik merkezleri ile gencglik ve izcilik
kamplarinin insas1 dolayisiyla bagista bulunacaklara yapilan teslim ve
hizmetler,
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8- 3065 Sayih Katma Deger Sosyal ve Askeri Amach Istisnalarla Diger istisnalar
Vergisi Kanunu Madde 17 Madde 17-

2. Sosyal Amag Tasiyan Istisnalar:

b) 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Kanun hiikiimlerine tabi &zel
okullarca bedelsiz verilen egitim, Ogretim hizmetlerinde ilgili
donemdeki kapasitelerinin % 10 unu, 24/3/1950 tarihli ve 5661 say1ili
Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlar1 ve Asevleri Hakkindaki Kanuna Ek
Kanun ile 30/4/1992 tarihli ve 3797 sayil1 Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére kurulan
Ogrenci yurtlar1 tarafindan bedelsiz verilen yurt hizmetlerinde ilgili
donemdeki kapasitelerinin % 10’unu, tniversite ve yiiksekokullarda
ise % 50’sini gegcmemek {iizere verilen bedelsiz egitim ve Ogretim
hizmetleri, kanunlarin gosterdigi gerek iizerine bedelsiz olarak yapilan
mal teslimi ve hizmet ifalari, birinci fikrada sayilan kurum ve
kuruluslara bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal teslimi ve hizmet
ifalart ile fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde
bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve
esaslar gergevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek, yakacak,
egitim, Kirtasiye ve barinma icin liizumlu maddelerinin teslimi,

f) Kamu yararima calisan dernekler ve Cumhurbaskaninca vergi
muafiyeti saglanan vakiflar tarafindan tiiziiklerinde yazih
amaclarim gerceklestirmek icin insani yardim malzemeleri ve
dezavantajli gruplarin ihtiyaclar1 kapsaminda alinan mal ve
hizmetler.

Maliye Bakanhg, istisna kapsamina girecek mal ve hizmetler ile
bunlarin asgari tutarlarimi ve bu bendin uygulamasina iliskin usul
ve esaslar tespit etmeye yetkilidir.
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- 7338 Sayih Veraset ve Intikal Muafiyetler: _
Vergisi Kanunu Madde 3 Madde 3- Asagida yazili sahislar Veraset ve Intikal Vergisinden
muaftir:

a) Amme Idareleri, emekli ve yardim sandiklari, sosyal sigorta
kurumlari, kamu_yararina cahsan dernekler, siyasi partiler ve
bunlara ait olan veya bunlarin aralarinda kurduklari tesekkiillerden
Kurumlar Vergisine tabi olm:ayanlar;
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