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Stratejik Amag Stratejik Hedef Faaliyet ONERILER

1. Tuirkiye'de kamu yarar1 ve vergi muafiyeti statiilerinden ¢ok az
sayida dernek ve vakfin faydalanmas1 STK'lar arasi esitsizlige neden
olmaktadir. Bu nedenle, sartlarin gbzden gecirilmesine yonelik
faaliyet Oncelikle bu esitsizligi kismen gidermek yoniinde olmalidir.
Kamu yarar statiisiinii tesvik etmek i¢in dncelikle kamu yararina
calisan sivil toplum kuruluslari i¢in kapsayici bir tanim yapilarak;
vakif ve dernekler arasindaki farkliliklar ortadan kaldirilmalidir.
Orgiitlenme tiiriine gore hem tanimda hem de statiiye erisebilmek icin
gereken kosullardaki mevcut ayrimlar giderilerek mevzuatta tutarlilik
1.1.1.Kamu yarann |saglanmali ve bu statiiler belli sartlar1 saglayan kuruluglarin tamamina
Sivil Toplum . statiisiine iliskin | verilmelidir. Bu nedenle Hedef 1.1 ve Faaliyet 1.1.1. vakiflar i¢in
tesvik etmek .. . . e . .. Jl
Mevzuatinin iizere mevzuatn | Y2rtlarn gozden lvergi muafiyeti statiisiinii de kapsayacak sekilde giincellenmelidir.
Giincellenmesi giincellenmgéi gegirilmesi Sorumlu kurumlar igine Vakiflar Genel Miidiirliigii, Gelir Idaresi
Baskanlig1; gerekli mevzuat ve uygulama degisiklikleri gbz oniinde
bulundurularak TBMM ve Cumhurbagkanlig1 eklenmelidir.
2. Kamu yarar1 statiisiinli almaya hak kazandirici faaliyet alanlar1
mevcut durumda oldugu gibi dar ve sinirhi degil, gelecekte
olusabilecek ihtiyaglar da diisiiniilerek miimkiin oldugu kadar genis ve
esnek tutulmalidir. Faaliyet alanlarinin belirlenmesinde sosyal bir
hukuk devleti olmanin getirdigi ytlikiimliiliikler, Anayasa’da yer alan
hak ve ozgiirliikler ile taraf olunan insan haklar1 s6zlesmeleri goz
Oniine alinarak daha kapsayici ve idarenin takdir yetkisi alanini

Hedef 1.1. Kamu

Stratejik Amac 1. yarari statiisiinii
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tanimlayici bir diizenleme yapilmalidir. Sinirlayici yaklagimi
engellemek i¢in ise yapilacak diizenlemeye “kamu yararini
desteklemek veya tesvik etmek iizere yiiriitiilen herhangi bir diger
faaliyet” veya benzeri bir ifade eklenmesi yerinde olacaktir. Buradaki
“kamu yarar1” ifadesinden kamu yarar1 statiisline iligkin sartlar1 yerine
getirmek degil toplumun yararina olan faaliyetleri gerceklestirmek
anlasilmalidir.

3. Mevzuatta yapilacak olas1 diizenlemelerde, vergi muafiyeti statiisii
icin gereken lilke genelinde faaliyet yiiriitme sart1 yer almamalidir.

4. Kamu yarari statiisiit Cumhurbagkanlig1 gibi ulasilmasi gii¢ ve
secimle goreve gelen bir makam tarafindan degil, her kurulusun
rahatlikla ulasabilecegi, i¢inde uzmanlarin ve STK temsilcilerinin de
bulunacagi bagimsiz bir komisyon tarafindan, objektif ve seffaf
kriterlere gore verilmelidir.
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Stratejik Amag 1.

Sivil Toplum
Mevzuatinin
Giincellenmesi

Hedef 1.1. Kamu
yarar1 statiisiinii
tesvik etmek
lizere mevzuatin
giincellenmesi

1.1.2. Kamu yarari
statiisiine sahip
derneklerin vergi ve
diger
ayricaliklarinin
gozden gecirilerek
tesvik
mekanizmalariin
artirilmasi

1. Hedef 1.1 ve Faaliyet 1.1.2. vakiflar i¢in vergi muafiyeti statiisiinii
de kapsayacak sekilde giincellenmelidir. Sorumlu kurumlar i¢ine
Vakiflar Genel Miidiirliigii, Gelir idaresi Baskanlig1; gerekli mevzuat
ve uygulama degisiklikleri g6z 6niinde bulundurularak TBMM ve
Cumbhurbaskanlig1 eklenmelidir.

2. Vergi muafiyeti statiistine sahip vakiflar ve kamu yarar statiisiine
sahip dernekler, KDV, Emlak Vergisi, Damga Vergisi, Motorlu
Tasitlar Vergisi Ozel Tiiketim Vergileri ile Noter Har¢larindan muaf
olmalidir.

3. Dernek ve vakiflara yapilan bagislar i¢in kazanilan vergi indirimi
sadece vergi muafiyeti ve kamu yarart statiisii olan STK’lar ile sinirh
kalmamali, hak temelli kuruluslar da dahil olmak tizere, genis
kapsamli bir faaliyet alan1 belirlenerek vergi indirimine tabi olan
STK’lar artirtlmalidir.

Stratejik Amag 1.

Sivil Toplum
Mevzuatinin
Giincellenmesi

Hedef 1.1. Kamu
yarar1 statiisiinii
tesvik etmek
lizere mevzuatin
giincellenmesi

1.1.3. Bagvurulan
reddedilen
derneklerin bu
statiiyii alabilmeleri
icin 3 yillik bekleme
siirelerinin gozden
gecirilmesi

Kamu yarart statiisii i¢in yapilan bagvurunun reddinin objektif ve
seffaf kriterlere gore yapildig1 agik olmalidir. Bagvurunun neden
reddedildigine iliskin kurulusa bilgi verilmeli ve bekleme siiresi 1 yila
distiriilmelidir.
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Stratejik Amac 1.
Sivil Toplum
Mevzuatinin

Giincellenmesi

Hedef 1.2. Sivil
toplum mevzuati
alamindaki
bosluklarin
giderilmesi

1.2.1.Sivil toplum

mevzuati (Medeni
Kanun ve diger ilgili
mevzuatta) alaninda

yasal bosluklarin
giderilmesi amaciyla
caliymalar yapilmasi

1. Mevzuat, dernekler ve vakiflar haricinde baska bir bicimde
STK veya kar amaci giitmeyen sirket kurulabilmesine olanak
saglamamaktadir. Orgiitlenme bigimleri dernek ve vakiflarla
sinirh tutulmadan platform, inisiyatif, sosyal girisim ve hibe
veren vakiflar gibi farkli modelleri de icerecek ve yeni
toplumsal hareketleri dislamayacak sekilde yapilacak sivil
toplum tanim1 mevzuata eklenmelidir.

2. Mevzuatta dernek ve vakiflar agisindan orgiitlenme
ozgirliigiinii koruyan genel cerceve disinda ve orgiitlenme
ozgurligiiniin engellenmesine kars1 herhangi bir yaptirim
ongoriilmemektedir. Bu eksiklik kanunda yapilacak bir
degisiklikle giderilmelidir.

3. Orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin genel ahlak, kamu diizeni
gibi muglak gerekgelere dayandirilan kisitlar kaldirilmali ya
da muglak ifadeler netlestirilmelidir.

4. Dernekler i¢in asgari kurucu iiye sayisi ile yonetim ve
denetim kurulu iiye sayilar1 azaltilmalidir.

5. Dernekler Kanunu kapsamindaki ceza maddeleri tekrar
revize edilerek hafifletilmelidir.

6. Son yillarda denetimler konusunda yeni diizenlemeler
denetimlerin tiim STK’lar i¢in esit kosullarda yapilmasini
saglamamaktadir. Diizenlemeye gore dernek denetimlerinin
risk analizi temelinde yapilmasi 6ngoriilmiis ancak risk analizi
metodolojisi ve degerlendirme kriterleri belirlenirken seffaf ve
katilimer bir siireg yiiriitiillmemistir. Uygulama asamasinda ise
risk analizi metodolojisi ve kriterleri nedeniyle bazi cografi
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bolgelerde, belli faaliyet alanlarinda calisan, ¢alisan sayisi
yuksek veya yurti¢i ve/yurtdisindan alinan yardim/hibe miktari
belli bir tutarin tizerinde olan kuruluslarin riskli gruptan
cikmas1 miimkiin goériinmemektedir. Yiiksek ve orta riskli
olarak belirlenen dernekler i¢in denetimler i¢in 6ngoriilen
siklik orantili olmadig1 gibi denetimlerin bu kuruluslar
tizerinde yogunlasmasi diizenlemenin kaginilmaz
sonuglarindan biridir. Ek olarak, denetimlerin siiresi ve
denet¢ilere verilen yetkilerin ¢ercevesi de mevzuatta agik bir
sekilde diizenlenmelidir.

7. Vakiflarin ve derneklerin kapatilmasina gerekce
gosterilebilen olgiitlerle ilgili muglaklik giderilmeli, ilgili
mevzuat uluslararas: standartlarla uyumlu hale getirilmelidir.
8. Vakif ve dernek denetimlerini kurumlara bagh teftis
denetleme bagkanligindan egitim almis personel yapmali.
Valilik il midiirliikleri ve kaymakamliklar denetim
yapmamalidir. Denetim 6ncesinde dernek ve vakiflara iki
hafta dncesinden bildirim yapilmalidir.
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Stratejik Amag 1.
Sivil Toplum
Mevzuatinin

Giincellenmesi

Hedef 1.2. Sivil
toplum mevzuati
alamindaki
bosluklarimm
giderilmesi

1.2.2.Yardim
Toplama
Kanunu’nun gozden
gecirilmesine
yonelik ¢calismalarin
yapilmasi

STK'larin 6nemli kaynak gelistirme faaliyetlerinden biri olan yardim
toplamay1 diizenleyen mevzuat, belli boliimleri yillar icinde
degistirilmesine ragmen, STK'larin ihtiyaglarini ve orgiitlenme
ozglrliigiine iligkin uluslararasi standartlar1 karsilamaktan uzaktir.
Mevzuat temelde yardim toplama faaliyetini kisitlama iizerine insa
edilmistir. Bu nedenle STK'larin ihtiyaci, mevzuatta yapilacak kismi
diizenlemeler degil, Yardim Toplama Kanunu ve ilgili yonetmeligin
biitiinciil sekilde ve STK'larla yakin is birligi icinde ele alinarak
yardim toplamay1 kolaylagtirmak iizere tiimiiyle
degistirilmesidir.Mevcut durumda, STK’larin yardim toplama
faaliyetlerinin izne tabii tutulmasi ve izin siirecinin bir¢ok kosula
baglanmasi, iznin siireyle sinirlandirilmasi, biirokratik olusu ve
degerlendirme siirecinin muglak olmasi, STK’larin amag ve
faaliyetlerini yerine getirmek i¢in gerek duyduklar1 mali kaynaklara
erisimlerini zorlastirmaktadir. Kaynak gelistirme faaliyetleri
orglitlenme 6zglirliigiiniin ayrilmaz bir pargasi oldugundan tiim bu
zorluklar ve kisitlamalar temel olarak orgilitlenme 6zgiirliigiine engel
teskil etmektedir. Bu nedenle, yardim toplamak igin izin zorunlulugu
kaldirilmali ve bildirime tabi olmalidir. Faaliyet sonrasi siirece iligkin
yillik beyanname bildirimi ya da denetim gibi uygulamalarla,
yardimlarin amacina uygun kullanilip kullanilmadig1 saptanmalidir.
Mevzuata uygun olmayan durumlarin tespiti halinde ise gerekli
diizenlemeler Ceza Kanunu ve diger kanunlarda yer almaktadir.
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1.2.3.Yapilan
dernek denetimleri
sonucunda idari
para cezasi
verilmesini
gerektiren bazi

1. Faaliyet 1.2.3. vakiflar1 da kapsayacak sekilde ele alinmali ve genel
olarak STK’larin herhangi bir ihlal durumunda karsilasacaklari

Stratejik Amac 1. Hedef 1.2. Sivil durumlarin ortaya |yaptirimlarin 6ncesinde uyar: mekanizmalari devreye konulmali ve
g toplum mevzuati . X < . .. AT .
Sivil Toplum alanmdaki cikmasi halinde | ihtara ragmen eksikliklerin giderilmemesi durumunda uygulanmasi
Mevzuatinin bosluklarn idari para cezas1 | gerekli goriilen yaptirimlar orantili olacak sekilde yeniden gdzden
Giincellenmesi gigerilmesi uygulanmasi yerine gecirilmelidir.
oncelikle dernegin | jdari para cezalarinin mahkeme itiraz siirecinin 30 giin olarak
uyariimasi, uzatilmasi uygundur.
eksikligin
giderilmemesi
halinde idari para
cezasl uygulanmasi
2.1.1. STK’lara
Stratejik Amag 2. Hedef | hizmetsunumunda |y nyerekierin tiizitk degisikligi dahil tiim islemlerini elektronik
L 2.1.STK’lara aitis| kullamlan dijital . . 2
Sivil Toplumda . . .. | olarak yapmasina imkan verilmelidir.
Diiitallesmenin ve islemlerin araclarin (DERBIS, 2 Belirtil 1 It 1 listirilerek oii li hal
GJeli tirsilmesi dijital ortama | PRODES, SENBIS, |- E e_ll 1I_en_ programlarin altyapilar gelistirilerek giivenli hale
$ aktariimasi PARBIS) getirilmelidir.

gelistirilmesi
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Hedef

1. Kovid-19 pandemisi, fiziksel mesafeye dikkat edilmesi gereken
durumlar g6z 6niinde bulundurularak genel kurul ve yonetim kurulu
toplantis1 gibi islemlerin elektronik ortaminda yapilmasinin miimkiin
olmasi gerektigini géstermistir. Bu bakimdan dernekler icin bu
olanagin saglanmasi olumlu bir gelismedir. Ancak ayni olanagin
vakiflar i¢in de saglanmasi elzemdir. Bu nedenle bu konuda mevzuat

Sgi.\z;itle !Fl; ITl:nrr?ng 2.1.STK’lara ait is ortzéﬁfc,ilaEleekr;[glo E:ﬁul degisikligi ve altyapi ¢alismalarindan sorumlu ve kurumlar arasina
Diii P . ve islemlerin 9 Vakiflar Genel Miidiirliigi ve TBMM de eklenmelidir. Elektronik
ijitallesmenin diiital ortama yapilmasinin d 1 kurul 1 - in kullamlacak al . leri

Gelistirilmesi aJktarllmas1 yaygmlastiriimasi ortamda genel kurul yapilmasi 1ein kullam .aC% a tyf1p1 ve ,Sls,te,lf erin

uluslararasi standartlara uygun sekilde, veri glivenligi ve gizliligini
saglayacak donanim ve 6zelliklere sahip olmasi 6nemlidir. Bu
bakimdan, bir sistemin tekellesmesinden ziyade birden fazla sistemin
kullanilabilmesi saglanmali1 ve akredite olacak kuruluslar i¢in
belirlenen standartlar kolaylastirilarak bu sistem bir an 6nce hayata
gecirilmelidir.
1. Bireylerin bir STK'ya iiyeliklerini elektronik ortamda
gergeklestirebilmesi, orgilitlenme 6zgiirliigiiniin kullanimini
kolaylastirmaktaysa da, derneklere tiim iiyelerini bildirme
zorunlulugu getirilmesi bir¢ok dernek i¢in biirokratik engel
Stratejik Amagc 2. Heget - 2.1.5.Elektronik 5 vg o1 gox cet G duroxr . &

. 2.1.STK’lara ait is yaratabilecegi gibi, bireylerin orgilitlenme 6zgiirligli kapsaminda
Sivil Toplumda . . ortamda dernek . : e e .. o
Diii . ve islemlerin A .. .. | derneklere iiye olma durumunu, ifade 6zgiirligi ve kisisel verilerin

ijitallesmenin diiital ortama uyelik islemlerinin K 1 Kilevebilecek niteliktedir. B denle. i

Gelistirilmesi J yaygmlastiriimasi orunmasini olumsuz etkileyebilecek niteliktedir. Bu nedenle, uye

aktarilmasi

bildirim zorunlulugu getiren diizenleme gozden gecirilmeli ve
orgiitlenme 6zgiirliigiinii tesvik edecek bigimde yeniden ele
alimmalidir.

2. Diger yandan, elektronik ortamda yapilan tiyelik islemlerinde ilgili
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derneklerin teknik yetersizlikler vb. nedeniyle DERBIS sistemindeki
basvurular hakkinda bilgi sahibi olmadig1 pek ¢ok 6rnekle
karsilasilmaktadir. Bu nedenle elektronik ortamda yapilan tiyelik
basvurulariyla ilgili dernegin hizla bilgi sahibi olabilmesini
saglayacak bir bilgilendirme yolu bulunmali veya derneklerin
DERBIS sistemini daha aktif kullanabilmeleri i¢in kapasite gelistirme
calismalar1 yapilmalidir.

Stratejik Amag 2.
Sivil Toplumda
Dijitallesmenin

Gelistirilmesi

Hedef
2.1.STK’lara ait is
ve islemlerin
dijital ortama
aktarilmasi

2.1.7 Uluslararasi
standartlarla
uyumlu bir STK
veri tabam
olusturulmasina
yonelik calismalarin
tamamlanmasi

1. Sivil toplumun hakkinda giincel ve giivenilir veriler liretmek,
Tirkiye'de sivil toplumun ve STK'larin faaliyet gosterdigi yasal ve
mali altyapiy1 anlamak ve degerlendirmek i¢in kritik dneme sahiptir.
Ancak gerekli veriler ve istatistikler cogu zaman eksik ve yetersizdir
veya kamu kurumlar tarafindan STK'larla paylagilmamaktadir.
Ornegin, derneklere ve vakiflara iiye olanlarin giincel sayis1
bilinmemektedir. 2019 yilina kadar derneklere liye olanlarin sayilari
ile bu saymin kadin ve erkek olarak dagilimi1 kamuya acikken,
26.03.2020 tarthinde Dernekler Kanunu’nun 23. ve 32. maddelerinde
yapilan degisiklikten sonra once sayilar kaldirilarak verileri yiizdelik
dilimler halinde verilmis, sonrasinda ise dernek tiyelikleriyle ilgili
tiim veriler kaldirilmistir. Diger yandan, STK'larin ¢ogu yiiriittiikleri
izleme calismalarinda bilgi edinme bagvurular1 yapmaktadir; fakat
kurumlara yapilan bilgi edinme bagvurular1 yanitlanmamakta veya
aciklayici ve nitelikli yanitlar verilmemektedir. Su anda Sivil

10
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Toplumla iliskiler Miidiirliigii ve Vakiflar Genel Miidiirliigii internet
sitelerinde dernek ve vakiflara iliskin sinirli sayida veri
yayilamaktadir. lgili kuruluslarin sivil toplum alaninda topladig:
veriler standart, karsilastirilabilir ve kullanic1 dostu veriler haline
getirilmeli, STK'larin ve kamuoyunun erisimine ac¢ilmalidir.

Stratejik Amac 2.
Sivil Toplumda
Dijitallesmenin

Gelistirilmesi

Hedef 2.2.
Derneklere ait
defter ve
belgelerin
elektronik
ortamda
tutulmasina
yonelik altyapi
calismalarinin
tamamlanmasi

2.2.1.Teknolojik
altyapa
calismalarimin
tamamlanmasi

Derneklere ait zorunlu defter ve belgelerin elektronik ortamda
tutulmasi birgok agidan kolaylastirici olacaktir. Ne var ki yeni
uygulamalar zorluklar1 da beraberinde getirecektir. E-defter altyapisi
su anda Gelir idaresi Bagkanliginda bulunmaktadir. Bu alt yap1
kullanilarak isletme veya serbest meslek defterlerine benzer bicimde
dernekler ve vakiflar icin defter sistemi olusturulabilir. Dijitallesme
girisimleriyle birlikte derneklerin tutmasi zorunlu defter sayisi
azaltilmali ve STK’lardan talep edilen bilgi ve bilgiler biirokratik
engel yaratmayacak ve kisitlayici olmayacak sekilde
yalinlagtirilmalidir. Elektronik sistemde defterlerin islenmesinin
kolaylastirilmasi 6zellikle kiigiik 6l¢ekli, profesyonel ¢alisani
bulunmayan derneklerin bu islemleri dogru bigimde yapabilmesi i¢in
biiylik 6nem tasimaktadir. Defterleri yazmak veya islemleri yapmak
icin makul bir stire verilmeli, belgelerin dogru ve diizenli islenmesi

11
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saglanmalidir. Elektronik sistemde derneklerin kasitsiz, bilgi
yetersizligi sebebiyle defterlerini isleyememeleri veya eksik/yanlis
1slemeleri halinde herhangi bir yaptirim uygulanmadan 6nce bir uyari
mekanizmasinin kurulmasi da son derece elzemdir.

Hedef 2.2. 1. Elektronik sistemde defterlerin islenmesinin kolaylastirilmasi
Derneklere ait | 5 5 5 parneklere ait | 9Zellikle kiigiik 6lgekli, profesyonel galisani bulunmayan derneklerin
3 defter ve sorunlu defter ve | bu islemleri dogru bigimde yapabilmesi igin biiyiik 6nem
Stratejik Amag 2. belgelerin belgelerin elektronik | tastmaktadir. Defterleri yazmak veya islemleri yapmak i¢in makul bir
]S)Ii\{lilt;{)eplrzggs e(l)erlggggék ortamda siire verilmeli, belgelerin dogru ve diizenli islenmesi saglanmalidir.
GJelis tirsilmesi tutulmasina tutulmasma yénelik Elektron_ik_ s_istemde derneklerin kasitsiz, bilgi yetersizligi sebebiyle
yonelik altyap: S:l'K temS|IC|.Ier|n9: defterler.lnl. Isleyememeleri veya eksik/yanh§ islemeleri ha@inde
calismalarimin egitimler verilmesi | herhangi bir yaptirim uygulanmadan once bir uyart mekanizmasinin
tamaflanmasy kurulmasi da son derece elzemdir.
Stratejik Amac 3. Sl’;'li?le;r?()lli-iq 3'1'%.1'5;(:?(1"‘13{515:'”'” 1. Faal?yete konu qlan .hgsus STK'larin i¢ is}eyifsi ve 0z yonetim
Seffaf ve Hesap denetim STK’larmn karar mekamzmalzgnyla ilgilidir. Bu nedenle, faaliyetin kap.se.trm' kajuhmcﬂlk
Verebilir Sivil mekanizmasinin alma ve demokrasi kiiltiiriinii yayginlastirmay1 ve iiyelerle iliskileri
Toplum Yapismmn | = "0 o) ot mekanizmalarma | Sureklilestirmeyi tesvik eden egitim vb. faaliyetlerle sinirli kalmalidur.
Olusturulmasi yénetim katthimunin Bununla birlikte, kurumlarin 6z diizenleme yapmasi tesvik edilebilir.

12
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anlayisinin artirilmasina iliskin
giiclendirilmesi calismalar
yiiriitiilmesi
He(’jef 3.1 3.1.2.Belirlenecek || Bagimsiz denetimlerin STK lar arasinda yayginlasmast olumlu
Stratejik Amac 3. ST(ir::';(rlr? 16 dogI:':;[tel:;i:lda olmakla birlikte,_ pek ggk S"l:K b_u denf:timlerin ﬁngqsal yukunu
Seffaf ve Hesap Kani STK'larm basimsiz karsilayacak gelire sahip degildir. Bagimsiz denetimin tesviki,
Verebilir Sivil n\n/(; ;:r;\Z(;Ilﬁzs;tlillin denetim kuru%u lar1 STK'larin finansal siirdiirebilirliklerinin giivence altina alinmasindan
Toplum Yapisinin yonetim tarafin dans bagimsiz diisiiniilemez. Bu nedenle STK'larin kaynak
Olusturulmasi anlayisumn denetlenmesinin | gelistirmelerinin tesvik edilmesine faaliyetin performans gostergeleri
giiclendirilmesi tesvik edilmesi arasinda yer verilmelidir.
Hedef 3.3. Genel 1. I¢ denetim kurulu raporlarmin elektronik ortamda doldurulabilmesi
Stratejik Amag 3 ku r:cjzlgl?;;u\:zcak 3.3.1.Faaliyet vei¢ | Ve sadelestirilmesiyle daha tutarli bir i¢ denetim raporunun
) . denetim kurulu | olusturulmasi saglanmalidir.
Seffaf ve Hesap denetim kurulu - : . . .
Verebilir Sivil | raporlarimmn usul raporu rehberinin |2, Hamrlanacak rehbjcrde faaliyet ve i¢ denetim kurulu raporu i¢in
Toplum Yapisimin | ve esaslarinm olusturulmasi behrlepqcek kriterlerin sade ve formatin kullanici dostu olmasi
Olusturulmasi belirlenmesi onemlidir.
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Hedef 4.1. Kamu

4.1.1. Kamu STK is
birligine dair

1. STIGM nin hedefleri icin gelistirilecek politikalarin belirlenmesi ve
uygulamanin izleme, degerlendirme siiregleri katilimci bir sekilde

St&?glljlfsérli?{; 4. STK is birliginde | taraflarin yetki ve |diizenlenmelidir.
Birlisinin Tesiss taraflarin yetki ve | sorumluluklarnm | 2. Politika ve mevzuat arasindaki uyumsuzluklarin ortadan
E%il mesi sorumluluklarimn belirleyen kaldirilmasi, daha fazla katilim ve hesap verebilirliligin saglanmasi
belirlenmesi diizenlemeler i¢in hiikiimetin genel karar alma siireclerine iligkin usul kurallar1 ve
yapilmasi siire¢ler net bir sekilde tanimlanmalidir.
4.1.2.Kamu
3 Hedef 4.1 Kamuy | g0revlilerine ve STK |1 am_STK is birligine dair her kademeden kamu gorevlisine
Stratejik Amac 4. e tees temsilcilerine Py, S . . b . .. 1
2 STK is birliginde | .. .. yonelik diizenli ve sistematik egitim programlar1 diizenlenmelidir.
Kamu-STK Is . yonelik Kamu-STK | . . . . . . , e
 tewe s . | taraflarin yetki ve e ye e oo Egitimlerin icerikleri tek tip olmamali, STK lar ve ilgili kamu
Birliginin Tesis is birligi egitim s e v 1 . :
Edilmesi sorumluluklarinin b cepfifain kurumlari arasinda olasi is birligi alanlarina yonelik belirlenmeli ve
belirlenmesi hazirlanmasi ve | Uygulamaya doniik bilgileri igermelidir.
egitim verilmesi
1. Kurulacak Iletisim Birimlerinin amaci sivil toplum i¢in kamu
kurumlarini daha erisilebilir kilmak ve STK'larin karar alma
. 4 Hedef 4.1. Kamu | 4.1.6. Valilikler ve |siireglerine katilimini artirmak ise bu birimlerin yetki ve
l?ir%]llJ-STT(aiq " | STK is birliginde | yerel yonetimler |sorumluluklarinin STK'larla iletisim halinde belirlenmesi ve valilik ile
Birli%inin Tesiss taraflarin yetki ve | biinyesinde “STK | yerel yonetimlerin yan1 sira, cumhurbagkanligi, bakanliklar ve TBMM
E%ilm esi sorumluluklarinmn | Iletisim Birimleri” | biinyesinde STK iletisim birimlerinin kurulmas: gerekmektedir.
belirlenmesi nin kurulmasi

2. Bu birimler hem katilim hakkinin etkin kullanimini kolaylastiracak
hem de Kamu ile STKIar arasinda belirli bir iletisim ve diyalog
noktasi olarak calisacak sekilde yapilandirilmalidir.
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Hedef 4.2. 4.2.1. Yerel
Kamunun yonetimler
Stratejik Amac 4. yiir_iittiigii . t.z.‘r.“.l findan , - ey
Kamu-STK is projelerde yurutulen.sosyal 1. Paydas STK laran seciminde, esitlik¢i, seffaf ve tarafsiz
Birliginin Tesis STK’larin paydas amagh hizmet da\{ramlmas_lmn glivence a_lltma alinmas1 amaciyla standarlarin
Edilmesi olarak yer almas: | projelerini STK'lar | belirlenmesi gerekmektedir.
ve kamunun ile birlikte
imkanlarindan | gerceklestirilmesinin
faydalanmasi tesvik edilmesi
1. Dernekler Kanunu'nun uygulama yénetmeliklerine gore, konut
binalarinda ofis agmak isteyen derneklerin, binada yasayan tiim
sakinlerden izin almas1 zorunlu tutulmustur. Fakat, bu imzalar1
4.2.2.At1 toplamak genelde miimkiin olmadig i¢in dernekler ofis mekani
durumdaki kamuya | bulmakta zorluk yasamaktadirlar. Bu nedenle kayitlarini
Hedef 4.2. ait mekanlarm | gorceklestiremeyen pek ¢ok dernek bulunmaktadir. Ayrica derneklerin
Kamunun STK'laratahsis | packa bir tiizel kisi veya gercek kisi ile ortak ofis kullanmasina da izin
Stratejik Amac 4. y?g.uetlg:%lé :«?illleTnerinle\{fafﬁgﬂi verilmemektedir. Bu kisitlamanin kanuni bir dayanag: bulunmamakla
Kamu-STK is STI?’laJr mn paydas | STK’lar tarafindan birlikte I¢isleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi’nin “bir dernekle baska
Birliginin Tesis olarak yer almasi an bir 6zel veya tiizel kisil‘igin ayni adreste bulqnmasmm uygun N
Edilmesi ve kaffftinuly gisterebilmesine olmaya(;qgl” yoniindeki yazili goriisii nedeglyle demeklerln oﬁslerlnl
imkanlarindan yonelik yasal baska kisi veya kurumlarla paylasmalarina izin verilmemektedir.
faydalanmasi diizenleme Dernek kurmak isteyenler i¢in yiiksek kiralar nedeniyle bagimsiz bir
calismalarinin ofis agmakta yasanan sorunlar, orgiitlenme 6zgiirliigii 6niinde en
yapilmasi onemli engellerden birini olusturmaktadir. Hem STK mekanina iligkin

bu kisitlamalarin kaldirilmasi hem de kamu tarafindan STK'lara
mekan tahsis edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. 2.Diger yandan,
kamusal imkanlar STK'lara tahsis edilirken STK'larin se¢iminde,
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esitlik¢i, seffaf ve tarafsiz davranilmasinin giivence altina alinmasi
amaciyla standartlarin belirlenmesi gerekmektedir. Kamuya ait
mekanlarm tek tek STK'lara tahsis edilmesinin yani sira, sivil
toplumun birlikte kullanacag: yerleskeler yapilmasi, boylelikle
STK'larin ortak mekanlarda, birbirleriyle iletisim i¢inde faaliyetlerini
giiclenerek siirdiirmesi diisiiniilebilir.

Stratejik Amacg 4.
Kamu-STK Ts
Birliginin Tesis
Edilmesi

Hedef 4.2.
Kamunun
yiiriittiigii
projelerde
STK’larin paydas
olarak yer almasi
ve kamunun
imkanlarindan
faydalanmasi

4.2.3. Kamu-STK is
birliginin
gelistirilmesine
yonelik proje
desteklerinin
artirilmasi

1. Paydas STK'larin se¢iminde, esitlik¢i, seffaf ve tarafsiz
davranilmasinin glivence altina alinmasi amaciyla standartlarin

belirlenmesi gerekmektedir.
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Stratejik Amac 5.
Goniilliiliigiin
Tesvik Edilmesi

Hedef 5.1.
Goniilliiliik
mevzuatina

yonelik yasal
diizenleme
onerisinin

hazirlanmasi

5.1.1.Tiirkiye'de
goniilliiliigiin
mevcut durumunun
tespitine iliskin
calismalarin
yiiriitiilmesi

1. Mevcut durum ve ihtiyag¢ analizi ¢alismalar1 yapilirken goniilliiliik
temelli faaliyetler yiiriiten sivil toplum kuruluslar ¢esitli STK'larin
goniilligiin tegvik edilmesi konusunda farkindalik yaratmak ve
mevzuata yonelik oneriler gelistirmek i¢cin kurdugu Ulusal Goniilliiliik
Komitesiyle toplantilar yapilarak kuruluslarin alandaki uzmanlhigindan
yararlanilmalidir.

2. Tirkiye’de goniilliiliik {izerine sayilari kisitli olsa da 6nemli
arastirmalar ve bu konuda uzmanlagsmis akademik tecriibe mevcuttur.
Durum tespit edilirken bu arastirmalarin bulgularindan ve uzman
goriisiinden yararlanilmalidir. Ornegin, Tiirkiye’de goniilliiliigiin
durumunu degerlendirmeyi amaglayan Tiirkiye Goniilliiliik
Arastirmasi 2019 (TGA, 2019) bu alandaki en 6nemli kaynaklardan
biridir.
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Stratejik Amac 5.
Goniilliiliigiin
Tesvik Edilmesi

Hedef 5.1.
Goniilliiliik
mevzuatina

yonelik yasal
diizenleme
onerisinin

hazirlanmasi

5.1.2.Goniilliiliige
iliskin ilke ve
standartlari
belirleyen, tanim ve
sigortalilik vb.
hiikiimleri de iceren
yasa diizenleme
onerisinin
hazirlanmas

1. Yasal ¢alismalarin tiim stireglerine sivil toplum dahil edilmelidir.
Kamu idaresi tarafindan yapilmasi planlanan tiim yasal
diizenlemelerde goniilliiliik temelli faaliyetler yiiriiten sivil toplum
kuruluslarinin katilimi saglanmali ve UGK'nin 6nerileri dikkate
alimmalidir

2. Hazirlanacak mevzuatin birinci 6nceligi gontilliligi tesvik etmek
olmalidir. STK’lar1 ve goniilliileri kayit altina alma amagh bir
diizenlemeden kacinilmalidir. Goniillii olma siirecinin (egitim,
basvuru, se¢im, faaliyete katilma, degerlendirme, vb) hicbir agamasi
bir merkeze veya ajansa baglanmamalidir. STK’lar ve goniilliilerin bir
araya gelmeleri i¢in iki tarafin 6zgiir iradesi yeterli olmali;
goniilliilerin herhangi bir merkezi sistem {izerinden kayda alinarak
sertifika gibi yontemlerle STK larla iliskiye girebilmesine yonelik
yontemler zorunlu tutulmamalidir

3. Goniilliilerin bildirimi zorunlu tutulmamalidir.

4. Gontlli ve 1s¢1 arasindaki ayrim agikca diizenlenmelidir. Goniillii
ile is¢1 arasindaki ayrim goniilliiniin ticret almamasina
dayandirilmalidir. Goniilliiniin goniilliiliik yaparken yaptigi
harcamalarin masraf karsilig1 veya harcirah olarak STK tarafindan
O0denmesi miimkiin olmali, bunlar iicret olarak degerlendirilmemelidir.
5. Goniillityii ve sivil toplum kurulusunu koruyacak dnlemler
alinmalidir. Herkes goniillii olup olmama, hangi alanlarda goniilli
faaliyetlerde bulunacagini belirlemede 6zgiirdiir. Goniillii ile STK
diledikleri takdirde aralarindaki iliskiyi yazili bir belge ile
diizenleyebilir. Ancak yazili bir belgenin diizenlenmesi zorunlu
tutulmamali ve yazili belge olmamasi goniilliiniin is¢i sayilmasi
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anlamina gelmemelidir. Hazirlanacak yasa, her iki tarafin da haklarini
giivence altina alacak bicimde kaleme alinmalidir. 6331 sayili kanun
anlaminda ¢ok tehlikeli faaliyetlerde gorev alan goniilliilerin, goniillii
faaliyetleri nedeniyle bir kazaya ugrama veya hastaliga tutulma
riskine kars1 giivence altina alindig: bir yap1 olusturulmalidir. Cok
tehlikeli faaliyetlere katilan goniilliiler i¢in (6zel ferdi kaza sigortasina
ek olarak) devletin goniilliilere 6zgii bir kaza sigortasi olusturmasi
faydali olacaktir. Bu sigorta, ucuz ve kolay kullanimli olmalidar.
Devletin olusturacag: goniillillere 6zgii kaza sigortasindan, tehlikeli
faaliyet tanim1 disinda kalan goniilliilerin de istege bagli olarak
yararlanmas1 miimkiin olmalidir.
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Stratejik Amac 6.

STK’larin
Kurumsal
Kapasitesinin
Giiclendirilmesi

Hedef 6.1.
STK’larin fon
bulma, proje
hazirlama,
kaynak yaratma
ve dijital
becerilerinin
gelistirilmesi
konularinda
kapasitelerinin
artirilmasi

6.1.3. STK
temsilcilerine proje
yazimi, hibe ve fon

bulma ve dijital
becerilerini
gelistirme
konularinda
bilgilendirme
egitimleri verilmesi

1. Tiirkiye’de sivil toplum kuruluglarinin erigebildigi fon kaynaklari
kisithdir. Kaynak ¢esitliligi azdir ve olan kaynaklar yetersizdir. Sivil
toplumun saglikl bir sekilde islevini siirdiirebilmesi i¢in yurt i¢i ve
yurt disindaki kaynaklardan hibe almasi kaginilmazdir. Tiirkiye’de
faaliyet gosteren STK’lar i¢in 6zellikle Avrupa Birligi tarafindan
saglanan hibeler en temel kaynaklarin bagsinda olmay1 siirdiirmekte
olup bircok tilkeden farkli programlar kapsaminda, farkli 6nceliklere
gore fon alinabilmektedir. Fakat, 31 Aralik 2020°de yirirliige giren
Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine
[liskin Kanunun ardindan yurtdisindan hibe ve fon alan kuruluslar
riskli kategoride degerlendirilerek sik ve detayli denetimlere tabi
tutulmus ve bazi kurumlar yurt disindan fon aldiklari i¢in hedef
gosterilmistir. Bu durum STK'larin ¢alismalarin1 olumsuz yonde
etkilemistir. Bu nedenle, yurtdisindan fon alan STK'lar i¢in
prosediirlerin kolaylastirilmasi ve varliklarini ve ¢alismalarini
destekleyici bir yaklasimi da onceliklendirmesi 6nem tasimaktadir.
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Stratejik Amag 6.
STK’larm
Kurumsal

Kapasitesinin
Giiclendirilmesi

Hedef 6.2.
STK’larin
finansal, yonetim
Ve organizasyon
yapilarinin
giiclendirilmesi

6.2.1. Miikelleflerin
odeyecekleri gelir
vergisinden belirli
oranlar1 STK'lara
aktarabilmelerine

yonelik yasal
diizenleme
calismalarinin
yiiriitiilmesi

1. Stopaj suretiyle vergilenen gelirleri i¢in Gelir Vergisi beyannamesi
vermeyen gercek kisilerin ve 6zellikle ticretli olarak tiim ¢alisanlarin
(aldiklar ticretten bagimsiz olarak) bagislarin1 vergi matrahlarindan
diisebilmeleri miimkiin olmalidir.2. Ucretli olarak ¢alisan kisilerin
bagis yapmalar1 6niindeki engeller kaldirilarak, bordrolu ¢alisan
kisilerin igsverenlerine yapacaklar1 beyanlarla ve igverenler araciligi ile
STK'lara yaptiklar1 bagislar1 vergi matrahlarindan diisebilmelerinin
onti acilmalidir.3. Gergek ve Tiizel Kisilerin bagislarinin vergiden
indirilebilecek tutarlar1 artirilmalidir.3.1. Bagislarin gider olarak
indirilebilecek tutari, bu bagis ve yardimlarin amaglarina ve bagis
yapilan kurulusa bagli olarak o yil gelirinin %5°1 ile (kalkinmada
oncelikli bolgeler i¢in %10’u) sinirli olabilir veya tamami gider olarak
indirilebilir. Bu durumda {ist sinir beyan edilen gelirle sinirlidir. Bu
oran, bircok AB iilkesinde oldugu gibi %10 seviyesine (kalkinmada
oncelikli bolgeler i¢in %20 olabilir) yiikseltilmelidir.3.2. Tiizel
kisilerin yapabilecekleri bagislar kurum matrahinin %5°1 ile
sinirlandirilmistir. Bu oran %10 seviyesine (kalkinmada oncelikli
bolgelerde %20 olabilir) ylikseltilmelidir.4. Mevcut durumda, zarar
beyan edilmesi halinde indirim s6z konusu degildir. Zarar nedeniyle o
yil indirilemeyen bagislar zarar mahsubunda oldugu gibi sonraki bes
yila taginabilmelidir.5. Benzer konularda faaliyet gosteren vakif ve
dernekler ile kamu kuruluslar1 ve kamu ile iliskili vakiflar ve
dernekler arasindaki bagis sinirlari esitlenmelidir. Kamu kurumlari ile
kamu ile iliskili dernek ve vakiflara yapilan bagislarin genellikle
tamami vergi matrahindan indirilebilirken, benzer alanlarda faaliyet
gosteren dernek ve vakiflara yapilan bagis ve yardimlarda %5 sinir

21



10%=V

Tirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi
Third Sector Foundation of Turkey

bulunmaktadir. Bu uygulama kamu ve kamu ile iligkili vakif ve
dernekler lehine esitsiz bir durum yaratmakta ve sivil toplum
sektoriinlin gelismesini engellemektedir. Bu esitsizlik giderilerek

benzeri vergi muafiyet ve istisnalar tiim vakif ve derneklere esit
olarak saglanmalidir.
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Stratejik Amac 6.
STK’larin
Kurumsal

Kapasitesinin
Giiclendirilmesi

Hedef 6.2.
STK’larin
finansal, yonetim
Ve organizasyon
yapilarinin
giiclendirilmesi

6.2.2. Derneklerin
yapmis oldugu is ve
islemlerden
kaynakh kendilerine
diisen vergi yiikiinii
azaltici cahismalarin
yapilmasi

1. STK’lar1 ilgilendiren tiim vergi mevzuati biitiinciil bir bakis acisiyla
gozden gecirilerek tesvik edici diizenlemeler yapilmalidir.

2. Vergi Muafiyeti Statiistine sahip vakiflar ve Kamu Yarar1 Statiisiine
sahip derneklerin iktisadi isletmeleri kar amaci giidiip glitmemelerine
gore degil, faaliyet konularinin vakif ve dernek amaclarina uygun
olup olmadigina gore degerlendirilmelidir.

3. STK'larin amaglarimi gerceklestirmek icin yaptiklar: bazi faaliyetler
iktisadi igletme kurmalarin1 gerektirmekte ancak bu isletmeler
genellikle kar etmemekte vakif veya dernegin mali destegi olmadan
faaliyetlerini devam ettiremeyecek durumda olabilmektedir. Bu
nedenle derneklerin amacina yonelik gergeklestirdikleri konularin
ticari faaliyet alani icerisine dahil edilmemesi gerekir.

4. Dernek ve vakiflarin kamu yararli amaglarini yerine getirmek tlizere
faaliyet gosteren tiim iktisadi isletmeleri Kurumlar Vergisinden muaf
tutulmalidir. Bu uygulama vakif ve derneklerin kamu yararina
faaliyetlerini destekleyerek katma deger yaratmalarinin 6niinii agarken
ayn1 zamanda haks1z rekabet yaratilmasini da dnleyerek diger tiizel
kisilerin 6niinde bir engel olusturmayacaktir.

5. Iktisadi Isletmenin tiizel kisiligi olmadig1 igin aktifine kayith
herhangi bir tasinmaz demirbas alimi yapilamamaktadir. Tasinmaz
mallarin, gayrimenkul, tasit gibi varliklarin vakif veya dernek adina
kaydedilmekte ancak kullanimlar1 iktisadi isletmeye verilmektedir.
Bedeli Iktisadi isletmeler tarafindan 6denen tasinmaz mallarin
gayrimenkul, tagit gibi mallar1 edinmelerine de imkan saglanmalidir.
6. Vakif ve derneklerin kermes, yemek, balo, gezi, konser ve benzeri
faaliyetleri iktisadi faaliyet sayllmamalidir.
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7. Vakiflar1 da kapsayacak bigimde, STK'larin kurdugu iktisadi
1sletmelerin tabi oldugu vergilerin azaltilmasi, STK'nin asli is1 olarak
kurulmus olan iktisadi isletmenin zarar etmesi durumunda STK'dan
yapilacak aktarimlarin amaca yonelik harcama olarak diizenlenmesi,
iktisadi isletmenin elde ettigi kazang¢larin STK'ya aktariminin STK
amaclar1 dogrultusunda elde edildigi i¢cin daha dogru bi¢imde ifade
edilerek elde edilen gelirler ibaresi elde edilen gelir-gider artan
seklinde degistirilmelidir.

8. STK'larin iktisadi isletmeleri elde ettikleri karlar1 bagl olduklari
kuruma aktarmak zorundadir. Aktarilan karlar amaglar dogrultusunda
harcanacagi i¢in kar dagitimlar1 vergi dist birakilmalidir. Karlar Gelir
Vergisi stopajina tabi tutulmamalidir.

9. STK'lar taraf olduklari sdzlesmelerdeki damga vergisinden muaf
tutulmalidir.

10. STK'lar merkez olarak kiraladiklar1 adresler i¢in 6demekle
yukiimlii olduklar1 kira stopajindan veya katma deger vergisinden
muaf olmalidir.

11. STK'lara yillara sari insaatlarda stopaj kesintisi yapilmamalidir.
12. STK'lar KDV, Emlak Vergisi, Cevre temizlik vergisinden,
Motorlu Tasitlar Vergisi Ozel Tiiketim Vergileri ile Kurulus ve
sonras1 Noter Har¢larindan muaf olmalidir.

13. STK’larin pasif yatirimlarinda ortaya ¢ikan vergiler
kaldirilmalidir.
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Hedef 6.3. Kamu

1. Kamu finansmani ve fon dagitimi i¢in se¢im 6Slgiitlerini
standartlastiran ve bagimsiz kilan bir davranis kodu gelistirilmelidir.
2. STK’lar i¢in proje finansmani kararlar1 ve kamu-STK is birligi i¢in
secilen STK’larin se¢im siiregleri ve proje yonetim siirecleri bagimsiz

kurum ve 6.3.1. Kamu : . |
Stratejik Amac 6. kuruluslar: kurumlarinca denetlme tﬁl : t}ltu malldlr. ) o
STK’larmn tarafindan STK’_lara sunulan 3. Se¢im s1_11iec1nd"ek1 gnlasmazhklarda STK’larn itiraz hakk1
Kurumsal STK’lara verilen hibe/ proje taninarak, 1‘F1r_az siireci yasalarla aglkga_tanlmlanmah.dlr. .
Kapasitesinin hibe/proje desteklerine iliskin | 4. STK"lar icin kamu ﬁgansrr}anlnln mlktarl‘Merk.em YOnetim
Giiclendirilmesi desteklerinin ortak bir veri | Biitcesinde acikca belirtilmeli ve dagitim kriterleri agik, seffaf ve
etkinliginin ta.Lbz}n.mm ) hesapverebilir hale getirilmeli ve gerekli mekanizmalarin
artirllmasi gelistirilmesi gelistirilmesi i¢in adimlar net bir sekilde tanimlanmalidir.
5. Kisa donemli, proje bazli hibelerin tamamlayicisi olarak kurumsal
fon destegi saglayan programlar gelistirilmeli ve fon cesitliligi
saglanmalidir.
Stratejik Amac 7. Hed.ef. 71 ?(.)syal 7.1.2. Sosyal 1S | sirisimeilize vonelik sneri hazil .
Sosyal gkll‘1§lmcﬂlk girisimeilige yonelik | . osyal girisimeilige yonelil .r.n.e.:vzua't 6neri hazirlama siireci
e . onusunda . .. . |katilimci ve seffaf bigimde yiiriitiilmeli, mevzuat 6nerisi alandaki
Girisimciligin-— | ki altyapinin mevzuat onerisinin | 4 Cjarla tartisilarak birlikte hazirlanmalidir
Gelistirilmesi olusturulmas: hazirlanmasi paydas $ )
Hedef 8.1. “Op—— 1."\.(.ap.11a"n gal}smalar, dﬁzer}li il.eit.is%min sivil toplum kurulu.sl.ar.lmn
Stratejik Amag 8. STK’larin - .. .. | goriniirliiklerini olumlu etkiledigini ve ¢alismalarina hem bilinirlik
STK’larin faaliyetlerine gorunurluklerinin 1y g kaynak gelistirme anlaminda katki sagladigini ortaya
Goriiniirliiklerinin medya artll;lllgt?lslg;llslll{lamu koymaktadir. Bu baglamda kamu spotu, kamuya a¢ik alanlardaki
Artirllmasi organlarinda ve yaymliar vb iletigim | 20rsel mecralarin kullanim gibi araglarmn tiim STK'larmn etkin
kamuoyunda . kullanimina agilmasi i¢in diizenlemeler yapilmasi faydali olacaktir.
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daha fazla yer araclaryla
verilmesi saglanmasi
amaciyla
calismalar
yiriitillmesi
1. STIGM teskilat yapisinda olusturulan Sivil Toplum istisare
B 9.1.1.Valilikler | Kuruluna STK temsilcilerinin katilimi agik ¢agr1 yontemiyle ve seffaf
Stratejik Alma(; 9. . i biinyesinde i1 Sivil |kriterler gozetilerek yapilmalidir. Kurulun mevceut yapisi Tiirkiye sivil
Kta_lrar A ma Hedef 9.1. _S'V' Toplum Istisare | toplumumun heterojen yapisini yansitmaktan ¢ok uzaktir.2. Bu
Siireclerine Toplum Istisare . . T .
. . , Kurullan nedenle Sivil Toplum Istisare Kurulu Benzer bir durumun ortaya
Katilhmda Sivil Kurulu’nun > .. . .. .
Toplum icin etkinliginin olusturulmasina | cikmasini 6nlemek icin valilikler biinyesinde kurulacak Kurullara
Elverisli Ortam artirilmasi ) yonelik katilim i¢in STK'lara agik ¢agr1 yapilmasi ve Kurul iiyeligi i¢in seffaf
Olusturulmast duzenllemeler kriterler belirlenmesi ve STK'larin faaliyet alanlari, hedef kitleleri ve
yapilmasi

caligma yontemlerindeki cesitliligi yansitacak sekilde yer alabilmesi
icin standartlar gelistirilmesi gerekmektedir.
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Stratejik Amac 9.

Karar Alma
Siireclerine
Katilimda Sivil
Toplum i¢in
Elverisli Ortam
Olusturulmasi

Hedef 9.2.
Merkezi ve yerel
diizeyde
STK’larm karar
alma siireclerine
katiliminin ve
etkinliklerinin
artirilmasi

9.2.1. Merkezi ve
yerel yonetimlerin
tabi oldugu
mevzuatta
STK'larmm karar
alma siireclerine
katilimini
diizenleyen
hiikiimlerin gozden
gecirilerek
diizenleme
onerisinin
hazirlanmasi

1.Mevzuat gelistirme ve politika olusturma konusunda kapsayici ve
somut adimlar atilmalidir.

2. Meclis I¢tiiziigii sivil toplum katilimini garanti alacak maddeleri
icerecek sekilde degistirilmelidir.

3. Kamu kurumlar1 ile STK arasindaki iliskiyi diizenleyen, tizerinde
uzlasilmis ilkeler, mekanizmalar ve sorumluluklar1 i¢eren bir ¢erceve
mevzuat ve politika belgeleri katilimci sekilde hazirlanmalidir.

4. Cumhurbaskanlig: biinyesinde olusturulan kurullarda temsilcilerin
belirlenmesi agik ¢agr1 yontemiyle ve seffaf kriterler gozetilerek
diizenlenmelidir.

5. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Y6netmelikte
gerekli degisiklikler yapilarak STK’larin goriislerinin alinmasi
baglayici hale getirilmeli ve verilen goriisler i¢in geri bildirim
mekanizmalar1 Yonetmelikte diizenlenmelidir.

6. Ilgili kurumlar igine Cumhurbaskanligi ve TBMM eklenmelidir.
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Stratejik Amac 9.

Karar Alma
Siireclerine
Katilimda Sivil
Toplum i¢in
Elverisli Ortam
Olusturulmasi

Hedef 9.2.
Merkezi ve yerel
diizeyde
STK’larm karar
alma siireclerine
katiliminin ve
etkinliklerinin
artirilmasi

9.2.2. STK’larin
merkezi ve yerel
yonetimlerin karar
alma siireclerine
katilimlan
konusunda
kapasitelerinin
gelistirilmesi ve
katilima iliskin
mekanizmalarin
olusturulmasi

1. Kamu-STK iligkileri siireklilik arz etmemektedir ve uygulamalar
ilgili kamu kurumlarmin insiyatifine birakilmistir. Karar alma
siireglerine STK katilimimi diizenleyen, taraflar i¢in belirli, esitlikci,
stirekliligi olan erisilebilir mekanizmalar bulunmamaktadir. Sivil
toplum-kamu is birligini diizenleyen resmi prosediirler ya da eylem
planlar1 olmadigindan uygulamalar standart degildir. TUSEV’in
2018’de gerceklestirdigi Sivil Toplum Kuruluslar1 Anketi Raporuna
gore, STK’larin politika/yasa yapim siirecine katilimina iligkin soruya
STK’larin %30’u hi¢ katilmiyorum, %36’s1 ise katilmiyorum olarak
cevap vermistir.

2. Geri bildirim ve bilgilendirme mekanizmalar1 olusturulmamasindan
otiirii ise istisare siiregleri tek yonlii ve istisnalar disinda tek seferlik
bir faaliyet olarak gerceklesmektedir. TUSEV’in 2018°de
gerceklestirdigi Sivil Toplum Kuruluslar1 Anketi Raporuna gore,
kamu kurumlar1 tarafindan, ¢alisma programlari, taslak kanun
tasarilari, politika metinleri veya yeni veriler ile ilgili gogu zaman ve
her zaman bilgilendirildigini sdyleyen STK’lar sadece %7 dir.

3. Ilgili bakanlik ve kamu kuruluslari strateji belgelerinin hazirlanma
siireclerinde kamu personeline ¢esitli egitimler verilmistir. Kamu
personelinin katilimcilik ve sivil toplum katilimi yontemleri ile ilgili
kapasite eksikligi oldugu yoniinde genel bir kabul bulunmakla
birlikte, bu konu ile ilgili 6zel bir veri bulunmamaktadir.

4. Karar alma ve mevzuat hazirlama siireclerinde STK’larin
uzmanliklar1 ve bilgi birikimleriyle katki saglayacaklar: ve siirecteki
etkilerini artiracaklari etkinlikler ve mekanizmalar gelistirilmelidir.
5. STK’larin karar alma stire¢lerine katilimlarina iligskin temel
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asamalar (bilgilendirme, danisma, diyalog, aktif katilim) kamu
kurumlarinca siiregler tasarlanirken belirlenmeli ve bu siireglerin
saglikli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli olan teknik ve idari
tedbirler (geri bildirim i¢in verilen giin siiresi, toplantinin yapilacagi
yer vb.) alinmalidir.

NOT1: "Sivil Toplum Strateji Belgesi ve Eylem Plam1'" taslaginda yer alan; 9 Stratejik Amac, 23 Stratejik Hedef ve
72 Faaliyete iliskin mevcut belge iizerinden Onerileriz varsa her bir amag,hedef ve faaliyet igin ayr1 ayr1 olmak {izere
yukarida bos bir sekilde yer alan tabloya (Tablo:1) 6nerilerin islenmesi

gerekmektedir.
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Stratejik Amac

Stratejik Hedef

Faaliyet

ONERILER

Onerilen Amac

Onerilen Hedef

Onerilen Faaliyet

Onerilen Amac/Hedef/Faaliyetin A¢iklamasi

Orgiitlenme
Ozgiirliigiiniin
etkin
kullanimi

Derneklere
uyeligin tesvik
edilmesi

Uyeligi
sinirlandirici
veya caydirici
diizenlemelerde
degisiklik

1.26.03.2020 tarthinde Dernekler Kanunu’nun 23. Maddesinde yapilan
degisiklikle derneklere, liyelige kabul edilenler ile iiyeligi sona erenlerin adini,
soyadini, dogum tarihini ve kimlik numarasini kabul edilme ve sona erme
tarihinden itibaren kirk bes giin i¢inde bildirim zorunlulugu getirilmistir.
Uyelige devam edenlerin ise ad1, soyadi, dogum tarihi ve kimlik
numaralarinin alt1 ay i¢inde miilki idare amirligine bildirilmesi zorunlu
kilinmigtir. Ayni zamanda, bildirim yiikiimliiligiinii yerine getirmeyen dernek
yoneticilerine idari para cezasi verilecegi belirtilmektedir.

Derneklere tiim {iyelerini bildirme zorunlulugu getirilmesi 6rgiitlenme
ozgiirliiglini kisitlayici sonuglar dogurmaktadir. Degisiklik Anayasa ile
korunan temel hak ve hiirriyetlere ve AIHS ve Uluslararast Medeni ve Siyasi
Haklar So6zlesmesi ilkelerine aykirilik teskil etmenin yaninda, kisisel verilerin
korunmasi agisindan da sakincalidir. Nitekim Danistay 10. Dairesi, 2018'de
Yonetmelik degisikligiyle getirilmek istenen diizenlemeyi benzer gerekcelerle
iptal etmistir. Diizenleme bir¢cok dernek i¢in biirokratik engel yaratabilecegi
gibi, bireylerin orgiitlenme 6zgiirliigii kapsaminda derneklere iiye olma
durumunu, ifade 6zgiirliigi ve kisisel verilerin korunmasini olumsuz
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etkileyebilecek niteliktedir. 2020 yilindan beri dernek iiyeliklerine iliskin
kamuya agik giincel veri bulunmuyor olsa da 2018 yilinda yapilan yonetmelik
degisikliginden sonra dernek iiye sayilarindaki dramatik diisiis degisikligin
kisitlayict yanini kanitlar niteliktedir. Bu nedenle, liye bildirim zorunlulugu
getiren diizenleme gdzden gecirilmeli ve orgiitlenme 6zglirliigiini tesvik
edecek bigimde yeniden ele alinmalidir.
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Orgiitlenme
Ozgiirliigiiniin
etkin
kullanimi

Kitle imha
Silahlarinin
Yayilmasinin
Finansmaninin
Onlenmesine
Iliskin
Kanunun
neden oldugu
istenmeyen
sonuclarin
telafi edilmesi

Kitle imha
Silahlarinin
Yayillmasinin
Finansmaninin
Onlenmesine
Iliskin Kanunu
ve ilgili
mevzuatin
STK'larla
isbirligi icinde
gozden
gecirilmesi

1. Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin
Kanun tekrar gézden gecirilmeli ve orgiitlenme 6zgiirliigiinii kisitlayan tiim
maddeler diizeltilmelidir.

2. Denetimle ilgili yasanan olumsuzluklar tespit edilmeli ve sorunlar
¢Oziilmelidir.

3. FATF ile ilgili olarak fon verenler, liyeler, ¢alisanlar, tedarikg¢iler, vb.
kisilerle ilgili yapilmas1 istenen risk analizleri ve olusturulmasi beklenen 6z
denetim sistemleri endise yaratmaktadir. Bu konularda sivil topluma yonelik
diizenli iletisim mekanizmalarinin kurulmasi faydali olacaktir.

4. Hibe ve fon alan kuruluslar riskli kategoride degerlendirilerek sik ve detayli
denetimlere tabi tutulmus ve bazi kurumlar yurt disindan fon aldiklar1 i¢in
hedef gosterilmistir. Bu durum STK'larin ¢alismalarini olumsuz yonde
etkilemistir. Bu nedenle, yurtdisindan fon alan STK'lar i¢in prosediirlerin
kolaylastirilmasi ve varliklarini ve ¢alismalarini destekleyici bir yaklagimi da
onceliklendirmesi 6nem tasimaktadir.

5. FATF ile ilgili yapilan caligmalarda sivil toplumla ¢ok daha yakin bir iligki
icerisinde hareket etmek, siireclerde istisarelerde bulunmak, yapilacak
mevzuatla ilgili 6n degerlendirme almak gibi konulara hassasiyetle 6zen
gosterilmelidir.

NOT2: Sivil Toplum Strateji Belgesi ve Eylem Plani'nda yer almasini istediginiz ama mevcut planda yer almayan ilave
amac, hedef ve faaliyet icin Genel Degerlendirme boliimiinde yer alan tabloya (Tablo:2) dnerilerin islenmesi

gerekmektedir.




