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“Cumhuriyet Déneminde Vakif Stratejisi
ve Uygulamalan” adli bu galismada
seksen yillik cumhuriyet doneminde
vakiflarin gelisimleri ele alinarak
incelenmektedir. Calisma iki ana
béliimden olusmaktadir. Birinci bolimde,
Osmanlr’dan devralinan vakiflar

ile Cumhuriyet doneminde kurulan
vakiflar ve sorunlari incelenmektedir.
Ikinci boliimde ise vergi muafiyeti

olan vakiflarin mali ve ekonomik
analizleri yapilarak gelisme trendleri

ele alinmaktadir. Sonug ve 6neriler
boliimiinde ise tespitler ve gelecege
doniik oneriler ortaya konmaktadir. Bu
calisma yapilirken asagidaki su sorularin

yanitlari alinmaya galigilmistir:

Bu ¢alismayi siirdiiriirken ortak bir
“vakif” kavrami tizerinde anlagsmak
gerekir. Bu nedenle ¢calisma “vakif”
kavrami tanimi ve unsurlari ortaya
konarak baslatilmistir.

I. BIRINCI BOLUM
A. Vakif Kavrami

Kar amaci giitmeyen kuruluslarin
basinda Vakiflar ve Dernekler
gelmektedir. Vakiflar, kar amaci
giutmeyen kuruluslarin bel kemigidir.
Vakif nedir? ne degildir? Bu kavram
tizerinde uzlasmaya varmak gerekir.
Zira vakif denildigi zaman kimileri
otomobil, kimileri bisiklet anlamaktadir.
Bu bakimdan vakif tanimi lizerinde,

kar amaci giitmeyen kuruluslarla ilgili
tanimlamalarda ve kavramlarda oldugu
gibi bir uzlasmaya varmak ve ortak bir
paydada bulusmak gerekmektedir.

Vakif, asagidaki 6zelliklere sahip olan bir
mal varligi kurulusudur. Vakiflarin sahip
olmalari gereken ozellikler, kar amaci
giitmeyen kuruluslarin sahip olmasi
gereken Ozellikler, kar amaci giitmeyen
kuruluslarin sahip olmasi gereken
ozelliklere paralel bir sekilde, soyle
siralanabilir:

1. Malvarligi olmali,

2. Anlamli ve siirekli bir kurumsal yapiya
sahip olmali,

3. Ozel olmali, kamu sisteminin bir
pargasi olmamali,

4. Kendi kendini yonetebilmeli, 6zgiirce
karar alma ve uygulama yetkisi
olmali,

5. Kardagitmamali,

6. Goniilliik esasina dayanmali,

7. Kamusal Amaglari destekleyici
nitelikte olmali,

8. Uyelik esasina dayanmali (Dernekler
gibi iiyelige dayali olmamali)

Yukaridaki sekiz temel kriteri g6z 6niinde
tutarak Vakiflari soyle tanimlamak
mimkiinddir:

Vakiflar, kamusal amaglara hizmet etmek
lizere goniillii olarak kurulan, belirli bir

35



kurumsal yapiya sahip olan, kamu yonetim
mekanizmasinin bir pargasi olmayan,
kendi kendini yonetebilen, iiyelik temeline
dayanmayan, belirli bir mal varligina sahip
olan kar amac giitmeyen kuruluslardir.

Bu ¢alismada, vakif kavrami yukarida
yapilan tanim cercevesinde ele
alinmaktadir.

Tiirkiye ‘deki vakiflarin bu tanima uygun
olup olmadiklari, bu tanimda yer alan
unsurlar karsilayip karsilamadiklari
ileride ayrica ele alinarak incelenecektir.

Cumhuriyet Doneminin Vakiflar
konusunda karsi karsiya kaldigi iki temel
sorun bulunmaktadir. Bunlar;

- Osmanlidan Devralinan Vakiflarin
Sorunlari
- Yeni Donemin Vakif Modeli Nasil Olacak

B. Osmanlidan Devralinan
Vakiflarin Sorunlan

Prof.Dr. Murat Cizak¢a’nin 6nceki
boliimde ayrintili olarak ortaya koydugu
gibi, yiizlerce yil 6nce Tiirk ve Islam
toplumunun hayir ve yardimlagsma
duygularindan dogan vakif kurumu,
zaman iginde biiyiik gelismeler
gostererek sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ve dinsel alanlarda onemli gorevler ve
islevler yerine getirmistir.

Tarihsel siireg icerisinde, vakif kurumu
sadece dini hizmetleri yerine getirmekle
kalmamis, bunun ¢ok 6tesinde, egitim,
ogretim, saglik, sosyal hizmetler, yol
su,koprii, han,hamam ve kervansaray gibi
kamunun agirlikli oldugu ekonomilerde
kamu kuruluslarinca yerine getirilen pek
gok hizmetler vakiflar eliyle yapilmistir.

Uzun bir gegmise ve gelenege sahip
olan vakif kurumu iyi yonetildigi

ve yeterli gelir kaynaklarina sahip
oldugu siirece gelirleriyle giderlerini
karsilayabildiklerinden hizmetlerini
aksatmadan yiriitmislerdir. Ancak,
Osmanli Imparatorlugunun gerileme
donemlerinde 6zellikle 19. Yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren gittikce gerilemeye
baslamislar ve misyonlarini yerine
getiremez duruma diismiislerdir.
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Cumhuriyet hiikiimetleri gok genis

bir cografi alana yayilmis, kapsamli,
gelirleri giderlerini karsilamayan, devlet
desteginden yoksun, agir yonetim
sorunlari igerisinde bulunan, denetim
dist kalmis, sayilari bile bilinmeyen,
farkli hukuk diizenlerine gore kurulan
ve isleyen ancak ¢ok zengin kiiltiir ve
tarihsel birikime sahip bir vakif diizenini
devralmistir.

Vakiflar Osmanli’da ¢ok 6nemli sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel islevleri yerine
getiren kuruluslardir. Bu nedenle gok
onemli bir mal varligina sahiptirler.

Tablo 1’de goriildiigii gibi Osmanli’dan
devralinan vakiflarin mal varliklarn
arasinda camiler, kilise ve Sinagoglar,
Ogrenci Yurtlari, Tiirbeler, Asevleri ve
Kiitiiphaneler gibi ok zengin bir kiiltiirel
miras yer almaktadir.

TABLO 1. ESKI VAKIFLARIN
MALVARLIKLARININ DAGILIMI

Tiir

Camiler

Kilise ve Sinegog
Ogrenci Yurtlar
Ishanlari

Otel ve Kervansaraylar
Tiirbeler

Cesme ve Sadirvanlar
Bedestenlar

Koskler

Kopriiler

Is Merkezleri

Okullar

Asevleri

Rasathane

Sebil Sadirvan
Namazgah
Kiitiiphane

Termal Kaplicalar

Diger

Toplam



Atatiirk vakiflar konusuna biiyiik 5nem
vermistir.

Osmanli’dan devralinan kiiltiirel
degerlere ve vakiflara ait sorunlarin
¢6ziimlenmesi ve bunlarin korunup
gelistirilmesi konusunda Mustafa Kemal
Atatiirk 1 Mart 1922 tarihinde TBMM
3.Yasama Yili Agis Konusmasinda soyle
demektedir:

“Vakif sorununa gelince, bildiginiz gibi,
vakif, iilkemizin 6nemli bir varligini
olusturur. Bu servetten millet ve memleketi
hakkiyla yararlandirabilmek igin Seri’ye
Vekaletiyle birlikte biitiin bakanlar
kurulumuz ve hatta Yiice Meclisin bu
konuyu onemle inceleyerek bu biiyiik
kurumun g¢ékiintiiden kurtarilmasini ve
iilkeye faydali bir duruma doniistiiriilmesini
dilerim.

Efendiler,

Vakiflarin kurulus nedeni goz oniinde
tutulunca, bunun dini kurulusu ile birlikte
hizmet ve sosyal yardim amagladigi ortaya
¢ikar. Vakiflarin hayir evleri, akil hastaneleri
ve diger hastaneler ile misafirhaneler,
kiitiiphaneler, kervansaraylar, hamamlar,
gesmeler, okullar, medreseler ve diger
kiiltiir kurumlarnini kapsamis olmasi vakif
sorununun diizenlenmesinde uyulmasi
gerekliolan kurallari gostermektedir’.”

Mustafa Kemal Atatiirk bir yil sonra 1
Mart 1923 tarihli TBMM 4.Yasama Yili
Acilis Konusmasinda Vakiflar konusuna
bir kez daha TBMM ve Cumhuriyet
Hiikiimetinin egilmelerini istemis ve;

“Gegen yil arz etmistik. Bu yilda
tekrarliyoruz. Vakif sorunu 6nemlidir.
Ulkemizin ve ulusumuzun gergek yararina
uyacak bigimde incelemeli ve modern
goriislere uygun bigimde diizenlenmelidir,
bu, gereklidir?.”

diyerek konuya ne kadar 6nem verdigini
ortaya koymustur.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin vizyonu
dogrultusunda Cumhuriyet doneminin
vakif stratejisi belirlenmistir. Bu

strateji, yeni donemin vakif modelinin
Tiirk Medeni Kanununda “Tesisler”
adi altinda diizenlenmesi, Osmanlidan
devralinan vakiflar igin ise ayri bir
vakiflar uygulama kanunu yapilarak
uygulamaya konmasidir.

Bu baglamda, vakiflar kanunu ve
uygulamalariniincelemek lizere
Isvicre’ye bir heyet gonderilmesi, o
dénemin tinli hukuk uzmani Prof.Dr.
LEEMANN’in Tiirkiye’ye davet edilmesi,
Osmanlidan devralinan vakiflarin
incelenmesi, uzmanlar grubundan olusan
bir heyetin kurulmasi ve bir vakiflar
kanunu tasarisinin hazirlanmasi yéniinde
bir dizi calismalar baslatilmistir.

Bir taraftan, vakiflarla ilgili olarak
yukarida belirtilen calismalar
surdiiriliirken, ote yandan, vakiflarin
sorunlarina ¢éziim getirme yoniinde
ozellikle biitce kanunlari cergevesinde
cesitli tedbirler alinmistir.

C. Cumhuriyetin Ilk On Yilinda
Yapilan Caligmalar3

Miilhak vakiflardan her yil hazine
adina alinan maktu vergilerin
kaldirlmasi

“Vakif mali satilamaz” hilkmiiniin
degistirilmesi

Vakif paralarinin Emniyet Sandigi
tliziigiline tabi tutulmasi ve bu
cercevede isletilmesi

Vakif eserlerinin yok olmalarini
onlemek amaciyla illerin harcama
yetkilerinin arttirlmasi

Egitimin Birlestirilmesi Kanunu
dogrultusunda vakiflara ait okullarin,
arsalarin Milli Egitim Bakanligina ve 1l
Ozel Idarelerine devredilmesi

Vakif emlak arazilerinin i¢ yildan
fazla kiraya verilmesini engelleyen
hiikiimlerin kaldinlmasi

Vakif ormani ve arazilerine 93 harbine
(Tirk-Rus Harbi) muteakip yerlesmis
ve 0 zamana kadar kendine tahsis
edilen arazileri yarici ve kiraci sifatiyla
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1 Millet Meclisi Tutanak Dergisi
D.1.C.18. Sa:2

2 Millet Meclisi Tutanak Dergisi
D.1.C. 28 Sayfa 2

3 Vakiflar Umum Miidiirliigi,
Vakiflar Umum Miidiirliigiiniin
Cumhuriyetin ilk On Senesindeki
Isleri Hakkinda Rapor, Basvekalet
Matbaasi, Ankara—1933



41929-1938 yillari arasinda
Tiirkiye’de kalmigtir. 2762 sayili
Vakiflar Kanunu tasarisini
hazirlamigtir. Adi gegen Kanun
tasarisinin TBMM’ne sunumunda
dénemin Bagbakani Ismet Inénii
Leemann’dan ovgiiyle soz etmigtir.
Birgok kaynakta, vakiflar yasa
tasarisina temel tegkil edecek bir
rapordan “Leemann Raporu”ndan
soz edilmektedir. Ancak
Cumbhuriyet arsivinde, TBMM’de,
Tiirk Tarih Kurumu’nda, Istanbul
Universitesi Kiitiiphanesi’nde,
Ziirich Universitesi’nde ve Isvigre
Milli Kiitiiphanesinde yapilan
biitiin aragtirmalara ragmen

bu rapora ulagilamamustir.

Bu nedenle, Vakiflar Kanunu
tasarisinin tiimiiyle Leemann’in
tiim goriiglerini yansitip
yansitmadigi ya da ne élgiide
yansittigi konusunda saghkl bir
degerlendirme yapilamamaktadir.

kullanan gogmenlere bu arazilerin
uygun kosullarla verilmesi

Vakiflara ait gayri menkullerin sigorta
ettirilmesi

Miilhak vakiflardan <5 denetim payi
alinmasi

Osmanli doneminde baglayan

ve heniiztamamlanmamis

insaatlarin tamamlanmasi ve insaat
yatirimlarinin Anadolu’ya yayilmasi,
bu cergevede ¢esitli illerde konaklama
ihtiyaclarini karsilamak iizere oteller
yapilmasi

Vakiflarla iliskisi olmayan kisilerden
vakif mallarinin alinmasi ve
kurtarilmasi

1924-1932 yillari arasinda Vakiflar Genel
Midirlugiince yapilan harcamalarin
dagilimlan EK 2°de verilmistir

(Bakiniz Ek 2).

Vakiflar cumhuriyetimizin ilk
yillarinda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
gelismemize onemli katkilarda
bulunmugladir.

Tablo 2 incelendiginde goriilecegi

tizere Vakiflar Genel Mudiirligu
Cumbhuriyetin ilk on yilinda Dariilfununa,
Dariigsafaka’ya, Hilaliahmere, Himayei
Eftal Cemiyetine, “Samsun Himayei
Eftal Cemiyeti”, Mulga Tuirk Ocaklarina,
“Hudut ve Sahiller Sthhat Umum
Miidiirliigiine”, Belediyelere, Idarei
Hususiyelere, Muallimler Birligine,
Himayei Escar Cemiyetine, “Talebe
Yurtlarina ve Maarif Cemiyetine”,
Ankara Spor Kuliibiine, Ankara Hukuk
Fakiiltesine, Sehitlikleri Imar Cemiyetine,
Bikudret Hayratin Imar ve Thyasina,
Mezarliklar satis bedelinden belediyelere
finans destegi vererek iilkemizin
gelismesine katkilarda bulunmustur.

D. Prof. Dr. Leemann’in
Hazirladig1 Vakiflar Kanunu4

Eski ile yeniyi bagdastiran bilim adami
Prof.Dr. Leemann

Prof.Dr. Leemann tarafindan hazirlanan
ve dokuz yillik bir calismanin riini
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olan 2762 sayili Vakiflar Kanunu

1935 yilinda yasalasarak yiiriirliige
girmistir. Bu yasanin temel amaglari ve
felsefesi Kanunun gerekgesinde soyle
Ozetlenmektedir:

Biitiin vakiflan kotii kullanimdan
korumak amaciyla giiglii bir denetim
tesis etmek

Gayeleri bugiinkdi ihtiyaglari tatmin
etmeyen vakiflarin o ihtiyaci tatmin
edecek sekle koymak

Sosyal faydalari mevcut oldugu
halde dagilmaya yiiz tutmus vakiflari
dagilmaktan korumak

Miitevelliler elinde iyi idare
edilenlerin o vasitalarla idaresine
devam olunmak, idare edilmeyenleri
Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne
baglamak

Medeni Kanun hiikiimleriile

kabili telif olmayan vakiflar tasfiye
etmek

Vakiflar igin bir sicil kiitiigii
tutulmasini temin etmek

Adi gegen Vakif Kanununda
Osmanlidan devralinan vakiflar 3 grupta
toplanmaktadir.

1. Mazbut Vakiflar
2. Miilhak Vakiflar
3. Azinlik ve Cemaat Vakiflan

1. Mazbut Vakiflar:

Kuruculari ve miitevellileri 6lmiis olup
Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan
yonetilen vakiflardir. Bunlarin sayisi
5,376 dir. Mazbut vakiflara ait taginmaz
mallarin dagilimlar Tablo 3’te
gosterilmistir.

Tablo 3’te goriildiigii tizere

62,186 adet tasinmaz mevcut olup,
bunlarin 44,066’s1 gelir getiren
tasinmaz, geriye kalan 18,120’si hayrat
niteligindedir. Yapilan hayratlarin
arkasinda o hayratin devamliligini
saglayan gelir getirici nitelikte
tasinmazlarin var oldugu
gozlenmektedir.



TABLO 3. MAZBUT VAKIFLARA
AIT TASINMAZ MALLAR

Mazbut Akar
Mazbut Hayrat
Miilhak Akar
Miilhak Hayrat
Bagis Akar
Bagis Hayrat
7044 Akar
7044 Hayrat

TOPLAM

VAKIF TASINMAZ MALLARIN
AKAR VE HAYRAT OLARAK
SAYILARI

Akar
Hayrat
TOPLAM

Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii

2. Miilhak Vakiflar

Kuruculariin gocuklari ve miitevelliler
tarafindan yonetilen fakat Vakiflar Genel
Midurligiince gozetilen ve denetlenen
vakiflardir. Bunlarin sayisi 322°dir.

3. Azinlik ve Cemaat Vakiflan

Bunlar, azinliklarin dinsel, sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaglarini karsilamak amaci ile
kurulan vakiflardir. Azinliklar tarafindan
yonetilirler. Fakat Vakiflar Genel
Miidurligiiniin gozetim ve denetimine
tabidirler. Bunlarin sayilari 75 Adet Rum,
52 Adet Ermeni, 18 Adet Musevi, 9 Adet
Siryani, 3 Adet Kildani, 1 Adet Bulgar, 1
Adet Giircii/Katolik, 1 Adet Maroni ve 1
Adet Esnaf Vakfi’dir.

E. Cumhuriyet Donemi Vakiflan

Cumhuriyet doneminde 1926-1967 yillari
arasinda Tiirk Medeni Kanununda
“Tesisler” adi altinda diizenlenen
hiiklimler gercevesinde 73 adet vakif
tescil edilmistir. Bunlarin arasinda
Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Gegici
20. Maddesine gore bankalar ve sigorta

sirketlerince kurulan Emekli ve Yardim
Sandiklari da yer almaktadir.

Cumbhuriyet déneminde toplam 4,706
vakif kurulmustur.

Cumhuriyet doneminde kurulan vakiflarin
dagilimlar Tablo 4’te verilmistir.

TABLO 4. CUMHURIYET DONEMINDE KURULAN
VAKIFLARIN DAGILIMLARI

(31.12.2003 Tarihi itibariyle)

Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii

Tablo 4’te goriildiigii gibi 8o yillik
Cumhuriyet tarihinde toplam 4,706 adet
vakif kurulmustur. Bu vakiflarin 3,677’si
gercek kisiler tarafindan kurulan kisi
vakiflaridir. 928’si Kanunla kurulan Sosyal
Dayanisma ve Yardimlasma Vakiflaridir.
Ayrica 76 adet Cevre Vakfi, 24 adet

Sosyal Giivenlik Vakfi bulunmaktadir.
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin savas giicliniin
arttinlmasina katkida bulunmak amaciyla
daha once kurulan Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Gliglendirme Vakiflarinin

tlim mal varliklarinin devredilmesi
suretiyle 17.6.1987 tarih 3388 Sayili Yasa
ile Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme
Vakfi kurulmustur. Bunlara ek olarak
Cumbhuriyet Déneminde kurulan vakiflara
ait 3,059 sube, 166 temsilcilik ve 27 adet
irtibat biirosu bulunmaktadir.

1967 yilinda Medeni Kanunda yapilan
degisiklikleri igeren 903 Sayili Yasa ile
birlikte vakif tescilleri hizlanmistir. Yillar
itibariyle tescil edilen vakif sayilar Sekil
1’de sunulmustur.
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SEKIL 1. YILLAR ITIBARIYLE TESCiL EDILEN VAKIF SAYILARI
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1990’ yillar vakif sayilarinda Bunlarin bolgesel dagilimlari Tablo 5’te
patlamanin yasandigi yillar olmustur. gosterilmistir.
Sekil 1’de goriildiigii gibi 1926 yilindan .
2003 yili sonuna kadar toplam 4,895 TABLO 5. VERGIDEN MUAF
adet vakif tescil edilmistir. Vakif tescil VAKIFLARIN DAGILIMLARI
sayilarinda en biiyiik artis 1990°li yillarda
olmustur. 1990 yilinda 145 olan tescil I.36lge ol
sayisi hizla artarak yiikselmis 1994 yilinda L)
279’a, 1995°de 387’e ve 1996 yilinda 439°a ALELE
yiikselmistir. Daha sonraki yillarda ise Lzmir
azalan bir trend gostermektedir. Bu Adana - Mersin
patlamanin ana nedeni derneklerin Bursa
tabi oldugu yasal prosediirden ve Eskisehir
denetimlerden kagistir. Konya
.. . PP Kocaeli
II. IKINCI BOLUM
Antalya
VERGI MUAFIYETI OLAN Balikesir
VAKIFLARIN MALI VE Ceprerie
EKONOMIK ANALIZI Malatya
A. Arastirmanin Amaci ve Isparta
Kapsaml Denizli
Cumhuriyet donemi vakiflarinin Mugla
gercek mali ve ekonomik durumlarini Aydin
ortaya koymak ve boylece belirlenecek Canakkale
strateji ve politikalara, yapilacak Erzurum
diizenlemelere 151k tutmak amaciyla Kayseri
vergi muafiyeti olan vakiflar inceleme Afyon
ve degerlendirme kapsamina alinmistir. Elazig
Arastirma vakiflarin 2000, 2001 ve 2002 Samsun
yillarina ait bilango ve gelir tablolarina Yozgat

dayanmaktadir. Sanlurfa

Rize

Halen vergi muafiyeti olan ve vergi

muafiyetlerini koruyan vakif sayisi 215 dir. Toplam
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SEKIL 2. VERGI MUAFIYETI OLAN VAKIFLARIN BOLGESEL DAGILIMI

Vergiden muaf vakif sayisi 215’tir.

Sekil 2’de goriildiigu gibi 215 vakfin 105’
Istanbul, 60’ Ankara, 1’i Izmir, 4’ii
Adana, 4’li Bursa bolgelerinde faaliyet
gostermektedirler. Bir bagka deyisle
vakiflarin %485’ faaliyetlerini 5 bolgede
yogunlastirmistir.

Bu verilerin isiginda arastirma kapsamina
7 bolge segilerek, 7 bolgede faaliyet
gosteren vakiflarin incelenmesinin yeterli
olacagi dusiiniilmustiir. Segilen bolgeler ve
arastirma kapsamina alinan vakiflarla ilgili
istatistiksel bilgiler Sekil 3’te verilmistir.

Arastirma kapsamina alinan vakif sayisi
135°tir.

W istanbul @ Izmir
O Eskisehir O Kocaeli
@ Gaziantep @ Isparta

O Aydin B Erzurum
105 W Elazig @ Yozgat
B Ankara B Adana - Mersin
O Konya B Antalya
O Malatya @ Denizli

B Canakkale B Kayseri
O Samsun O Sanlurfa

O Bursa
@ Balikesir
O Mugla
O Afyon
O Rize

Arastirma kapsamina alinan 7 bolgedeki
vakif sayisi 189 olup bunlardan bilgileri
diizenli olan 135 vakif lizerinde arastirma
ylritiilmistir. Arastirma kapsamina
alinan 135 vakif biiyiikliik itibariyle toplam
vergiden muaf vakiflarin %%80-85lik
boliimiind olusturmaktadir.

B. Vakiflarin Aktif ve Pasif
Kompozisyonu

Arastirmaya dahil 135 vakfin 3 yillik
(2000, 2001 ve 2002 yillari) aktif ve pasif
toplaminin dagilimlan Sekil 4 ve Sekil 5’te
ozetlenmistir.

Sekil 4’te goriilecegi lizere vakiflarin

toplam aktiflerinin %50’den fazlasi dénen

SEKIL 3. VERGIDEN MUAF VAKIFLARIN BOLGELERE GORE DAGILIMI

| Istanbul

B Ankara

O Izmir

O Adana

O Konya

O Bursa

0O Gaziantep
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SEKIL 4. YILLARA GORE AKTiF TOPLAMI DAGILIMI
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SEKIL 5. YILLARA GORE PASiF TOPLAMI DAGILIMI
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1

Oz Kaynaklar

varlik niteligindedir. Bunun iginde de en

biiyiik aktif kalemi Banka Mevduatlaridir.

Sekil 5’te ise yatirnmlarin hangi
kaynaklardan finanse edildigi
gorilmektedir. Kaynaklarin 200 yilinda
yaklasik o 70’i, 2001 ve 2002 yilinda
yaklasik %80’ Oz kaynaklardan
olugsmaktadir.

C. Aktif ve Pasiflerin Biiyiime
Yiizdeleri

Vakiflarda birbirinden ayrilamayan iki
unsur: hizmet ve malvarligi

Vakiflarin amaglarinin gergeklestirilmesi
sahip olduklari mal varliklarina baglidir.
Giderlerini ve hizmetlerini karsilamak
amaciyla kullanilan mal varligi donen
varliklar olarak ifade edilmektedir.
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Bunun disinda bina, arsa, arazi ve istirak
gibi yatinmlari duran varlik olarak
tanimlanmaktadir.

Vakif varliklarinin «.50’den fazlasi
donen varliktir.

3 yillik donemde aktif ve pasifleri bliylime
yiizdeleri Tablo 6°’da gosterilmistir.

TABLO 6. AKTIF VE PASIF
TOPLAMI ARTISLARI

Yillar

Donen Varlik
Duran Varlik
Toplam Aktif
Yabanci Kaynaklar
Oz Kaynaklar

Toplam Pasif

Tablo 6’da goriildiigii gibi 2000-2001
yillarinda toplam aktifler %646.5 oraninda,
2001-2002 yilinda ise %41 oraninda
biiyiime gostermistir. Aktifler icersinde
donen varliklarin biiyiime orani 2000-
2001 yillarinda 2684’tiir. 2001-2002 yilinda
bu oran %%30’a diismiistiir.

0z kaynaklarda ise 2000-2001 yillarinda
%66.7 oraninda bliyiirken 2001-2002
yilinda bliyiime gerilemis bu oran %41.7
diizeyinde gergeklesmistir.

D. Vakiflarin Gelir-Gider
Kompozisyonu

Arastirmaya konu olan 135 vakfin ii¢
yillik faaliyet sonuglariyla incelendiginde
Tablo 7 ve Sekil 6’da goriilecegi gibi 2000
yilinda 135 vakfin 34°li, 2001’de 18’i ve
2002’de 25°i donemi zararla kapatmistir.
Buna gore vakiflarin yaklasik o625’
gelirinden fazla harcama yapmaktadir.

Vakiflarin gelir tiirleri itibariyle dagilim
istatistikleri Tablo 8’de verilmistir

Vakiflarin ana gelir kaynagi faiz,
repo, doviz, temettii gibi finansman
gelirleridir.

Tablo 8 dikkatlice incelendiginde
goriilecegi gibi vakiflarin gelirleri iig



ana kalemden olugmaktadir. Bunlarin
icinde en biiyiik gelir kalemi faiz, repo,
temettii, doviz gelirlerinden olusan
“Finansman Gelirleri”dir. Bir baska
deyisle, finans piyasalarindan saglanan
gelirler vakiflarin ana gelir kaynagini
olusturmaktadir. 2000 yilinda her 100
liralik gelirin 54 lirasi, 2001 yilinda her 100
liralik gelirin 67 lirasi, 2002 yilinda her 100

liralik gelirin 53 lirasi finansman geliridir.

Bagis yardim gelirleri ise ortalama %620

civarindadir. Kira gelirleri ile isletme
gelirleri diger faaliyet gelirleri arasinda

yer almaktadir.

Vakiflar 2000 yilinda her 100 liralik
gelirin 71 lirasini, 2001 yilinda her 100
liralik gelirin 63 lirasini, 2002 yilinda her
100 liralik gelirin 69 lirasini harcamistir.
Bu harcamalarin iginde amaca yonelik
giderlerin yani sira genel yonetim
giderleri de dahildir.

SEKIL 6. VAKIFLARIN FAALIYET SONUGLARI iTIBARIYLE DAGILIMI

% 100,00
% 90,00
% 80,00
% 70,00
% 60,00
% 50,00
% 40,00
% 30,00
% 20,00
% 10,00
% 0,00

Gelir Fazlasi

W 2000 Yili

Gider Fazlasi

W 2001 Yili @ 2002 Yili

TABLO 7. VAKIFLARIN FAALIYET SONUGLARI iTIBARIYLE DAGILIMLARI

2002 %
110 81,48%
25 18,52%
135 100,00%

TABLO 8. TURLERINE GORE GELIRLERE GORE DAGILIM

Yillar
Gelirler Toplami
Bagis ve Yardimlar

Finansman Gelirleri

Diger Faaliyet Gelirleri

Giderler Toplami

Gelir-Gider Farki

2002 %

576.919.129 TL 100,00%

150.210.669 TL 26,04%
307.965.301 TL 53,38%

118.743.159 TL 20,58%
397.262.451 TL 68,86%
179.656.678 TL 31,14%

43



Gelir ve gider kalemlerindeki yillik en biiyiik dalgalanma “finansman
biiylime yiizdeleri Tablo 9’da verilmistir. gelirleri”’nde goriilmektedir. 2001-2002
yilinda giderlerdeki biiyiime orani
gelirlerdeki bliyiime oranindan daha
TABLO 9. GELIR-GIDERLERIN BUYUME YUZDELERI yiiksek oranda gerceklestiginden gelir-
gider farki %%2.15 oraninda kiigiilmustiir

. E. Vakiflarda Pareto (80/20)
Gelirler Toplami Analizi

Yillar

Bagis ve Yardimlar

Pareto Ilkesi, 80/20 Ilkesi, Asgari Caba
Ilkesi, nedenlerle sonuclar, cabalarla
DigerFaaliyet Gelirler kazanclar, girdilerle ciktilar arasinda
Giderler Toplami bir dengesizlik oldugunu kabul eder.
Gelir-Gider Farki Buna gore, sonuglarin %80’i nedenlerin

Finansman Gelirleri

%20’sinden, kazanglarin %%80’i cabalarin

Tablo g9’da goriildiigii gibi gelirlerde % 20’sinden, ve giktilarin %80’i girdilerin

2000-2001 yilinda %56 oraninda 2001- v%20’sinden ileri gelmektedir. Bu ilke,

2002 yilinda ise %14 oraninda biiyiime etkinlik ve verimlilik analizlerinde

gergeklesmistir. Biylime oranlarindaki yaygin bir sekilde kullanilmaktadr.

TABLO 10. VAKIFLARIN AKTiF BUYUKLUKLERINE GORE DAGILIMI

2000 YILI 2001 YILI 2002 YILI

Vakif Sayilari
Aktif
Kiimiilatif ()
Vakif Sayilar
Aktif
Kiimiilatif ()
Vakif Sayilari
Aktif
Kiimiilatif ()

22,66%

—
-

23,56%

=

20,02%

34,06%

N

32,30%

N
N

35,79%
44,49% 41,87% 41,21%
51,66% 49,14% 47,92%
58,54% 54,86% 54,1%
64,86% 60,37% 59,14%
69,00% 64,59% 63,69%
72,44% 68,49% 68,18%
75,49% 71,98% 72,44%
78,01% 75,03% 76,18%
80,06% 77,77% 78,61%
81,65% 79,84% 80,16%
82,85% 81,17% 81,69%
83,90% 82,41% 83,21%
84,92% 83,57% 84,52%
100% 100% 85,81%
86,88%

100%
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Bu ¢alismada da vakiflar aktif
biiyiikliiklerine, 6z kaynak buyiikliiklerine
ve gelir biiyiikliiklerine gore analiz
edilerek vakiflarin nasil bir yogunlasma
gosterdikleri incelenmektedir.

15 vakif toplam aktiflerin 2%84’line
sahiptir.

Tablo 10 incelendiginde goriilecegi lizere
135 vakfin 15’°i toplam aktiflerin yaklasik
%84’line sahiptir. Geriye kalan 120 vakif
ise aktif toplamlarinin 916’sinin sahibidir.

2000 yilinda aktif toplam 787 trilyon iken,
bu biiyiikliik 1.155 trilyona, 2002 yilinda
da162.345 trilyona yiikselmistir. Ancak
enflasyon ortamlarinda bazi bilango
kalemleri sabit kaldigindan bilancolar
gercegi tam olarak yansitmamaktadir.

TABLO 11. VAKIFLARIN OZKAYNAK BUYUKLUKLERINE GORE DAGILIMI

2000 YILI

Vakif Sayisi
Kiimiilatif (o)
Vakif Sayisi

Ozkaynaklar

=
-

22,44%
34,74%
44,99%
50,91%
55,90%
60,59%
64,92%
68,59%
72,17%
75,10%
77,31%
79,43%
80,87%
82,28%
83,47%
84,65%
85,82%
86,87%

100%

Vakiflarda da tam bir enflasyon
muhasebesi uygulanmadigi igin varliklar
oldugundan diisiik goriilmektedir.

Tablo 1’de vakiflarin 6z kaynak
biiyiiklerine gore dagilimlar
gosterilmistir. Burada da aktif
biiyiiklerinin dagiliminda oldugu gibi, 135
vakfin 15’i toplam 6z kaynaklarin yaklasik
%84’line sahiptir. Geriye kalan 120 vakif
ise 6z kaynak toplamlarinin 2616’sinin
sahibidir.

15 vakif toplam 6zkaynaklarin «684’iine
sahiptir.

Tablo 12°de vakiflarin gelir biiyiikliiklerine
gore dagilimlan goriilmektedir. 2000
yilinda toplam gelir 323 trilyon, 2001
yilinda sos trilyon, 2002 yilinda da 576

2001 YILI

Kiimiilatif (o)
Vakif Sayisi

Ozkaynaklar

21,49%

-

31,32%
38,79%
45,94%
52,49%
57,80%
62,20%
66,35%
70,19%
73,65%
77,07%
79,68%

81,13%

82,51%

83,75%
84,77%

85,77%

100,00%
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2002 YILI

@ Ozkaynaklar
& Kiimiilatif (%)
X

30,98%
39,08%
46,79%
52,53%
58,13%
63,45%
67,87%
71,80%
75,72%
78,74%
80,64%
82,54%
84,03%
85,14%

100,00%



trilyon gelir saglanmistir. Bu gelirlerin Bu sonuglar, vakiflarda biiyiik bir

Pareto Ilkesine gore analizi yapildiginda yogunlagsmanin oldugunu agik
2000 yilinda 21 vakfin toplam gelirlerin gostergeleridir. Biiyiik vakiflarla kiigiik
%85’ini, 114 vakfin da %15’inin sagaldig vakiflar arasinda aktifler, 6z kaynaklar
goriilmektedir. 2001 yilinda 19 vakfin ve gelirler agisindan gok biiyiik
toplam gelirlerin %83’nii, 116 vakfin da farkliliklar bulunmaktadir. Gerek aktif
%17’inin elde ettigi goriiliirken, 2002 biiyukliigii gerek 6z kaynak biiyiikligii

yilinda 18 vakfin toplam gelirlerin %84°’nii  ve gerekse gelir biiyiikliiklerine gore
almaktadir. Kalan 117 vakfin da %616’sina dagilimlara bakildiginda bir tek vakfin
sahiptir. bile toplamlardaki payinin %20 civarinda

15 vakif toplam gelirlerin %80%ine oldugu agik¢a goriilmektedir. 135 vakif

sahiptir. icinde en bliyiik 5 vakif, toplam 6z
kaynaklarin %650’sine, gelirlerin %53°ne

Bir tek vakif bile %20 paya sahiptir. sahiptir.

TABLO 12. VAKIFLARIN GELIR BUYUKLUKLERINE GORE DAGILIMI

2000 YILI 2001 YILI 2002 YILI
< = IS =g < =g
S 3z S 32 S B
1 22,95% [ 15,74% [ 1,53%
2 33,48% 2 26,66% 2 22,32%
41,55% 35,11% 31,21%
47,85% 43,22% 40,08%
53,40% 49,93% 48,55%
58,65% 55,30% 54,27%
63,02% 60,15% 59,60%
65,90% 64,26% 64,31%
68,41% 67,36% 68,30%
- 70,55% 69,79% 70,90%
72,29% 71,61% 73,26%
- 73,87% 73,33% 75,43%
75,37% 75,03% 77,34%
76,75% 76,59% 79,15%
78,05% 78,06% 80,76%
79,32% 79,43% 82,10%
80,57% 80,77% 83,18%

- 81,77% 81,97% 84,24%
82,95% 82,99% 100,00%
- 84,07% 100,00%

85,12%

100,00%
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F. Kamu-Ozel Vakiflarin
Karsilastirmali Analizi

Cumbhuriyet doneminde kurulan ve halen
faaliyetlerini siirdlirmekte olan 4,706 adet
vakfin 3,677’si gergek kisiler tarafindan
kurulan kisi vakiflaridir. Bu vakiflarin bir
bolimii genel ve katma biitgeli idareler ile
yerel yonetimlerden olusan kamu sektorii
icersinde kamu kurum ve kuruluslarin
yoneticileri tarafindan kurulmus olup ilgili
kamu kurumunda kamu kurumunun bir
alt birimi ve pargasi olarak faaliyetlerini
siirdiirmektedirler. Bu vakiflarin kamu
kurum ve kuruluglari itibariyle dagilimlari
Tablo 13’te verilmistir.

TABLO 13. KAMU VAKIFLARININ
DAGILIMI (SAYI)

Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii

Tablo 13’te goriildiigii gibi 18 farkli kamu
kurumunda toplam 602 adet kamu

vakfi bulunmaktadir. Bunlar arasinda
tiniversiteler ve bakanliklar ilk sirada yer
almaktadir. Bu vakiflardan 32 kamu vakfi
arastirma kapsami igindedir.

Arastirma kapsamina giren 135 vakfin

SEKIL 7. ARASTIRMA
KAPSAMINA ALINAN

kamu ve 6zel vakif olarak analizi

yapildiginda bunlarin dagilimlari
VERGIDEN MUAF

VAKIFLARIN TURE
GORE DAGILIMI

yiizdeleri Sekil 7’de sunulmustur.

Sekilde goriildiigii gibi 135 vakfin 103’u

ozel 32’si kamu vakfidir. Her dort vakiftan
birisi kamu vakfi niteligindedir.

G. Kamu Vakiflarinin Aktif-
Pasif Kompozisyonu ve Biilyiime
Yiizdeleri

Kamu vakiflarinin aktif-pasif
kompozisyonlari ve biiylime yiizdeleri
Tablo 14 ve 15°te gosterilmistir.

Toplam 32 kamu vakfinin donen
varliklari 2000 yilinda %44 iken 2001

ve 2002 yillarinda ise %%60’larin lizerine

H Kamu
M Ozel

ctkmistir. Duran varliklarda ise bu diizey

*%55’lerden %30’lar diizeyine inmistir. Oz

kaynaklar oranlarinda ise yillar itibariyle
azalan bir trend goriilmektedir.

TABLO 14. KAMU VAKIFLARININ AKTIF-PASIF
KOMPOZISYONU

Yillar 2002 %

Donen

Varlik 426.244.703 TL 62,26%

Duran

Varlik 258.412.390 TL 37,74%

Toplam 684.657.093 TL 100,00%

Yillar 2002 %

Yabanci
Kaynaklar
(o]
Kaynaklar

118.989.129 TL  17,38%

565.667.964 TL 82,62%

684.657.093 TL 100,00%

Toplam

TABLO 15. AKTIF VE PASIF TOPLAMI ARTISLARI

Yillar

Ddnen Varlik
Duran Varlik
Toplam Aktif

Yabanci Kaynaklar

0Oz Kaynaklar

Toplam Pasif
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TABLO 16. KAMU VAKIFLARIN AKTiF BUYUKLUKLERINE GORE DAGILIMI

2000 YILI 2001 YILI 2002 YILI

= <) = < =
= = F
E 5 S I 5 S W
> a__ w e > a_ w e >
el el
& 23 = a S L8 &
- - < S L= - < S “—
e = £ - = £ -
< ~ 5 © ~ 5 <
> < > > < > >

-
-

30,20%

-

19,03%

30,20% 19,03%

16,66% 17,69%

36,72%

46,86%

13,72% 60,59% 13,94% 50,66%

13,16% 13,43%  64,09%

73,75%

7,93% 811680/0 10)26% 74,35%

5,83% 87,51% 7,43% 81,79%

89,52% 85,03%

2,01% 3,25%

1,69% 91,21% 3,00%  88,03%

1,62% 92,83% 1,98%  90,01%

1,40% 1,96%  91,97%

94,23%

1,22%  95,45% 1,86%  93,83%

95,28%

1,12%  96,57% 1,45%

1,33% 96,61%

3,43%

100,00%

100,00% 3,39% 100,00%

100,00%

Aktif Toplam
()

21,13%
15,93%
14,67%
1,92%
10,08%

8,88%

3,68%

3,06%

1,69%
1,57%
1,53%
1,50%
1,31%
3,06%

100,00%

Aktif
Kiimiilatif (o)

21,13%
37,06%
51,73%
63,65%
73,73%
82,61%
86,29%
89,35%
91,04%
92,61%
94,14%
95,64%
96,94%

100,00%

TABLO 17. KAMU VAKIFLARIN OZKAYNAK BUYUKLUKLERINE GORE DAGILIMI

2000 YILI 2001 YILI 2002 YILI

Ozkaynak
Kiimiilatif
()
Vakif
CEWIET
Ozkaynak
Toplam (%)
Ozkaynak
Kiimiilatif
(%)
Sayilar

Sayilar
Ozkaynak
Toplam (%)

33,22% 33,22% 22,28% 22,28%
18,20% 51,42% 16,22% 38,51%
15,17% 66,59% 14,83% 53,34%
8,76% 75,36% 12,05% 65,38%
7,39% 82,74% 9,41% 74,80%
6,41% 89,15% 8,70% 83,49%
1,74% 90,89% 3,29% 86,78%
1,73% 92,62% 2,32% 89,10%
1,55% 94,18% 2,26% 91,37%
1,29% 95,46% 2,11% 93,47%
1,08% 96,55% 1,56% 95,03%

3,45% 100,00% 1,52%  96,55%

100,00% 3,45%  100,00% [EOIYW.\\Y]

100,00%
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Ozkaynak
Toplam (%)

25,42%
17,67%
13,14%
12,17%
9,00%

8,98%
2,12%
1,91%
1,84%
1,64%
1,58%

4,52%

100,00%

Ozkaynak
Kiimiilatif
()

25,42%
43,09%
56,23%
68,40%
77,40%
86,38%
88,50%
90,42%
92,26%
93,90%
95,48%

100,00%




TABLO 18. KAMU VAKIFLARIN GELIR BUYUKLUKLERINE GORE DAGILIMI

2000 YILI

Vakif
Sayilari
Gelirler

Kiimiilatif
()

21,43%
37,85%
49,13%
59,80%
68,69%
74,55%
78,09%
81,32%
84,35%
87,16%
89,69%
92,14%
93,79%

100,00%

TOPLAM

Vakif

Sayilari

2001 YILI

Gelirler
Kiimiilatif
()
Vakif
Sayilan

19,21%

34,06%

48,32%
60,13%
69,55%
78,08%
81,28%
- 84,27%
86,85%
90,56%
92,08% 12
93,54% 15

94,93% QIO

96,09%

- UEHEEE

TOPLAM

H. Kamu Vakiflarinda Pareto
(80/20) Analizi

Kamu vakiflarin toplam aktif, 6z
kaynaklar ve gelir biiyiikliiklerine gore
dagilim istatistikleri Tablo 16, 17, 18’de
ozetlenmistir.

Adi gegen tablolar karsilastirmali olarak
incelendiginde 32 kamu vakfi icersinde
13 vakif gerek aktif biyiikligi gerek 6z
kaynak ve gerekse gelirler agisindan
toplam biiyiikliiklerin 696’nin sahibidir.
Geriye kalan 19 vakif ise %%4’liik bir paya
sahiptir.

I. Ozel Vakiflarin Aktif-Pasif
Kompozisyonu ve Biiyiime
Yiizdeleri

Ozel vakiflarin aktif-pasif
kompozisyonlari ve biiyiime yiizdeleri
Tablo 19 ve 20’de gosterilmistir.

2002 YILI

Gelirler
Kiimiilatif
(%)

18,29%
32,38%
46,45%
59,88%
68,95%
77,42%
84,87%
88,61%
91,48%
93,16%
94,44%
95,53%

100,00%

TABLO 19. OZEL VAKIFLARIN AKTIiF-PASIF

KOMPOZISYONU

Yillar

Donen
Varlik

Duran
Varlik

Toplam
Yillar

Yabanci
Kaynaklar
0z
Kaynaklar

Toplam

103 Ozel vakfin yillar itibariyle biiyiime
ylizdeleri 2000-2001 yilinda aktif bliyiime
orani %80.6 iken 2001-2002 yilinda bu
oran %38.7 oraninda gergeklesmistir.
Yatinmlar igersinde dénen varlik
yatirimlar orani %50’nin lizerinde
seyretmektedir.
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2002 %
514.303.309 TL 54,53%
428.812.306 TL 45,47%

943.115.615 TL 100,00%

2002 %
124.161.527 TL  13,17%
818.954.088 TL 86,83%

943.115.615 TL 100,00%



TABLO 20. OZEL VAKIFLARIN BUYUME YUZDELERI

Yillar

Donen Varlik
Duran Varlik
Toplam Aktif
Yabanci Kaynaklar
0z Kaynaklar

Toplam Pasif

J. Ozel Vakiflarda Pareto (80/20)
Analizi

Ozel vakiflarin toplam aktif, 6z
kaynaklar ve gelir biiyiikliiklerine gore
dagilim istatistikleri Tablo 21, 22, 23’te
Ozetlenmistir.

Tablo 21incelendiginde goriilecektir ki
aktif biiyilikligi itibariyle bir vakif toplam
biiyukliigiin %40°’ni, bes vakif e475’ini,

10 vakif %85’ni olusturmaktadir. Geriye
kalan 93 vakif ise ancak %%15’lik bir paya
sahiptir.

Tablo 22 incelendiginde 6z kaynak
biiyukliiklerine gore bir vakif toplam
biiylikligiin 2000 yilinda %%14.4’nii, 2001
yilinda %38.4’ini, 10 2002 yilinda ise
%35.2’ni olusturmaktadir. 2000 yilinda
ise bes vakfin payi %52 iken izleyen
yillarda bu pay %72 seviyesine ¢ikmistir.

Tablo 23’teki gelir biiyiikliigii itibariyle
dagilimlar incelendiginde 2000 yilinda

bir vakif toplam biiyuikligiin %45’ni, 2001
yilinda %35’ini 2002 yilinda da %28’ini
olusturmaktadir. Onbir vakfin payi yillar
itibariyle sirasiile %481.3, %77 ve %73’linii
olusturmaktadir.

K. Kamu ve Ozel Vakiflarin

Aktif, Oz Kaynak ve Gelir
Biiyiikliiklerinin Kargilagtirmali
Analizi

Ozel vakiflar aktif ve 6zkaynak
biiyiikliigii agcisindan kamunun
oniindedir.

Kamu ve 6zel vakiflarin aktif, 6z kaynak
ve gelir biiyiiklikleri karsilastirmali olarak
8, 9 ve 10 nolu Sekillerde sunulmustur.

TABLO 21. OZEL VAKIFLARIN AKTiF BUYUKLUKLERINE GORE DAGILIMI

2000 YILI

Vakif Sayilari

-

N

w

n

12

91

TOPLAM

2001 YILI

41,89%

—

N

55,13%

62,33%

w

67,62%

71,90%

75,23%

77,74%

79,87%

81,95%

83,69%

85,10%

86,24% 12

100,00% 91

TOPLAM

5o

Kiimiilatif ()

= =
=
S S
w e > =
2w a £
< S Y= <
-
: BE
z

40,05%
57,90%
64,53%
70,46%
75,13%
78,64%
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TABLO 22. OZEL VAKIFLARIN OZKAYNAK BUYUKLUKLERINE GORE DAGILIMI

Sayilari
Ozkaynak
Kiimiilatif

(%)
Ozkaynak
Kiimiilatif

(%)
Ozkaynak
Kiimiilatif

()

14,45% 38,46% 35,29%
25,76% 51,82% 49,66%
36,79% 59,69% 59,61%
45,83% 65,88% 67,45%
52,63% 72,00% 72,81%
59,18% 76,66% 76,20%
63,61% 79,13% 79,56%
67,97% 81,35% 82,20%
71,65% 83,09% 84,17%
74,03% 84,75% 85,63%
75,78% 85,79% 86,93%
77,46% 100,00% 100,00%
79,01%

80,53%

81,77%

100,00%

TABLO 23. OZEL VAKIFLARIN GELiR BUYUKLUKLERINE GORE DAGILIMI

2000 YILI 2001 YILI 2002 YILI

Sayilar
Gelirler
Kiimiilatif
(%)
Sayilarn
Gelirler
Kiimiilatif
()
Sayilar
Gelirler
Kiimiilatif
()

45,53% 35,84% 28,77%

58,03% 45,22% 39,42%

63,01% 52,26% 46,36%

67,25% 57,80% 52,15%

69,84% 61,72% 57,25%

72,36% 65,28% 61,55%

74,71% 68,40% 65,13%

76,93% 71,45% 67,99%

79,01% 73,77% 70,34%

10 80,33% 75,42% 71,74%
n 81,34% 77,02% 73,07%
92 100,00% 78,46% 12 74,31%
TOPLAM 13 79,68% 13 75,41%
90 100,00% 14 76,49%

TOPLAM 15 77,50%

16 78,51%

87 100,00%

TOPLAM




SEKIL 8. YILLAR iTIBARiYLE AKTiF BUYUKLUGUNE GORE DAGILIM

% 70,00
% 60,00

% 52,22

% 50,00
% 47,78

% 40,00
% 30,00
% 20,00

% 10,00

% 0,00
2000

% 57,94
% 58,89

% 42,06

2001 2002

—e— OZEL

—i— KAMU

SEKIiL 9. YILLAR iTIBARiYLE OZKAYNAK BUYUKLUGUNE GORE

DAGILIM

% 80,00
% 70,00 % 67,56
% 60,00
% 50,00

% 40,00

% 30,00

% 32,44

% 20,00

% 10,00

% 0,00
2000

% 55,89
% 56,34

% 43,66
% 44,1

2001 2002

—o— OZEL

—i— KAMU

Aktif buytikliikleri itibariyle kamu
vakiflari 2000 yilinda %%52.2 paya sahip
iken 2001 ve 2002 yillarinda bu oran
%42 seviyesine gerilemistir.

Diger yandan 6zel vakiflar aktif
biiyukliigii agisindan 2001 ve

2002 yillarinda kamunun oniine
gecmistir.

Oz kaynaklar acisindan da benzer
trend gozlenmektedir. 2000 yilinda
kamu 6nde iken izleyen yillarda
ozel vakiflarin gerisine diismistiir.
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Zorunlu bagislar nedeniyle gelir
kaynaklari agisindan kamu vakiflari 6zel
vakiflarin 6niinde gitmektedir.

Gelir biiyiikleri agisindan incelendiginde
ilging bir tablo goriilmektedir. 2000
yilinda yaklasik %650 oraninda bir gelir
paylasimi s6z konusu iken 2001 ve 2002
yillarinda kamu vakiflarinin toplam
gelirler icersindeki payi 6nce %56.4’ya
sonra da %62.7’ye ylikselmistir. Gelir
yaratma acisindan kamu vakiflar 6zel
vakiflarin 6niinde gitmektedir. Bunun



SEKIL 10. YILLAR iTIBARiYLE GELiR BUYUKLUGUNE GORE DAGILIM

% 70,00

% 60,00 % 56,43

% 49,81

% 50,00
% 50,19

% 40,00
% 43,57 % 37,30

% 30,00
% 20,00

% 10,00

% 0,00
2000 2001 2002

—e— OZEL —i— KAMU

SEKIL 11. KAMU VAKIFLARININ FAALIYET SONUGLARI iTIBARIYLE
DAGILIMI

% 100,00
% 90,00
% 80,00
% 70,00
% 60,00
% 50,00
% 40,00
% 30,00
% 20,00

% 10,00

% 0,00
Gelir Fazlasi Gider Fazlasi

W 2000 Yili W 2001 Yili @ 2002 Yili

altinda yatan gergek neden ileride

bagis sistemidir. ITIBARIYLE DAGILIMLARI

L. Kamu ve Ozel Vakiflarin
Faaliyet Sonuglarinin
Karsilagtirmali Analizi

Yillar 2002 %

Gelir Fazlasi 27 84,38%
Tablo 24 incelendiginde goriilecegi lizere,

32 kamu vakfindan 2000 yilinda 7’si, 2001 GiaerEazlae: 5 15,63%
yilinda 3°i 2002 yilinda ise 5°i donemi
gider fazlasiyla kapatmistir. Baska bir Toplam 32 100,00%

deyisle zarar etmistir.
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Enflasyon oranlari olarak TEFE
alinmigtir. Bu oranlar 2001 yili igin
%88.6 2002 yili igin %30.8°dir

TABLO 25. OZEL VAKIFLARIN FAALIYET SONUGLARI iTIBARIYLE

DAGILIMLARI

Yillar
Gelir Fazlasi
Gider Fazlasi

Toplam

2002 %
83 80,58%
20 19,42%
103 100,00%

SEKIL 12. OZEL VAKIFLARIN FAALIYET SONUCLARI ITIBARIYLE

DAGILIMI

% 90,00
% 80,00
% 70,00
% 60,00
% 50,00
% 40,00
% 30,00
% 20,00
% 10,00

% 0,00
Gelir Fazlasi

Gider Fazlasi

W 2000 Yili

W 2001 Yili

@ 2002 Yili

103 Ozel vakfin ise 2000 yilinda 27°si,
2001°de 15°i, 2002 yilinda da 20’si donemi
zararla kapatmigstir. Sekillerde goriildiigii
gibi zarar eden 6zel vakif sayisi ve

orani kamu vakiflarindan daha yiiksek
diizeydedir.

M. Enflasyonun Etkileri

Enflasyon vakif 6zkaynaklarini eritiyor.

Enflasyonun en biiyiik tahribati 6z
kaynaklar tizerinedir Enflasyon ortaminda
isletmeler satin alma giicii agisindan

0z kaynaklarini koruyamamakta, 6z
kaynaklar erozyona ugramaktadir. Son
otuz yil iilkemizde yasanan yiiksek
enflasyon nedeniyle tiim isletmeler

gibi vakiflar da enflasyondan olumsuz
etkilenmislerdir.

Enflasyonun vakiflarin 6z kaynaklar
ve gelirleri izerindeki etkilerini ortaya
koymak amaciyla su formil kullanilmigtir:

54

Ozkaynaklar veya gelirdeki reel biiyiime
orani= (1+nominal biiylime orani)/
(1+enflasyon orani)* -1

i. Enflasyonun Oz Kaynaklara
Etkisi

Kiigiik olan vakiflar enflasyon nedeniyle
daha da kiigiiliiyor.

Oz kaynaklardaki nominal ve reel
biiyiime oranlari Tablo 26, 27 ve 28’de
sunulmustur.

TABLO 26. ENFLASYONUN 135
VAKFIN OZKAYNAKLARINA
ETKISI

Nominal Biiyiime

Reel Biiyiime




Tablo 26°da goriilecegi gibi arastirma
kapsamindaki 135 vakifta nominal
biiylime oranlari 2000-2001 yillari igin
%66.7, 2001-2002 yillariigin %%41.7
olarak gergeklesmistir. Enflasyon hesaba
katildiginda reel biiyiime oranlar
sirastyla 2000-2001 yillari igin -2611.6,
2001-2002 yillari igin %8.3’tlr. Bu verile
gostermedir ki 135 vakfin 6z kaynaklari
2000-2001 doneminde %11.6 oraninda
kiiglilmustir, erimistir.

Bu analiz kamu ve 6zel vakiflariigin

ayri ayr yapildiginda ise su sonuglar
alinmaktadir. Kamu vakiflarinda reel
biiylime oranlari 2000-2001 yillarr igin
%0.2, 2001-2002 yillari igin %6.9°dur.
Kamu vakiflari enflasyona karsi kendilerin
korumustur.

Ozel vakiflarda ise reel biiyiime oranlari
2000-2001yillari igin -%%4.3, 2001-2002
yillari igin %%10.8°dir. Goriildiigii gibi
ozel vakiflarin 6z kaynaklari 2000-
2001yillarinda -%4.35 oraninda deger
kaybetmistir, kiiglilmustdir.

ii. Enflasyonun Gelirlere Etkisi

Enflasyonun vakiflarin gelirlere olan
etkileri ayrintili ve garpici olarak Tablo 29,
30 ve 31°de sunulmustur.

Tablo 29°da goriildiigii gibi 135 vakfin
gelirlerindeki reel biiylime 2000-2001
yillariigin -2617.18, 2001-2002 yillari igin
-%12.77’dir. Bu tablo enflasyon ortaminda
vakiflarin gelirlerinin reel olarak
kiiglildliglinii gostermektedir.

Tablo 30’da ise enflasyonun kamu
vakiflarinin gelirleri lizerinde etkileri
goriilmektedir. Kamu vakiflarinin gelirleri
de reel olarak kiigiilmiistdir.

Tablo 31°de 6zel vakiflarin gelirlerinin
reel olarak ne kadar biiyiik oranda
kiiclildtigii goriilmektedir. Reel kiigiilme
orani 2000-2001 yillari igin-2%27.09,
2001-2002 yillari igin -%5.20°dir.
Enflasyonun gelirlere etkisi kamu
vakiflarina oranla 6zel vakiflarda daha
biiyiik boyutlardadir.

TABLO 27. ENFLASYONUN KAMU VAKIFLARI
OZKAYNAKLARINA ETKISI

Nominal Bilyiime

TABLO 28. ENFLASYONUN OZEL VAKIFLARIN
OZKAYNAKLARINA ETKISI

Nominal Bilyiime

Reel Biiyiime

TABLO 29. ENFLASYONUN VAKIF GELIRLERE ETKISI

Nominal Biiyiime

Reel Bilyiime

TABLO 30. ENFLASYONUN KAMU VAKIFLARI GELIRLERINE
ETKisI

Nominal Biiyiime

Reel Biiyiime

TABLO 31. ENFLASYONUN OZEL VAKIFLARIN
GELIRLERINE ETKIiSI

Nominal Bilyiime

N. Vakiflarda Bagis ve Yardimlar

Bagis ve yardimlarin vergi gelirlerine
orani binde 2.5, GSMH’na orani binde 5

Yillar itibariyle Gelir ve Kurumlar
Vergisi toplamlarini ifade eden vergi
gelirleri ile GSMH rakamlari Tablo
32°de sunulmustur. Vergi Gelirleri ve
GSMH ile bagis ve yardim gelirleri
arasindakiiliskiler Tablo 33, 34 ve 35°te
gosterilmigtir.
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TABLO 32. VERGI GELIRLERI VE GSMH

Yillar

Vergi Gelirleri
GSMH

2001 2002

39.735.928.000 59.631.868.000

176.483.933.000 271.406.000.000

TABLO 33. VAKIFLARIN BAéI; VE YARDIMLARI / VERGI

GELIRLERI VE GSMH

Yillar
Bagis ve Yardimlar
Bagis ve Yardimlar/Vergi Gelirleri

Bagis ve Yardimlar/GSMH

2001 2002

107.196.183 TL  150.210.669 TL
0,2698% 0,2519%

0,0607% 0,0553%

TABLO 34. KAMU VAKIFLARIN BAGIS VE YARDIMLARI /
VERGI GELIRLERI VE GSMH

Yillar
Bagis ve Yardimlar

Bagis ve Yardimlar/Vergi Gelirleri

Bagis ve Yardimlar/GSMH

2001 2002

72.260.949 TL 112.101.599 TL
0,1819% 0,1880%

0,0409% 0,0413%

TABLO 35. OZEL VAKIFLARIN BA&I§ VE YARDIMLARI /

VERGI GELIRLERI VE GSMH

Yillar
Bagis ve Yardimlar

Bagis ve Yardimlar/Vergi Gelirleri

Bagis ve Yardimlar/GSMH

2001 2002
35.409.678 TL  38.502.709 TL
0,0891% 0,0646%
0,0201% 0,0142%

Tablo 33’te goriildiigii tizere arastirma
kapsamina alinan 135 vakfin bagis ve
yardim gelirleri 2000 yilinda 60 trilyon,
2001 yilinda 107 trilyon, 2002 yilinda
da1so trilyondur. Bu rakamlarin vergi
gelirlerine oranlanmasi halinde, bagis ve
yardimlarin vergi gelirlerine orani 2000
yilinda %0.22, 2001 yilinda %0.26, 2002
yilinda %%0.25°dir. Bagis ve yardimlarin
GSMH’ya oranlari ise 2000 yilinda %0.04,
2001Yyilinda 0.06, 2002 yilinda %0.05’dir.

Tablo 34’te ise kamu vakiflarinin bagis
ve yardimlarinin vergi gelirlerine ve
GSMH’ya oranlari goriilmektedir. Kamu
vakiflarinin bagis ve yardim gelirleri 2000
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yilinda 38 trilyon, 2001 yilinda 72 trilyon,
2002 yilinda da 12 trilyondur. Cok iyi
bilindigi tizere kamunun bagis ve yardim
gelirleri zorunlu bagis niteligindedir.
Bunlarin vergi gelirlerine orani 2000
yilinda %%0.14, 2001 ve 2002 yilinda
%0.18’dir. Bagis ve yardimlarin GSMH’ya
oranlari ise 2000 yilinda %0.03, 2001 ve
2002 yilinda o.04’tiir.

Tablo 35’te 103 6zel vakfin bagis ve
yardimlarinin vergi gelirlerine ve
GSMH’ya oranlari goriilmektedir. 103
ozel vakfin bagis ve yardim gelirleri
2000 yilinda 21 trilyon, 2001 yilinda 35
trilyon, 2002 yilinda da 38 trilyondur. Bu
rakamlarin vergi gelirlerine oranlanmasi
halinde, bagis ve yardimlarin vergi
gelirlerine orani 2000 ve 2001yilinda
%0.08, 2002 yilinda ise %0.06’dir. Bagis
ve yardimlarin GSMH’ya oranlari ise 2000
yilinda %%0.01, 2001 yilinda 0.02, 2002
yilinda ¥0.07’dir.

Bu sonuglar agikga gostermektedir ki
vakiflarin bagis ve yardimlarinin toplam
vergi gelirleri igcindeki paylar gerek kamu
vakiflari ve gerekse 6zel vakiflar agisindan
son derece diisiik bir diizeydedir. Bazi
cevrelerce iddia edildigi biiylik bir vergi
kaybi s6z konusu degildir.

O. Vakiflarin Kurumsal
Sektorlerle Iliskileri

Vakiflarin hane halkiyla iliskileri zayif,
devlet katkisi yok ve organize bagis
sektorii kiigiiktiir.

Uciincii sektor olarak vakiflarin temel
fon kaynaklari mali sektérden saglanan
finansal gelirler, hanehalkindan ve

ozel sektor kuruluslarindan saglanan
bagis ve yardimlardir. Devlet katkisi
yoktur. Isletme gelirleriile kira gelirleri
ise yok denecek diizeylerdedir. Bu

gelir yapisiyla “organize bagis yardim
sektorii” son derece kiigiik bir sektordiir.
Oysaki 34 lilkede Uiglincii sektoriin
temel gelir kaynaklari biyiikliik sirasina
gore isletme gelirleri, devlet katkisi ve
diger gelirlerdir. Bagis ve yardimlarin



orani %12 diizeyindedir. Bu sonuglar
gostermektedir ki vakiflar mal ve hizmet

Uretiminden saglanan isletme gelirleri ve

devletin yaptigi katkilarla faaliyetlerini
surdiirmektedirler. Saglanan gelirlerin
kullanim bigimleri, sektdrlere gore
dagilimlar hakkinda mevcut muhasebe
ve raporlama diizeni yeterli bir bilgi
saglamadigindan saglikli bir analiz ve
degerlendirme yapilamamaktadir.

Vakiflarin kurumsal sektorlerle olan
iliskilerinde kamu yonetimi tiglincii
sektorii kurumsal diizeyde gelistirme
yerine hanehalki tasarruflarindan
%100 egitime destek programi gibi
programlarla yonelerek yararlanmak
istemektedir. Kamu yonetiminin bu
yaklagimiyanlis bir yaklasimdir, yanlis
bir stratejidir. Bu strateji gegici bir
siire icin kisa vadeli olarak kamunun
finansman sorununa ¢6ziim getirebilir.
Ancak bu uygulama uzun vadede bagis
ve yardim sektoriiniin gelismesine
engeldir. Clinkii bagis ve yardim
sektdriiniin gelismesi, biiylimesi uzun
vadede organize olarak vakiflari tesvik
ederek miimkiindiir. Kamu yonetimi
bu uygulamasiyla organize olmayan
bir bagis sektoriiniin olusmasi igin
hanehalkina %100 vergi indirimi
saglarken organize sektorii olusturan
vakiflara %5 gibi bir vergi indirimini
uygun gormektedir.

IV. SONUG VE ONERILER

Arastirma sonuglarnyla ilgili bulgular
ve Oneriler agagida 6zet olarak
verilmektedir.

Eski ve yeni vakiflarin ayri ayri ele
alinarak yapilandirilmasi yolundaki

strateji dogru bir strateji olup bundan

sonraki yapilacak diizenlenmelerde
de siirdiiriilmelidir. Eski ve yeni
vakiflarla ilgili diizenlemeler ayri ayri
ele alinmalidir.

Mevcut vakiflarin yapisi baslangicta

ortaya koydugumuz vakif kavramiyla

ilgili kriterlere uymamaktadir.

Ozellikle mal varlig kriteri ve bir kamu
sektoriiniin pargasi olmama kriteri
yapilacak diizenlemelerde mutlaka
dikkate alinmalidir.

Vakiflar finans piyasalarina ¢cok
bagimli bir yapiya sahiptir. Finans
piyasalarinda meydana gelen
dalgalanmalardan gok hizli bir sekilde
etkilenmektedir. Ciinki yatirimlarinin
biiyiik kismi banka mevduatlarindan
olusmaktadir. Gelir getiren
gayrimenkul yatirnmlari cok sinirlidir.

Pareto analiz sonuglar da agik¢a
gostermektedir ki vakiflar arasinda
buyiik farkliliklar bulunmaktadir.
Az sayida vakif tiim vakiflarin mal
varliklarinin biiyiik bir kismina
sahiptir. Baska bir deyisle vakiflarin
cok biiyiik kismi son derece kiigiik
mal varliklarina sahiptirler. Kiigiik
mal varliklarla biiyiik hedefleri
gerceklestirmek miimkiin degildir.
Bu durum vakiflarin mal varligi
olan kuruluslar felsefesine aykiri
diismektedir. Yeni yapilacak
diizenlemelerde belli 6lgiilerin altinda
kalan vakiflarin dernek statiisiine
donugtiirilmesi geregi vardir.

Vakif mal varliklari enflasyon
nedeniyle onemli 6lciilerde deger
kaybetmislerdir. Vakiflarin mevcut
mali tablolarinda 6zellikle parasal
olmayan varliklar ilk aktife giris
degerleriyle gosterildiginden gercegi
yansitmamaktadir. Bu bakimdan
sirketlerde oldugu gibi vakiflarda da
bir enflasyon diizeltmesine ihtiyag
vardir.

Ucgiincii sektoriin kurumsal ve
organize bir sektor olarak tesvik
edecek ve biiyiitecek bigimde vergi
diizenlemeleri gerekmektedir.

Saglanan kaynaklarin sektorlere gore
dagilimlarn hakkinda saglikli bir analiz
ve degerlendirmeler yapabilmek

icin uluslararasi standartlarda bir
muhasebe ve raporlama diizeni

kurulmalidir.
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Vergi Muafiyeti Olan 135 Vakfin 2000, 2001 ve 2002
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Ek

TABLO 2. CUMHURIYET iLK ON YILINDA VAKIFLAR GENEL MUDURLUGUNCE YAPILAN
HARCAMALARIN DAGILIMI

1927 1928

Lira Lira
Dariilfununa 100.000 100.000
Dariissefekaya 65.000  25.000
Hilaliahmere 1.000 o
Himayei Eftal Cemiyetine 2.700 o

Samsun Himayei Eftal

Cemiyeti 1.500 2.000
Miiga Tiirk Ocaklarina 17.000 34.500

Hudut ve Sahiller Sihhat

U. Miidiirliigiine o 150.000

Belediyelere 5.000
Idarei Hususiyelere 3.000
Muallimler Birligine 5.000
Himayei Escar Cemiyetine o

Talebe Yurtlarina ve
Maarif Cemiyetine

o

Ankara Spor Kuliibiine

Ankara Hukuk Fakiiltesine

=]

Sehitlikleri Imar Cemiyetine

Bikudret Hayratin Imarve
Ihyasina

Mezarliklar satig bedelinden
belediyelere verilen (muhtalif
senelerde)

o

Toplam 133.000 233.183 350.693

Yalniz birmilyondokuzyiizaltmigyedibinsekizyiizseksen liradir.
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