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"Toplanma ozgurlugune sinir uluslararasi
sozlesmelere aykir!'

06/05/2014 15:53
TUSEV tarafindan hazirlanan 'Sivil Topluma Aktif Katilim Raporu'nda, Anayasa'da ve baska
bir¢cok kanunda toplanma ve 6rgiitlenme 6zgiirliigli konusunda uluslararasi sézlesmelere

aykir1 diizenlemelerin oldugu belirtildi.

Radikal.com.tr — Turkiye Uclincl Sektor Vakfi (TUSEV) tarafindan hazirlanan, “Sivil
topluma aktif katilim: Uluslararasi standartlar, ulusal mevzuattaki engeller 6neriler”
baslikli raporda, sivil toplum igin elverigli ortama dair yasal engellere isaret edilerek
¢Ozum Onerileri siralandi.

Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen, Turkiye’de Sivil
Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu isbirliginin Giiclendiriimesi Projesi
kapsaminda istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma
Merkezi Uzmani Gékgecicek Ayata ve istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi Yrd. Dog. Dr. Ulas Karan tarafindan hazirlanan raporda, sivil topluma
aktif katilmin 6ntindeki yasal engellerin tespit edilmesi ve bu engellerin ortadan
kaldiriimasi igin 6neriler sunulmasi amaglandi.

Turkiye'de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu Igbirliginin Guclendirilmesi
Projesi kapsaminda hazirlanan raporun detaylariyla acgiklandigi toplantida konusan
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TUSEV Genel Sekreteri Tevfik Bagak Ersen, hazirlanan galisma sonucunda
belirlenen sorunlar ve onerilerle kamu ve sivil topluma bir yol haritasi sunmak tzere
yola c¢iktiklarina dikkat ¢cekerek, “Ulusal mevzuattan kaynaklanan ve sivil topluma
katilimi engelleyen veya zorlagtiran hususlar tespit edilirken, 6ncelikle drgutlenme
O0zgurligunun uluslararasi belgelerde, uluslararasi mekanizmalarin drettikleri ictihatta
ve AB standartlarinda ne sekilde tanimlandigi ve sinirlandigini géz énune aldik”
dedi.

REFORM GALISMASINA iHTIYAG VAR

Raporda, érgutlenme 6zgurligune dair yasal duzenlemelerin olduk¢a karmasik ve
daginik olduguna dikkat ¢ekilirken, mevcut mevzuatta érgutlenme 6zgurligine dair
uluslararasi standartlarla gok sayida uyumsuzlugun géze carptigi da ifade edildi.
Rapora gore, halihazirda érgutlenme 6zgurliguna sinirlayan ve Anayasa’ya veya
uluslararasi sdzlesmelere aykiri dizenlemeler s6z konusu.

Raporda, “insan haklari ile ilgili uluslararasi sdzlesmeler ile kanunlarin ayni konuda
farkl hUkamler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi s6zlesme
hdktUmlerinin esas alinacagini dizenleyen Anayasa’nin 90. maddesi bu anlamda
yeterli givenceyi sunmamaktadir. Zira bu hikme ragmen, uluslararasi s6zlesmelerle
celisen ¢ok sayida yasal duzenleme halen uygulama alani bulmaktadir. Dolayisiyla
bu alanda bir yasal reform ¢alismasina blytk ihtiya¢c bulunmaktadir. Bu durum yasa
koyucu tarafindan dikkate alinmali ve érgutlenme 6zgurligu alaninda yapilacak bir
reform galismasinda uluslararasi standartlar géz 6ntinde tutulmalidir. Aksi bir tutum
Tarkiye'nin uluslararasi alanda mevcut olan insan haklari karnesinin daha da
kotlilesmesine yol acabilecektir” ifadelerine yer verildi.

BARISCIL GOSTERI HAKKI

Raporda, toplanma 6zgurliginun kullaniminda izin alma yukimlaligundn
bulunmadigina deginilerek, bu 6zgurligun kullanildigi mekana veya zamana dair
genel bir sinirlama getiriimemesi gerektigi ifade edildi. Buna gore; “Toplanmanin
amaci ile mekan arasinda bir iliskinin mevcut oldugu her durumda s6z konusu
mekanin kullanilabilmesi gerekir. Toplantiya katilanlarin kiguk bir bolumunun siddete
basvurmasi toplantiyi baris¢il olmaktan ¢ikarmamaktadir. Bu noktada siddete
bagvuranlara orantili olmak kaydiyla yaptirrm uygulanmasi mamkundur. Ancak



siddete bagvurmayan bir kisiye herhangi bir yaptirrm uygulanmamalidir. Yaptirimin
kabul edilebilir olmasi i¢in devletin toplantinin bariscil olmadigini ve yaptirim
uygulanan kisinin siddete bagvurdugunu kanitlama yukuamlulugu bulunmaktadir’
ifadelerine yer verildi. Raporda, Terdrle Mucadele Kanunu’nun timden kaldiriimasi
Onerilirken, kamu-STK isbirligine temel olusturacak herhangi bir dizenlemenin
olmadigi belirtildi.

Proje Koordinatdru Selen Lermioglu Yilmaz, kamu-STK isbirligine dair durumu,
“‘Kamu kurumlari ile STK’lar arasindaki iligkileri dizenleyen uluslararasi standartlar ve
iyi uygulamalarla uyumlu bir mevzuatin olmadigi bir durumda, iligkiler ancak kisisel
¢abalarla kuruluyor ve surdurulebilir olmuyor. Kamu kurumlari yasalarca zorunlu
tutulmadig ve iligkilerin ilkeleri ve ¢ercevesi boylece belirlenmedigi surece,

STK'larin politika sureglerine katilimi kamu idaresinin keyfiyetine ve inisiyatifine
birakiliyor. Yaptigimiz istisare sonuglari gosteriyor ki, destekleyici bir mevzuat
olmadigi icin, kamu kurumlari cogunlukla diyalog ve isbirliklerine acik davranmiyorlar”
sozleriyle 6zetledi.

RAPOR 3 BOLUMDEN OLUSUYOR

Raporun ilk béliumunde uluslararasi insan haklari hukukunda yer alan érgutlenme
Ozgurlagune iliskin standartlar belirtiliyor ve Anayasa’nin bu kapsamla ne kadar
uyumlu oldugu (izerinde duruluyor. ikinci béliimiinde ise érgiitlenme 6zglirliigi ile
baglantili olarak giindeme gelen ifade 6zgurltgu, bilgi edinme hakki ve toplanma
Ozgurligu gibi haklar ile nefret sdylemi ve adalete erisim konularina yer veriliyor. Bu
konularda yine uluslararasi standartlarla Anayasa karsilastiriliyor. Raporda son
olarak orgutlenme 6zgurligu kapsaminda gundeme gelen belirli konular tespit
edilerek Turkiye hukukunda bu konularla ilgili yasal dizenlemeler degerlendiriliyor.
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